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ATA DA 13* SESSAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA - ANO 2022

Aos 18 (dezoito) dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte dois (2022), as 09h08min, de
forma hibrida (presencial e por intermédio da ferramenta TEAMS), realizou-se a 13* Sessdo
Extraordinaria do Conselho Superior do Ministério Piblico do ano de 2022, na forma prevista
nos arts. 3°, paragrafo unico e 15 e 25, de seu Regimento Interno e art. 44, § 1°, da Lei
Complementar n° 72/2008 e Ato Normativo 96, de 07 de abril de 2020, alterado pelo Ato
Normativo 112/2020, que trata das sessdes do Conselho Superior do Ministério Publico por
videoconferéncia e Ato Normativo n°® 125/2020, sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Vice-Procurador
Geral de Justica DR. JOSE MAURICIO CARNEIRO, em razio de viagem Institucional do
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justiga Dr. Manuel Pinheiro Freitas. Presentes o Exmo. Sr.
Corregedor-Geral do Ministério Publico DR. PEDRO CASIMIRO CAMPOS DE OLIVEIRA, ¢
demais conselheiros: DRA. LUZANIRA MARIA FORMIGA, DR. FRANCISCO OSIETE
CAVALCANTE FILHO, DR. FRANCISCO LUCIDIO DE QUEIROZ JUNIOR, DR. LUIS
LAERCIO FERNANDES MELO, DR. FRANCISCO XAVIER BARBOSA FILHO ¢ DR.
MARCOS WILLIAM LEITE DE OLIVEIRA totalizando inicialmente o quérum de 8 (oito)
membros, tendo chegado o Exmo. Sr. Conselheiro DR. MIGUEL ANGELO DE CARVALHO
PINHEIRO as 09h28min, o qual justificou seu atraso, totalizando o quoérum de 9 (nove)
membros. A Presidéncia abriu a presente Sessdo e registrou a presenca do Promotor de Justica
Dr. Herbet Gongalves Santos, na qualidade de representante da ACMP. Iniciados os trabalhos, a
Presidéncia declarou que a presente Sessdo Extraordinaria foi convocada com fundamento nos
art. 25 e 38 do Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério Publico, e atendendo a
requerimento feito pelo Exmo. Sr. Procurador de Justica e Conselheiro Dr. Francisco Lucidio de
Queiroz Junior, acolhido pelos demais Conselheiros, convoca a presente Sessdo Extraordinaria
pela necessidade de apreciagio de matéria de relevancia e urgéncia institucional. MATERIA DE
APRECIACAQ: 1- Processo n° 09.2022.00035425-9. Origem: Conselho Superior do
Ministério Publico. Assunto: Alteracio do Regimento Interno do CSMP, a fim de
adequacio para deliberacdo acerca de prorrogacido de prazo em processo referente a
Improbidade Administrativa, em razio da vigéncia da Lei n° 14.230/2021, que alterou a Lei
8.429/92. A Presidéncia fez apresentacdo da matéria. Em seguida, passou a palavra para os
Conselheiros membros da Comissdao de Reforma do Regimento Interno do CSMP, Dra. Luzanira
Maria Formiga, Dr. Francisco Lucidio de Queiroz Junior e Dr. Marcos William Leite de Oliveira
para apresentacdo e justificativa das propostas de alteragdes do Regimento Interno do CSMP. Em
seguida, a Comissao indicou o Sr. Conselheiro Dr. Francisco Lucidio de Queiroz Janior para
fazer as consideracdes necessarias acerca da matéria, a qual expos que a Comissdo teve o
cuidado de ndo invadir a atuagdo institucional do Orgdo Especial, se restringindo tio somente a
regulamentar a questdo no ambito da atuagdo do CSMP. Dentre as providéncias a serem adotadas
para agilidade da tramitacdo do feito, estd sendo desenvolvido com a equipe do SAJ-MPCE fila
propria com o titulo especifico para os casos de prorrogacdo de prazo, para identificar
imediatamente os processos referentes a improbidade administrativa, visando dar prioridade em
razdo da urgéncia da matéria, tanto no ambito da Secretaria dos Orgdos Colegiados quanto nos
gabinetes dos Conselheiros. Apds as consideragdes, apresentou a primeira proposta de alteragdo
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do Regimento Interno do CSMP nos termos a seguir: “Art. 12 - (...) XIV - Examinar e
deliberar sobre prorrogacgdo e arquivamento ou ndo de inquérito civil, na forma da Lei; ” Posta
a matéria em discussdo, foi concedida a palavra ao Promotor de Justi¢ca e Coordenador do Centro
de Apoio Operacional da Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa, Dr. José
Silderlandio do Nascimento, que se manifestou anuindo com a proposta de altera¢do apresentada.
Apbs discussdo, submeteu a citada matéria a votagio. DECISAQ: O Conselho Superior, d
unanimidade dos votantes, decidiu pelo deferimento da alteragcdo proposta pela Comissdo de
Reforma do Regimento Interno do CSMP na forma apresentada. Na sequéncia, a Comissao
apresentou a segunda proposta de alteragdo, nos termos a seguir: “Art. 75 - A Secretaria dos
Orgios Colegiados proceders a distribuicio dos autos dos procedimentos administrativos,
dos procedimentos preparatorios e dos inquéritos civis, com a promo¢ao do arquivamento,
entre os membros do Conselho, observado o critério de distribuiciao eletronica.” Posta a
matéria em discussdo, foi concedida a palavra ao Promotor de Justica e Coordenador do Centro
de Apoio Operacional da Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa, Dr. José
Silderlandio do Nascimento informou que preferia se abster de se manifestar acerca da referida
alteracdo, por se tratar de questdo interna do Colegiado. Apds discussdo, submeteu a citada
matéria a votagao. DECISAQ: O Conselho Superior, a unanimidade dos votantes, decidiu pelo
deferimento da altera¢do proposta pela Comissdo de Reforma do Regimento Interno do CSMP
na forma apresentada. Na sequéncia, a Comissdo apresentou a terceira proposta de alteracao nos
termos a seguir: “Artigo 75, paragrafo unico. Tratando-se de inquérito civil que verse sobre
ato de improbidade administrativa e havendo pedido de prorrogacao, sera este, também
distribuido observando-se o critério de distribuiciao eletronica. (N.R.).” Posta a matéria em
discussao, foi concedida a palavra ao Promotor de Justica e Coordenador do Centro de Apoio
Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa, Dr. José
Silderlandio do Nascimento, que se manifestou ponderando que referida proposta de alteracao
estaria diferente do formato adotado em outros Ministérios Publicos, entendendo que o
encaminhamento dos autos da promotoria de origem para o CSMP poderia causar prejuizo as
investigacoes, ¢ que ha MP de Estados como SP, MS, MG, PE em que nao se remetem os autos
ao colegiado, apenas algumas partes dos documentos para andlise. Indagou ainda se a
prorrogacdo sera concedida a partir da data do pedido do Promotor ou a partir da data de
deferimento prolatado pelo CSMP. Dr. Pedro Casimiro Campos de Oliveira argumentou que,
passado mais de um ano sem que tenha sido concedida a prorrogagdo, configuraria abuso de
autoridade por parte do membro continuar investigando sem o aval do CSMP pela prorrogacao
do prazo de tramitacdo do inquérito civil e, desta forma, ndo haveria qualquer problema na
remessa integral dos autos ao CSMP para andlise do pedido de prorrogacdo do prazo pelo
colegiado, refor¢cando que o 6rgao de origem s6 pode dar andamento ao IC se houver autorizagao
do CSMP. Dr. Miguel Angelo de Carvalho Pinheiro informou que a novel legislagio traz
dificuldades para a investigagao pelo MP, mas precisa ser observada, e que o Relator, ao receber
o pedido de prorrogacdo, pode conceder a antecipagao da tutela pretendida pela promotoria de
origem. Ap6s discussdo, submeteu a citada matéria a votagio. DECISAQ: O Conselho Superior,
a unanimidade dos votantes, decidiu pelo deferimento da alteracdao proposta pela Comissdo de
Reforma do Regimento Interno do CSMP na forma acima apresentada. Expedientes necessarios
a cargo da Secretaria dos Orgdos Colegiados. Em seguida, a Comissdo apresentou a quarta
proposta de alteracdo nos termos a seguir: “Art. 79- (...) IV — Prorrogac¢ao de inquérito civil
que verse sobre ato de improbidade administrativa e, neste caso, encaminhando os autos a
Secretaria dos Orgios Colegiados, para inclusio da deliberacio monocratica na Ata de
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Julgamento que se seguir a decisdo, visando dar cumprimento ao principio de
publicidade.” Posta a matéria em discussdo, Dr. Pedro Casimiro Campos de Oliveira se
manifestou dizendo que vem reclamando ha muito tempo que os conselheiros proferem
despachos monocraticos ¢ estes sdo obrigatoriamente submetidos a sessao virtual ou presencial
quando nao deveriam sé-lo. Agora, com a alteragdo proposta, estar-se-iam criando dois tipos de
despacho monocratico: o despacho monocratico em agdo civil publica de improbidade, que ndo
precisaria passar por sessdo virtual ou presencial, e os demais. Que isto cria dois despachos
monocraticos no CSMP com dois valores diferentes, dois pesos distintos. Por isso, ¢ contra o
formato proposto, e entende que o CSMP deve refletir se vai ou ndo fazer os expedientes de uma
forma padronizada: ou se submete tudo ao Conselho ou se faz despacho monocratico, mesmo
entendendo que esta alteracdo importara em mais trabalho aos membros. Reiterou que os
despachos monocraticos podem ser somente publicados, sem a necessidade de submissao a
deliberacao em plenario presencial ou plenario virtual, e isso se aplica a todos os votos que sejam
monocraticos, € nao somente os relativos a prorrogacao de inquérito civil de improbidade
administrativa. Dr. Francisco Lucidio de Queiroz Junior esclareceu que os despachos de
deferimento da prorrogacdo de IC de improbidade administrativa ndo tem natureza de decisdo
terminativa, diferentemente dos despachos monocraticos com base em sumulas, que sdo decisoes
terminativas, € por isso haveria a necessidade de submissao ao CSMP. Que hoje as diligéncias a
serem cumpridas ndo passam mais por sessao, sendo tramitadas diretamente para a Secretaria dos
Orgios Colegiados para dar agilidade aos processos. E diferente de quando se esta julgando,
mesmo que seja através de uma decisdo monocratica, que depende do colegiado. E que os
despachos monocraticos refletem a delegagao do colegiado ao relator no tocante a decisdo em
casos que lhe chegam a anélise, tal qual ocorre nos Tribunais. Neste caso que a comissao esta
propondo, € apenas uma prorrogacao e, diante da necessidade de imprimir agilidade, quanto
menos tempo o Conselho Superior fique com o procedimento, melhor a colaboracao. No caso, a
Comissao nao esta propondo que se esteja dando atengdo ou considerando coisas diferenciadas,
apenas ¢ importante ponderar que a decisdo de prorrogacdo nao ¢ terminativa, tanto ¢ verdade
que quando o Conselheiro entender pela ndo prorrogacao, ele terd que trazer o voto para o
plenario do Conselho Superior. Dr. Francisco Xavier Barbosa Filho fez interpretacdo da Stmula
CSMP n° 027/2022 que ja decidiu que os prazos sao improprios, € que o art. 23, §2° da Lei
14230/2021 fala que o ato de prorrogacdo serd fundamentado e submetido ao CSMP. Que da
forma proposta pela comissao de reforma aparentemente se trata de situacdo de ciéncia, mas a
legislagdao exige a revisdo do ato. Dr. Luis Laércio Fernandes Melo aduziu que niao podera ser
feita em despacho monocratico, pois a Lei dispde que os pedidos de prorrogacdo de IC de
improbidade administrativa serdo submetidos a revisdao do CSMP, corroborando com a visao do
CGMP, e que nao ha ato de revisdo sem discussdo pelo colegiado. Dr. Francisco Osiete
Cavalcante Filho lembrou que toda decisdo, qualquer decisdo, seja no ambito judicial, ou no
ambito administrativo, ¢ passivel de recurso, e por isso entende que a prorrogagdo deve ser
deliberada pelo pleno do colegiado, virtual ou presencialmente. Se ¢ uma revisao, tem que passar
pelo crivo do relator e dos demais membros do Conselho Superior. Mesmo que demore quinze,
vinte ou trinta dias, a matéria ndo vai se esgotar num prazo inferior a oito anos. Entdo, ¢ melhor
que nesse primeiro momento, seria importante um pouco de cautela para tal decisdo. Dr.
Francisco Lucidio de Queiroz Junior pediu cautela a todos os conselheiros para que
compreendam a dimensdo do que esta sendo trazido a deliberacdo, na medida em que cerca de
1.400 (um mil e quatrocentos) procedimentos passardo a aportar na distribuigdo para cada
conselheiro a partir do dia 26 de outubro do corrente. Que a decisdo monocratica ¢ ato delegado
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do colegiado, e este formato tornaria mais facil e agil a tramitagdo dos procedimentos. Que
apenas na situacao de ndo prorrogacdo o feito seria encaminhado para o pleno do CSMP, pois
seria impossivel ao colegiado analisar todos os processos de prorrogagao individualmente com
celeridade, e isso inviabilizaria o trabalho do proprio CSMP. Dr. Pedro Casimiro Campos de
Oliveira pediu para apresentar dados numeéricos do business inteligence do SAJIMP de um
levantamento de procedimentos de improbidade administrativa que estdo registrados no sistema,
havendo 2.600 procedimentos tramitando. Criticou que agora o colegiado tem um despacho
monocratico que surge “como um Deus” e outra espécie de despacho monocratico ndo tem
qualquer valor. Entendeu que ndo interessa se € despacho terminativo ou ¢ diligéncia, que
“despacho monocratico” ¢ a mesma coisa no MP e no Poder Judiciario, tem o mesmo sentido, €
se cada relator prolata um despacho monocratico, ¢ porque tem autorizacao do Conselho para dar
esse despacho, ndo sendo necessario submeter a votagdo. Que nido concorda com essa versao
apresentada pela Comissao. Outro ponto ¢ a necessidade de ter calma e cautela, evitando-se a
pressa em despachar quando ndo se tem a integralidade do procedimento em maos. Indagou
como que vamos conceder uma prorroga¢do de inquérito civil publico onde as vezes o Promotor
junta, trés, quatro, cinco peg¢as de um processo de duas mil paginas. Questionou a necessidade de
pressa que so existe quando o procedimento aporta ao CSMP. Tem ciéncia que se for preciso
trabalhar aos finais de semana ¢ feriados, ndo hesitard, pois todos optaram em participar do
Colegiado. Mas ¢ preciso ponderar sobre esta pressa em prorrogar um inquérito, sendo preciso
respeitar os prazos dados aos relatores para se pronunciarem, lembrando que muitos casos o
inquérito vai ser prorrogado pelo CSMP e vai continuar sem tramitagdo agil, ndo por desidia do
colega, mas por causa dessa movimentagao na carreira que as vezes uma Promotoria de Primeira
Entrancia passa anos sem Promotor, € um Promotor fica respondendo por cinco, seis anos, sem
dar conta sequer da sua titularidade, porque ¢ humanamente impossivel. Dr. José Silderlandio do
Nascimento ponderou que ha mais pedidos de prorrogagdo de IC de improbidade do que
propriamente de arquivamento, o que vai repercutir no trabalho do CSMP. Que hé inclusive um
problema acerca do cadastramento dos assuntos pelos 6rgaos de origem ja que € preciso seguir a
taxonomia do CNMP para que seja possivel identificar o que ¢ IC de improbidade administrativa
dos outros Inquéritos Civis. ExpOs sua preocupagdao com a possivel demora na revisdo dos
pedidos de prorrogagdo de prazo pelo colegiado. Dr. Francisco Osiete Cavalcante Filho pontuou
que o CSMP tem regimentalmente 6 anos como limitacdo para a prorrogacdo de IC’s, e que a
Resolugao 36/2016 fala em plenario, e ndo em relator. Pontuou que o CSMP vem sofrendo com
uma demanda cada vez mais vultosa, e sugeriu que os conselheiros trabalhassem em regime de
dedicacao exclusiva ao CSMP. Dr. José Mauricio Carneiro apontou que a decisdo monocratica
nao deixa de ser uma decisao colegiada, entendendo razoavel que os casos de indeferimento de
prorrogacao devem passar pelo crivo do pleno do CSMP. Que ¢ preciso atentar para o volume de
trabalho crescente do CSMP. Apés discussdo, submeteu a citada matéria a votaciao: Dra.
Luzanira Maria Formiga, Dr. Francisco Lucidio de Queiroz Junior, Dr. Miguel Angelo de
Carvalho Pinheiro, Dr. Marcos William Leite de Oliveira votaram pelo deferimento da
proposta de alteracdo do Regimento Interno do CSMP na forma apresentada pela Comissdo. Dr.
Francisco Osiete Cavalcante Filho, Dr. Pedro Casimiro Campos de Oliveira, Dr. Luis
Laércio Fernandes Melo, Dr. Francisco Xavier Barbosa Filho votaram contra a proposta
apresentada por _entenderem que o despacho monocrdtico deve ser submetido a deliberacdo do
CSMP _em_Sessdo, e ndo como ciéncia _ao Colegiado. Encerrada a votacdo, a Presidéncia
verificou o empate, e na forma do artigo 81 do Regimento Interno do CSMP, que exige maioria
absoluta dos membros para deliberacdo, a Presidéncia proferiu voto de minerva pelo
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deferimento da proposta de alteracio do regimento interno do CSMP na forma apresentada
pela Comissido. DECISAQ: O Conselho Superior, a maioria dos votantes (5x4 votos), com voto
de minerva do Exmo. Sr. Presidente, Dr. José Mauricio Carneiro, decidiu pelo deferimento da
alterag¢do proposta pela Comissdo de Reforma do Regimento Interno do CSMP na forma acima
apresentada. 2 - PROPOSTA DE SUMULA: “A prorrogacdo do prazo para conclusio do
inquérito civil ptblico que verse sobre apuracio de ato de improbidade administrativa, tratada na
Stimula CSMP 28/2022, sera decidida monocraticamente pelo Conselheiro Relator, através de
despacho fundamentado, dando ciéncia aos demais conselheiros e interessados, via publicagao
em ata de julgamento que se seguir a decisdo.” A Comissdo fez apresentac¢do da Sumula. Apos
discussao, os membros da Comissao decidiram excluir de votacdo a referida proposta de
Sumula, por entendé-la despicienda diante das alteracoes aprovadas no Regimento Interno do
CSMP. MATERIA DE DELIBERACAO: (EXTRAPAUTA) A Secretaria dos Orgios
Colegiados solicitou deliberagdo acerca de questdo levantada por ocasido da reunido da
Comissao realizada em 13/10/2022 sobre a necessidade ou nao de elaboragdo de recomendacao
por parte da Corregedoria Geral do Ministério Publico aos membros do MPCE para orienta-los
no tocante ao cadastro de procedimentos de improbidade administrativa na promotoria de origem
que estejam com a taxonomia equivocada e a necessidade da devida correcao no cadastro antes
de o processo ser remetido a0 CSMP para fins de pedido de prorrogacdo. Posta a matéria em
discussao, Dr. Pedro Casimiro Campos de Oliveira registrou que nesse momento nao fara
nenhuma recomendagdo aos membros, antes de avaliar como sera feita essa alteragdo de
cadastro, e, se realmente ndo causara nenhum outro prejuizo, por se tratar de alteracdo que mexe
com a taxonomia dos procedimentos. Dr. Francisco Lucidio de Queiroz Junior esclareceu que
a equipe do SAJ preparou um passo a passo, inclusive com fotos, para que o colega que esteja
presidindo esses inquéritos civis analise se o assunto esta corretamente cadastrado, exatamente
para evitar que, quando aporte o inquérito, ndo venha com o assunto equivocado no cadastro, o
que facilitara o trabalho de todos. Em seguida, foi concedida a palavra ao Dr. José Silderlandio
do Nascimento, o qual concordou que a preocupacao do Dr. Pedro Casimiro ¢ pertinente, porque
a observancia da taxonomia ¢ uma das questdes mais observadas pelo CNMP. Mas h4 s6 um
ponto que deve ser considerado: o SAJ ndo criou um assunto novo € nem criou um movimento
novo, porque isso exigiria a participacdo da Corregedoria. Sao os movimentos que existem hoje,
os assuntos que existem hoje, observando-se a taxonomia, tratando-se apenas de uma orientagao
a partir da verificagdo se os colegas estdo cadastrando equivocadamente os inquéritos civis.
Citou como exemplo que o inquérito civil que apura improbidade administrativa s6 pode ter trés
assuntos: dano ao erario, enriquecimento ilicito e violagcdo aos principios, por conta da taxonomia
do CNMP. Alguns colegas, no entanto, fazem o cadastro de forma equivocada, colocam outros
assuntos, como licitacdo, contratos, ¢ ndo ¢ para fazé-lo quando os ICP apuram ato de
improbidade. Que quando houver uma recomendacao da Corregedoria a questdao vai ganhar forca
maior. Apods discussdo, a Presidéncia suspendeu a deliberacdo da matéria para melhor andlise
por parte da Corregedoria Geral do Ministério Publico, sem prejuizo do Coordenador do Centro
de Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa, Dr.
José Silderldndio do Nascimento proceder com a devida orientagdo aos membros.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, as 11:44h, a Presidéncia agradeceu a
presenca dos Srs. Conselheiros e declarou encerrada a Sessdo, da qual eu,
Dra. Flavia Soares Unneberg, Promotora de Justica e
Secretaria dos Orgios Colegiados, lavrei a presente ata, que depois de lida e aprovada, foi
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dispensada sua assinatura, considerada valida para todos os efeitos legais a versdao aprovada por
este Colegiado.

JOSE MAURICIO CARNEIRO
Vice-Procurador Geral de Justica
Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico em exercicio

LUZANIRA MARIA FORMIGA
Conselheira

MIGUEL ANGELO DE CARVALHO PINHEIRO
Conselheiro

FRANCISCO OSIETE CAVALCANTE FILHO
Conselheiro

PEDRO CASIMIRO CAMPOS DE OLIVEIRA
Conselheiro/Corregedor-Geral do Ministério Publico

FRANCISCO LUCIDIO DE QUEIROZ JUNIOR
Conselheiro

L.UIS LAERCIO FERNANDES MELO
Conselheiro

FRANCISCO XAVIER BARBOSA FILHO
Conselheiro

MARCOS WILLIAM LEITE DE OLIVEIRA
Conselheiro
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