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ATA DA 11* SESSAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA - ANO 2022

Aos 20 (vinte) dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte dois (2022), as 09h14min, de
forma hibrida (presencial e por intermédio da ferramenta TEAMS), realizou-se a 11* Sessdo
Extraordinaria do Conselho Superior do Ministério Piblico do ano de 2022, na forma prevista
nos arts. 3°, paragrafo unico e 15 e 25, de seu Regimento Interno e art. 44, § 1°, da Lei
Complementar n°® 72/2008 e Ato Normativo 96, de 07 de abril de 2020, alterado pelo Ato
Normativo 112/2020, que trata das sessdes do Conselho Superior do Ministério Publico por
videoconferéncia e Ato Normativo n® 125/2020, sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Vice-Procurador
Geral de Justica DR. JOSE MAURICIO CARNEIRO. Presentes o Exmo. Sr. Corregedor-Geral
do Ministério Publico DR. PEDRO CASIMIRO CAMPOS DE OLIVEIRA, ¢ demais
conselheiros: DRA. LUZANIRA MARIA FORMIGA, DR. FRANCISCO OSIETE
CAVALCANTE FILHO, DR. FRANCISCO LUCIDIO DE QUEIROZ JUNIOR, DR. LU{S
LAERCIO FERNANDES MELO, DR. FRANCISCO XAVIER BARBOSA FILHO e DR.
MARCOS WILLIAM LEITE DE OLIVEIRA totalizando inicialmente o quérum de 8 (oito)
membros, tendo chegado o Exmo. Sr. Conselheiro DR. MIGUEL ANGELO DE CARVALHO
PINHEIRO as 09h25min, o qual justificou seu atraso, totalizando o quérum de 9 (nove)
membros. A Presidéncia abriu a presente Sessdo e registrou a presenga do Promotor de Justica
Dr. Herbet Gongalves Santos, na qualidade de representante da ACMP. Iniciados os trabalhos, a
Presidéncia declarou que a presente Sessdo Extraordindria foi convocada com fundamento nos
art. 25 e 38 do Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério Publico, em sua 17¢
Sessao Ordinaria, realizada no dia 13/09/2022, pela necessidade de apreciagdo de matérias de
relevincia e urgéncia institucional, na forma abaixo relacionada. MATERIA DE
APRECIACAO: PGA n.° 09.2022.00025087-7. Interessado: Dr. José Silderlandio do
Nascimento — Promotor de Justica. Assunto: Oficio n°® 0097/2022/CAODPP, proveniente do
CAODPP com sugestdes de enunciados para fixacdo de Stmulas do CSMP no tocante as
inovagoes da Lei n® 14.230/21, na seara da improbidade administrativa. A Presidéncia apresentou
referido processo, em seguida, deferiu a palavra ao Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Francisco Osiete
Cavalcante Filho, o qual fez breve relato sobre o estudo desenvolvido pelo grupo de membros
indicados por este Colegiado, composto pelos Srs. Conselheiros Dr. Francisco Osiete Cavalcante
Filho, Dr. Luis Laércio Fernandes Melo e Dr. Francisco Xavier Barbosa Filho e o Coordenador
do Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade
Administrativa, Dr. José Silderlanio do Nascimento, tendo contado com a contribui¢do valorosa
de sua Assessora Dra. Guilhermina Maria Ramos Bezerra, a qual secretariou os trabalhos de
analise dos dispositivos da Lei n° 14.230/21, que trata das questdes de improbidade
administrativa. Apos, o Exmo. Sr. Corregedor-Geral do Ministério Publico, Dr. Pedro Casimiro
Campos de Oliveira, solicitou a palavra por questdo de ordem, para levantar preliminar no
sentido de que ndo caberia ao CSMP a propositura de simulas sem que houvesse decisdes
reiteradas de julgamento acerca da matéria. Ressaltou que as minutas de Sumulas apresentadas
para julgamento nesta sessdo tratam de enunciados sobre o entendimento da nova lei de
improbidade administrativa e ndo de decisdes de julgamento proferido este Colegiado,
entendendo que a edigdo de Stimulas estaria antecipando situacdes ainda nao vivenciadas pelo
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CSMP. A Presidéncia colocou a matéria em discussdo, encerradas as discussoes, submeteu a
preliminar & votacdo. DECISAQ: O Conselho Superior, a unanimidade dos votantes, decidiu
pela rejeicdo da preliminar ora apresentada. Na sequéncia, a Presidéncia, conforme solicitado
pelo Presidente do grupo de estudo, passou a palavra ao Exmo. Sr. Promotor de Justica e
Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade
Administrativa, Dr. José Silderlandio do Nascimento, o qual apresentou exposi¢ao de motivos
acerca da necessidade de apreciacdo da matéria por este Colegiado, iniciando sua fala as
53mim02ss e terminando a 1hl0min33ss, conforme consta na integra no video da sessdo
publicada no you tube no link: https.//www.voutube.com/watch?v=GYweD9mFdpQ. Apds a
matéria foi posta em discussdo. Encerrados os debates, a Presidéncia deferiu a palavra ao Exmo.
Sr. Conselheiro Dr. Francisco Osiete Cavalcante Filho, o qual apresentou o resultado dos estudos
realizados acerca da matéria, informou que ndo mais apresentara os enunciados 1° e 7° contidos
em seu voto, por motivo de perda do objeto, em razdo de ja ter havido defini¢do judicial sobre a
matéria. Em seguida, passou a apresentar a fundamentacdao da tese, conforme os enunciados a
seguir, os quais, se aprovados, serdo transformados em Stimulas: 2° Enunciado: O prazo de 365
dias para conclusao de Inquérito Civil Publico que verse sobre apuragdo de ato de improbidade
administrativa, previsto no artigo 23, § 2° da Lei n.° 8429/92, introduzido pela Lei n°
14230/2021, e o prazo de 30 (trinta) dias para ajuizamento da acao de improbidade, previsto no §
3° do mesmo dispositivo legal, sdo improprios e permitem a producdo de diligéncias
investigativas ou ajuizamento de agdes de improbidade administrativa apos a fluéncia deles,
desde que devidamente justificada e ndo fulminada pelo prazo prescricional estabelecido para as
sangoes pelo ato investigado ou imputado. Apds discussdo e sugestdo de emenda, a Presidéncia
submeteu a referido enunciado a votagio. DECISAQ: O Conselho Superior, a maioria dos
votantes (7x1 votos), decidiu pela aprova¢do da SUMULA n° 027/2022 com a seguinte redacdo:
O prazo de 365 dias para conclusdo de Inquérito Civil Publico que verse sobre apuracgdo de
ato de improbidade administrativa, previsto no artigo 23, §2°, da Lei n° 8.429/92, introduzido
pela Lei n° 14.230/2021, e o prazo de 30 (trinta) dias para ajuizamento da acgdo de
improbidade, previsto no pardgrafo 3° do mesmo dispositivo legal, sdo improprios e permitem
a producdo de diligéncias investigativas ou ajuizamento de acoes de improbidade
administrativa apos a fluéncia deles, desde que devidamente justificados e ndo fulminados
pelo prazo prescricional. Voto divergente do Sr. Conselheiro Dr. Pedro Casimiro Campos de
Oliveira pela rejeicdo da referida Siimula. Abstencdo do Dr. Miuel Angelo de Carvalho Pinheiro
em razdo de auséncia momentdanea. 3° Enunciado: A decisdo de prorrogar o prazo para
conclusao do Inquérito Civil Publico que verse sobre apuracdo de ato de improbidade
administrativa, observado o disposto no Enunciado n.° 02 sobre sua natureza, deve ser
fundamentada e submetida ao Conselho Superior do Ministério Publico, conforme previsto na
segunda parte do art. 23, § 2° da Lei n.° 8.429/92”, introduzido pela Lei n® 14230/2021, nos
termos de regulamentacdo especifica. Apos discussdo e sugestdo de emenda, a Presidéncia
submeteu o referido enunciado a votagdo. DECISAQ: O Conselho Superior, a maioria dos
votantes (7x1 votos), decidiu pela aprovacio da SUMULA n* 028/2022 com a seguite redacdo:
A decisdo de prorrogar o prazo para conclusdo do Inquérito Civil Publico que verse sobre
apuraciio de ato de improbidade administrativa, observado o disposto na SUMULA N°
027/2022 sobre sua natureza, deve ser fundamentada, com a identificacdo do fato investigado
e das diligéncias faltantes, e submetido o procedimento integral ao Conselho Superior do
Ministério Publico, conforme previsto na segunda parte do art. 23, §2°, da Lei n° 8.429/92,
introduzido pela Lei n° 14.230/2021, e nos termos da Lei Complementar n° 072/2008 — Lei
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Orgdnica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceard. Voto divergente do Sr.
Conselheiro Dr. Pedro Casimiro Campos de Oliveira pela rejei¢do da referida Sumula. Por volta
das 12h40min, o Sr. Conselheiro Dr. Marcos William Leite de Oliveira se retirou da presente
sessdo, por motivo de problema de satide na familia, ficando o quérum composto por 8 (oito)
membros. 4° Enunciado: A auséncia de informagdes concretas na representacao, principalmente
quando anOnima, sobre o ato ou fato apontado como ilicito e seu provavel autor ou o
fornecimento de dados minimos que permitam a identificagdo dos mesmos, se ndo suprida,
quando possivel, por diligéncia preliminar promovida pelo 6rgao de execugao em sede de noticia
de fato, pode fundamentar o pedido de arquivamento ou o indeferimento da instauragdo de
inquérito civil ou procedimento preparatorio. Apos discussdo e sugestdo de emenda, a
Presidéncia submeteu o referido enunciado a votagio. DECISAO: O Conselho Superior, d
maioria dos votantes (6x1 votos), decidiu pela aprova¢ido da SUMULA n° 029/2022 com a
seguite redacdo: A auséncia de informacéoes concretas na representagdo, principalmente
quando andnima, sobre o ato ou fato apontado como ilicito e seu provavel autor ou o
fornecimento de dados minimos que permitam a identificacdo dos mesmos, se ndo suprida,
quando possivel, por diligéncia preliminar promovida pelo orgdo de execu¢do em sede de
noticia de fato, pode fundamentar o pedido de arquivamento ou o indeferimento da
instauragdo de inquérito civil ou procedimento preparatorio. Voto divergente do Sr. Conselheiro
Dr. Pedro Casimiro Campos de Oliveira pela rejei¢do da referida Sumula. 5° Enunciado: A
instauracdo de procedimento preparatorio ou inquérito civil publico pressupde a existéncia de
fato(s) especifico(s) e determinado(s) a investigar, competindo ao 6rgdo de execugdo o
encaminhamento de representagdes genéricas ¢ demasiadamente amplas aos orgaos de controle
interno e externo, apos o arquivamento ou o indeferimento da instauragdo de inquérito civil ou
procedimento preparatorio, evitando-se o inicio e conduc¢dao de procedimento apuratério no
ambito do Ministério Publico com fei¢des de auditoria. Apds discussdo e sugestdo de emenda, a
Presidéncia submeteu o referido enunciado a votagio. DECISAQ: O Conselho Superior, a
maioria dos votantes (6x1 votos), decidiu pela aprovacdo da SUMULA n° 030/2022 com a
seguite reda¢do: A instaurac¢do de procedimento preparatorio ou inquérito civil publico
pressupode a existéncia de fato(s) especifico(s) e determinado(s) a investigar, competindo ao
orgdo de execugdo o encaminhamento de representagcoes genéricas e demasiadamente amplas
aos orgdos de controle interno e externo, apos o arquivamento ou o indeferimento da
instauragdo de inquérito civil ou procedimento preparatorio. Voto divergente do Sr. Conselheiro
Dr. Pedro Casimiro Campos de Oliveira pela rejei¢ao da referida Sumula. 6° Enunciado:
Presumem-se como de restrita repercussao social, representacdes e noticias de fato relativas a
descumprimento de deveres eminentemente funcionais de servidor publico ou atinentes a regras
de organizacdo administrativa interna de 6rgdos publicos, como lotacdo de servidores, quando
nao acompanhadas de indicios minimos de possivel desvio de recursos publicos, prejuizo ao
erario ou corrupcao, podendo fundamentar o arquivamento ou o indeferimento da instauragao de
inquérito civil ou procedimento preparatéorio, competindo ao o6rgdo de execugdo o
encaminhamento dos fatos ao 6rgdo de controle interno do ente publico interessado. Apds
discussdao e sugestdo de emenda, a Presidéncia submeteu o referido enunciado a votacao.
DECISAQ: O Conselho Superior, @ maioria dos votantes (6x1 votos), decidiu pela aprovacdo
da SUMULA n° 031/2022 com a seguite redacdo: Presumem-se como de restrita repercussio
social, representagoes e noticias de fato relativas a descumprimento de deveres eminentemente
Sfuncionais de servidor publico ou atinentes a regras de organizacdo administrativa interna de
orgdos publicos, quando ndo acompanhadas de indicios minimos de possivel desvio de
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recursos publicos, prejuizo ao erdrio ou corrupgdo, podendo fundamentar o arquivamento ou
o0 indeferimento da instauragdo de inquérito civil ou procedimento preparatorio, competindo
ao orgdo de execugdo o encaminhamento da representacdo ou noticia ao orgdo de controle
interno do ente publico interessado. Voto divergente do Sr. Conselheiro Dr. Pedro Casimiro
Campos de Oliveira pela rejeicio da referida Simula. MATERIA DE DELIBERACAO
EXTRAPAUTA: A Presidéncia informou que, diante da aprovacdo das referidas Sumulas,
havera reflexo direto na atuacdo do CSMP; dessa forma, havera necessidade de alteracdo do
Regimento Interno do CSMP, tendo em vista que atualmente as prorrogagdes de prazos sdao
matérias de mero conhecimento do CSMP, com tramitacdo diferente no sistema SAJ, e a partir
da publicacdo das Sumulas as prorrogacdes de procedimentos extrajudiciais deverdo entrar no
sistema como matérias de distribuicdo e apreciagdo, devendo ser submetidas ao crivo do
Colegiado, e ndo ha no atual regimento interno previsao para o caso em tela. Apds discussdo, a
Presidéncia submeteu a matéria a votagao. DECISAQ: O Conselho Superior, a unanimidade dos
votantes, decidiu pela indica¢do de comissdo composta pelos seguintes membros: Dra. Luzanira
Maria Formiga, Dr. Francisco Lucidio de Queiroz Junior e Dr. Marcos William Leite de Oliveira
(indicagdo pendente de confirmagdo), e determinou a realizagdo dos expedientes necessadrios a
cargo da Secretiria dos Orgdos Colegiados. Por fim, a Secretiria dos Orgdos Colegiados
informou que ja fez contato com o Coordenador do NUSAF, Dr. Haley de Carvalho Pinheiro
solicitando providéncias necessarias para alteragdo dos movimentos no sistema SAJMPCE, a
fim de atender a nova demanda objeto das referidas Sumulas. ENCERRAMENTO: Nada mais
havendo a tratar, as 13:41h, a Presidéncia agradeceu a presenca dos Srs. Conselheiros e declarou
encerrada a Sessdo, da qual eu, Dra. Flavia Soares
Unneberg, Promotora de Justica e Secretaria dos Orgdos Colegiados, lavrei a presente ata, que
depois de lida e aprovada, foi dispensada sua assinatura, considerada valida para todos os efeitos
legais a versao aprovada por este Colegiado.

JOSE MAURICIO CARNEIRO
Vice-Procurador Geral de Justica
Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico em exercicio

LUZANIRA MARIA FORMIGA
Conselheira

MIGUEL ANGELO DE CARVALHO PINHEIRO
Conselheiro

FRANCISCO OSIETE CAVALCANTE FILHO
Conselheiro

PEDRO CASIMIRO CAMPOS DE OLIVEIRA
Conselheiro/Corregedor-Geral do Ministério Publico

FRANCISCO LUCIDIO DE QUEIROZ JUNIOR
Conselheiro
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