PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

ATO NORMATIVO N° 425/2024

Dispde sobre os procedimentos a serem
adotados no ambito do Ministério Publico
do Estado do Ceara com vistas ao
cumprimento de  determinacdo  do
Supremo Tribunal Federal quanto ao
arquivamento de procedimentos
investigatorios de natureza criminal e da

outras providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no exercicio de suas
atribui¢des, na forma do art. 127, § 2° da Constituigdo Federal c/c o art. 10, inciso V, da
Lei Federal n° 8.625, de 12 de dezembro de 1993 e as disposi¢des contidas no art. 26,
inciso V da Lei Complementar Estadual n°® 72, de 12 de dezembro de 2008 (Lei Organica
e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara);

CONSIDERANDO a redacdao do art. 28, do Codigo de processo penal,
segundo o qual “Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o 6rgao do Ministério Publico comunicaré a
vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos para a instincia de
revisdo ministerial para fins de homologa¢ao, na forma da lei”, dada pela Lei n° 13.964,
de 2019;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF), nas Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°® 6298, 6299, 6300, 6305, entendeu, conforme
ementa respectiva e itens 20 e 21 do Acérdao, publicado em 19/12/2023:

EMENTA: [...] VII — ARTIGO 28. ARQUIVAMENTO DO
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INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO. ATO UNILATERAL.
AFASTAMENTO DO CONTROLE JUDICIAL. SUBMISSAO
APENAS AS INSTANCIAS INTERNAS DE CONTROLE.
ATRIBUICAO UNICAMENTE A VITIMA E A AUTORIDADE
POLICIAL DO PODER DE PROVOCAR A REVISAO DO ATO.
INCONSTITUCIONALIDADE. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. (a) A nova sistematica do arquivamento de
inquéritos, de maneira louvavel, criou mecanismo de controle e
transparéncia da investigagdo pelas vitimas de delitos de acdo penal
publica. Com efeito, a partir da redacdo dada ao artigo 28 do Codigo de
Processo Penal pela Lei 13.964/2019, passa a ser obrigatoria a
comunica¢do da decisdo de arquivamento a vitima (comunicagdo que,
em caso de crimes vagos, sera feita aos procuradores e representantes
legais dos orgdos lesados), bem como ao investigado e a autoridade
policial, antes do encaminhamento aos autos, para fins de homologacao,
para a instancia de revisdo ministerial.  (b) Por outro lado, ao excluir
qualquer possibilidade de controle judicial sobre o ato de arquivamento
da investigacdo, a nova redagdo violou o principio da inafastabilidade
da jurisdi¢ao, nos termos do artigo 5°, inciso XXXV, da Constituigao.
(c) Ha manifesta incoeréncia interna da lei, porquanto, no artigo 3°-B,
determinou-se, expressamente, que o juizo competente seja informado
da instauracdo de qualquer investigacdo criminal. Como consectario
logico, se a instauragdo do inquérito deve ser cientificada ao juizo
competente, também o arquivamento dos autos precisa ser-lhe
comunicado, ndo apenas para a conclusdo das formalidades necessarias
a baixa definitiva dos autos na secretaria do juizo, mas também para
verificacdo de manifestas ilegalidades ou, ainda, de manifesta
atipicidade do fato, a determinar decisdo judicial com arquivamento
definitivo da investigacdo.  (d) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal orienta-se no sentido da necessidade e legitimidade
constitucional do controle judicial do ato de arquivamento, com o fito
de evitar possiveis teratologias (Inquérito 4781, Rel. Min. Alexandre de
Moraes). (e) Em decorréncia destas consideragdes, também o § 1° do
artigo 28, ao dispor que “Se a vitima, ou seu representante legal, ndo
concordar com o arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo
de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria
a revisao da instdncia competente do Orgdo ministerial, conforme
dispuser a respectiva lei organica”, deve ser interpretado de modo a
integrar a autoridade judiciaria competente entre as habilitadas a
submeter a matéria a revisdo do arquivamento pela instancia
competente. (f) Por todo o exposto, conferiu-se interpretagao
conforme a Constituicdo ao artigo 28, caput, para assentar que, ao se
manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério
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Publico submetera sua manifesta¢ao ao juiz competente € comunicara a
vitima, ao investigado e a autoridade policial, podendo encaminhar os
autos para o Procurador-Geral ou para a instancia de revisao ministerial,
quando houver, para fins de homologag¢ao, na forma da lei, vencido, em
parte, o Ministro Alexandre de Moraes, que incluia a revisao automatica
em outras hipoteses. (g) Ao mesmo tempo, assentou-se a interpretagao
conforme do artigo 28, § 1°, para assentar que, além da vitima ou de seu
representante legal, a autoridade judicial competente também podera
submeter a matéria a revisdo da instdncia competente do oOrgdo
ministerial, caso verifique patente ilegalidade ou teratologia no ato do
arquivamento. |[...]

DECISAO

[...]

20. Por maioria, atribuir interpretagao conforme ao caput do art. 28 do
CPP, alterado pela Lei n° 13.964/2019, para assentar que, ao se
manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério
Publico submetera sua manifesta¢ao ao juiz competente € comunicara a
vitima, ao investigado e a autoridade policial, podendo encaminhar os
autos para o Procurador-Geral ou para a instancia de revisao ministerial,
quando houver, para fins de homologag¢ao, na forma da lei, vencido, em
parte, o Ministro Alexandre de Moraes, que incluia a revisao automatica
em outras hipoteses;

21. Por unanimidade, atribuir interpretacdo conforme ao § 1° do art. 28
do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019, para assentar que, além da
vitima ou de seu representante legal, a autoridade judicial competente
também podera submeter a matéria a revisao da instancia competente
do 6rgdo ministerial, caso verifique patente ilegalidade ou teratologia
no ato do arquivamento; [...]

CONSIDERANDO a atuacao das Promotorias de Justi¢a na seara criminal,
especialmente na fase pré-processual, na Comarca de Fortaleza ¢ nas Comarcas do
Interior do Estado do Ceara;

CONSIDERANDO que as Noticias de Fato de natureza criminal, conforme
se retira da Resolucao n°® 003/2009-CPJ/MPCE, com alteragdes posteriores, € os Termos
Circunstanciados de Ocorréncia, conforme indicado nos julgamentos pelo Supremo
Tribunal Federal da ADI 6245/DF e ADI 6264/DF, ndo possuem natureza investigatoria;

CONSIDERANDO a necessidade de desenvolver atividade uniforme e
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tempestiva quanto ao encaminhamento ao Poder Judiciario dos procedimentos

investigatorios criminais no ambito do Ministério Publico do Estado do Cear;

RESOLVE:

Art. 1° O presente Ato Normativo regulamenta os procedimentos a serem
adotados no ambito do Ministério Publico do Estado do Ceard com vistas ao
cumprimento da determinagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) registrada nos itens
20 e 21 do Acordao das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 6298, 6299, 6300,
6305, notadamente em relacdo ao fluxo de arquivamento determinado no art. 28,
Decreto-Lei n° 3.689/1941 (Codigo de Processo Penal).

Art. 2° Na hipotese da promogdo de arquivamento de Procedimento
Investigatorio Criminal (PIC) ou de Inquérito Policial, antes do encaminhamento dos
autos correspondentes ao Poder Judiciario, devera ser realizada a notificagdo respectiva
da(s) vitima(s), do(s) investigado(s) e da autoridade policial, na forma do art. 28 do
Decreto-Lei n® 3.689/1941 (Cddigo de Processo Penal), com interpretagdo dada pelo STF
no julgamento das ADIs n® 6298, 6299, 6300 e 6305.

§ 1° Para efeito deste Ato Normativo, considera-se investigado a pessoa:

I — contra a qual tiver sido ajuizada alguma medida cautelar de natureza
criminal durante a investigacao;

IT — que tenha sido ouvida durante a investiga¢do na qualidade de investigado;
ou

IIT — tenha sido indiciada pela autoridade policial responsavel pelo inquérito
policial ou pelo membro do Ministério Publico presidente do procedimento investigatorio
criminal.

§ 2° Para efeito deste Ato Normativo, na conformidade do art. 3° da
Resolugao n°® 243/2021/CNMP, considera-se vitima qualquer pessoa natural que tenha
sofrido danos fisicos, emocionais, em sua propria pessoa ou em seus bens, causados
diretamente pela pratica de um crime, ato infracional, calamidade publica, desastres
naturais ou graves violacdes de direitos humanos, na seguinte ordem:

I - Vitima direta: aquela que sofreu lesdo direta causada pela agao ou omissao

do agente;
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IT - Vitima indireta: pessoas que possuam relacao de afeto ou parentesco com

a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus cuidados ou
desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado por crime, ato infracional
ou calamidade publica;

§3° No caso de morte ou incapacidade absoluta da vitima direta, a notificagao
do arquivamento podera ser realizada nas pessoas das vitimas indiretas cujas
qualificacdes tenham sido registradas durante a investigacao.

§4° No caso de morte da vitima direta, a auséncia de notificacdo das vitimas
indiretas em razao da inexisténcia de registro de suas qualificagdes nos autos do inquérito
policial ou procedimento investigatorio criminal ndo constitui 6bice para o arquivamento
do procedimento investigativo.

§ 5° A notificacdo da promocdo de arquivamento dirigida a vitima e ao
investigado devera ser realizada por qualquer meio idoneo de comunicagdo, preferindo-se
os meios eletronicos.

§ 6° Inviabilizada a notificacdo por outros meios, apoés certificada a
impossibilidade, a notificacdo podera ser realizada através de edital, publicado no Diario
Oficial do Ministério Publico do Estado do Ceara.

§ 7° No caso de crimes praticados em detrimento do Estado do Ceara, de
Municipio ou de outro ente ou 6rgao publico lesado, a notificagdo devera ser realizada a
chefia do 6rgdo a quem couber a sua representacao legal, tendo em vista o disposto no
§2°, do art. 28, do Cddigo de Processo Penal.

§ 8° No caso de crimes contra a coletividade, sem a especificacdo de pessoa
fisica ou juridica como sujeito passivo que permita o envio de notificacdo para
destinatario determinado, torna-se desnecessaria a notificacao prevista neste artigo.

§ 9° A notificacdo a autoridade policial sera realizada por meio eletronico
através do Sistema de Automagdao do Ministério Publico (SAJMP), mediante o uso do
endereco eletronico da Policia Civil do Estado do Ceara

(gabinete.sajmp.arq@policiacivil.ce.gov.br), definido através de acordo de cooperacao

técnica firmado entre as partes.

§ 10° Na notificacdo da promogao de arquivamento devera constar:
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I — o numero do respectivo procedimento investigatorio de natureza criminal;

II — as razdes da promocao de arquivamento; e

IIT — no caso da notificagdo a vitima, a expressa possibilidade de revisao junto
ao 0rgdo que promoveu o arquivamento no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 11° Enquanto ndo implementado o cartorio virtual referido no art. 5° deste
Ato Normativo, na hipotese do orgdo do Ministério Publico que promoveu o
arquivamento nao lograr éxito na realizagdo da notifica¢dao do(s) investigado(s) e/ou da(s)
vitima(s), a notificagdo sera realizada na forma do §12° deste artigo.

§ 12° Inviabilizada a notificagdo da(s) vitima(s) e do(s) investigado(s) por
meio eletronico, por via postal ou por diligéncia pessoal de servidor, aquela podera ser
realizada por edital publicado no Didrio Oficial do Ministério Piablico do Estado do
Cear4, disponibilizado e acessivel em sitio eletronico oficial.

§ 13° Apos a realizagao das notificagdes tratadas neste artigo, os autos do
procedimento investigatorio de natureza criminal permanecerdao no 6rgdo com atribui¢ao
respectiva, a disposicao da vitima, observadas as regras de sigilo legal, durante o prazo de
30 (trinta) dias contado a partir da data da notificagdo da vitima, a fim de aguardar
eventual apresentacao de pedido de revisao.

Art. 3° Decorrido o prazo previsto no §13° do art. 2° deste Ato Normativo,
com apresentagdo de pedido de revisao da promocdo do arquivamento, e ndo havendo
reconsideragdo pelo 6rgdo que o promoveu, os autos do procedimento investigatorio de
natureza criminal serdo remetidos, no prazo de 05 (cinco) dias, ao Procurador-Geral de
Justica para fins de revisdo.

§ 1° Se o orgdo do Ministério Publico que promoveu o arquivamento
convencer-se da procedéncia do pedido de revisdo formulado pela vitima, podera
reconsiderar a promog¢do de arquivamento, oportunidade em que adotard uma das
seguintes providéncias:

I — oferecimento de dentincia;

IT — promogao de novas diligéncias;

IIT — propositura de acordo de ndo persecugao penal; ou

IV — remessa motivada dos autos a outro 6rgdo do Ministério Publico, caso
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entenda nao deter atribuigdo para o fato.

§ 2° Ao reconsiderar motivadamente a promog¢do de arquivamento em razao
do pedido de revisdo, o 6rgdo que promoveu o arquivamento notificard, além da vitima, o
investigado e a autoridade policial.

§ 3° Na hipdtese de o Procurador-Geral de Justi¢a concordar com a promogao
de arquivamento, os autos do procedimento investigatério de natureza criminal serdo
remetidos ao juizo competente para efeito do disposto no art. 28 do Decreto-Lei n°
3.689/1941 (Cddigo de Processo Penal).

§ 4° Na hipotese de o Procurador-Geral de Justica ndo concordar com a
promog¢do de arquivamento, serd por este designado outro membro para atuar no

procedimento investigatorio de natureza criminal.

Art. 4° Decorrido o prazo previsto no § 13° do art. 2° deste Ato Normativo,
sem apresentacdo de pedido de revisdo da promog¢do de arquivamento pela vitima, os
autos do procedimento investigatorio de natureza criminal serdo remetidos ao juizo
competente para efeito do disposto no art. 28 do Decreto-Lei n® 3.689/1941 (Codigo de
Processo Penal).

Paragrafo unico. Na hipdtese de ndo homologacdo da promocdo de
arquivamento pelo juizo competente, os autos serdo submetidos ao Procurador-Geral de
Justica que, se nao concordar com o arquivamento, designara outro membro para atuar no
procedimento ou, se concordar com o arquivamento, devolvera os autos, com
manifestagdo respectiva, ao juizo competente.

Art. 5° No prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da publicacdo deste Ato
Normativo serd instalado e regulamentado o cartorio virtual para as notificacdes de
arquivamento de Procedimentos Investigatorios Criminais (PIC) e de Inquéritos Policiais.

Paragrafo unico. Apds a implementacdo do cartdrio virtual, a critério do
6rgao ministerial que promoveu o arquivamento, sera possivel a solicitacdo ao cartorio
virtual para que realize as notificagdes de arquivamento de Procedimentos Investigatorios

Criminais (PIC) e de Inquéritos Policiais previstas no art. 2°.
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Art. 6° As disposigdes deste Ato Normativo ndo se aplicam para as Noticias

de Fato de natureza criminal e Termos Circunstanciados de Ocorréncia.

Art. 7° Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas disposi¢des em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Gabinete do Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara, em 29 de

fevereiro de 2024

Haley de Carvalho Filho

Procurador-Geral de Justiga
(assinado digitalmente)

*Publicado no DOEMPCE em 01/03/2024.
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