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Procedimento Administrativo n.° 09.2024.00005627-4

RECOMENDACAO N° 0002/2024/PMJVITB

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio da
Promotoria de Justica Vinculada de Itaicaba, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, por intermédio do promotor de justica signatario no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos III, VI e IX, da
Constituicdo Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n°

8.625/1993, e atendendo as determina¢des constantes da Resolugdo n® 036/2016 do
OECPIJ/CE;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcdo institucional do Ministério
Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF/88, art. 129, II ¢ III);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar no resguardo aos principios da
Administragdo Publica, previstos nas leis infraconstitucionais e no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, dentre os quais destacamos o da legalidade, publicidade,
eficiéncia e, ainda, probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve observar os
principios da razoabilidade e proporcionalidade como coroldrios do principio da
eficiéncia no tocante a destinag¢do de recursos publicos;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 2°, da Lei n® 9.784/99, “a

Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
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finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve adotar medidas
que visem atender, prioritariamente, os interesses primarios da coletividade, o que
passa necessariamente pela responsabilidade na aplicacdo de gastos publicos;

CONSIDERANDO os parcos recursos disponiveis, realidade comum a
maioria dos municipios cearenses, impondo ao gestor municipal a obrigacdo de
elencar prioridades e utilizar as verbas disponiveis para garantir a efetivagdo de
politicas publicas e atendimento de necessidades primdrias da populagio, tais como
saude, educag¢do e infraestrutura;

CONSIDERANDO a iminéncia do periodo carnavalesco, que marca a
realizagdo de grandes festividades em todo o pais, resultando no dispéndio de verbas
destinadas ao custeio de eventos publicos, além da contratagdo de atragdes artisticas,
muitas vezes de renome nacional, com altos custos para a Administragdo Publica,
especialmente no ambito municipal;

CONSIDERANDO que deve haver proporcionalidade entre a condico
financeira do Municipio, suas prioridades em termos de servigos publicos e o gasto
despendido com o evento, ainda que se considere muito relevante a realizacdo de
eventos culturais pelo pais (SLS 3.123, Rel. Min. Humberto Martins, decisio
monocratica (STJ), j. em 05.06.2022);

CONSIDERANDO que diversas iniciativas do Ministério Publico
junto aos municipios, nos ultimos anos, resultaram em decisdes importantes, que
geraram, inclusive, precedentes no ambito do Superior Tribunal de Justica (SLS
n° 3099/MA) ¢ do Supremo Tribunal Federal (SL 1535/MA), evitando o
dispéndio de significativas quantias de recursos publicos para custear festividades,
nos casos em que servicos publicos essenciais deixam de ser promovidos a
contento;

CONSIDERANDO que a precariedade dos servicos prestados a
populagdo e os altissimos custos dos shows, aliados a existéncia de demanda
judicial em andamento, que questiona a eficiéncia dos servigos prestados pelo

municipio, associado a indicios de ma aplica¢do do dinheiro publico, autorizam a
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suspensdo dos shows para impedir prejuizos ao interesse publico (SLS 3.131, Rel.
Min. Humberto Martins, decisio monocratica (STJ), j. em 18.06.2022);

CONSIDERANDO que as leis infraconstitucionais que regulamentam
a contratacdo de shows e espetaculos artisticos pela Administragido Publica, em
especial, a Lei de Licitagdes e Contratos, exige a abertura de procedimento formal
de contratacdo, inclusive nos casos de inexigibilidade por inviabilidade de
competi¢do, devidamente comprovado nos termos da Lei;

CONSIDERANDO que os gestores publicos devem realizar o devido
planejamento de suas contratagdes, a vista das limitacdes orcamentarias do
municipio, a fim de n3o comprometer os recursos institucionais e atender a
determinag@o contida na nova Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Publicas (Lei n°
14133/2021);

CONSIDERANDO que cabe ao municipio, por meio de seu controle
interno, proceder a necessaria ¢ antecedente analise da legalidade e legitimidade das
despesas decorrentes de contratacdes de artistas nas festividades locais,
especialmente, no que se refere ao atendimento dos direitos fundamentais como
saude e educacdo, de grande relevancia e repercussdo social, mediante comprovagio
da aplicagio do minimo constitucional e execugdo das atividades e servigos
administrativos necessarios a promoc¢do do bem-estar geral e da satisfacdo das
necessidades coletivas;

CONSIDERANDO que todas as receitas estimadas e despesas fixadas
para o exercicio financeiro devem constar na Lei Or¢amentaria Anual - LOA e que
o gestor municipal deve observar o limite dos valores alocados nas respectivas
dotacdes orcamentarias para a execucdo das despesas, conforme Quadros
Demonstrativos da Despesa apresentados na forma do disposto no art. 2°, § 2°, 11,
da Lei n.® 4.320/1964, para evitar gastos ilegitimos na contratacdo de shows, em
detrimento dos servigos essenciais ¢ do cumprimento das obrigagdes regulares e
orcamentarias do municipio;

CONSIDERANDO que, nos termos do disposto no art. 167, I e II, da
CF, sdo vedados o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

orgamentaria anual e a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas
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que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;

CONSIDERANDO que nenhuma despesa podera ser realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a dotacdo impropria,
vedada expressamente qualquer atribuicdo de fornecimento ou prestacdo de
servigos, cujo custo exceda os limites previamente fixados em lei, sendo vedada a
realizagdo de despesa sem prévio empenho, nos termos dos artigos 23 e 24 do
Decreto n® 93.872/1986; art. 73, caput, do Decreto n° 200/1967; art. 359-D do
Decreto-Lei n°® 2.848/1940 (Codigo Penal); e art. 11, “1”, da Lei n® 1.079/1950.

CONSIDERANDO que cabe ao municipio realizar as receitas dentro da
previsdo consignada na Lei Or¢amentaria Anual e definirem as despesas prioritarias
na implementagdo das politicas publicas locais, adotando estratégias de
contingenciamento de gastos no intuito de assegurar a consecucdo das metas fiscais,
para nd3o afetar o equilibrio nas contas publicas, evitando possivel
comprometimento da gestdo financeira e orcamentaria;

CONSIDERANDO que a liberagdo de verba publica para custear
eventos de excessiva magnitude deve ser planejada com responsabilidade fiscal, de
forma adequada com a lei or¢amentéria anual, com dotacdo especifica e suficiente,
prevista no programa de trabalho e sem ultrapassar os limites estabelecidos para o
exercicio, nos termos do disposto no art. 16, § 1°, I, da Lei Complementar n°
101/2000;

CONSIDERANDO que o art. 6° I, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacio) estabelece que ¢ dever dos orglos e entidades do poder
publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a
gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagio;

CONSIDERANDO que o art. 7°, da LAI, determina em seus incisos
VI e VII, que o acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
o direito de obter a informago pertinente a administragdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos, bem como a
informagao relativa a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores

propostos, além do resultado de inspecgdes, auditorias, prestagdes ¢ tomadas de
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contas realizadas pelos o6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores;

CONSIDERANDO que em razio de falhas na transparéncia municipal,
bem como do efetivo planejamento da Administragio Publica, que podem,
inclusive, ser alvo de responsabilizagdo, os 6rgdos de controle tém sido levados a
tomar medidas quanto a contratagdes (shows artisticos de custos elevadissimos),
muitas vezes, incompativeis com o or¢amento do municipio ¢ em detrimento de
necessidades essenciais de seus municipes, na iminéncia da ocorréncia desses
eventos, em razdo de que o conhecimento dos fatos decorrem da divulgagdo de
noticias veiculadas na midia e blogs, o que prejudica tanto a administracdo quanto
0s municipes;

CONSIDERANDO que a gestdo municipal tem aportado recursos de
grande monta em atividades que ndo refletem as prioridades estabelecidas pela
Constitui¢do, a exemplo dos gastos publicos realizados com a contratag@o de artistas
de renome no ambito nacional (pode citar), festividades locais (carnaval, festejos
juninos, etc.);

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 10, X, da Lei n°
8.429/92, constitui ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA que causa
prejuizo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa, que enseje efetiva e
comprovada perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° da LIA, e notadamente agir
ilicitamente na conservacao do patrimdnio publico.

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Itaicaba,

nos termos do art. 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/93, o seguinte:

1. Observar a determinagdo da Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de
Licitagdes), que impde ao gestor publico a necessidade de
estabelecer parametros de eficiéncia e utilidade dos contratos
celebrados pelo poder publico, a partir do planejamento
responsavel do gasto publico, visando atender as necessidades

sociais em escalas de prioridade e importancia;
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2. Por meio de seu controle interno, proceda a necessaria e antecedente
analise da legalidade e legitimidade das despesas decorrentes de
contratacdes de artistas nas festividades locais, especialmente no
que se refere ao atendimento dos direitos fundamentais dos
municipes, como saude e educacdo, de grande relevancia e
repercussdo social, mediante comprovacgio da aplicagdo do minimo
constitucional e da execucdo das atividades e servigos
administrativos necessarios a promog¢do do bem-estar geral e da
satisfacdo das necessidades coletivas;

3. Verificar, por meio de critérios técnicos, a serem adotados para a
avaliag¢do do dispéndio de recursos publicos no custeio dos eventos e
nas contratagdes de artistas/bandas, se o ente municipal atende as
seguintes condi¢des imprescindiveis para a efetivacdo de despesas

publicas:

3.1. Se os gastos pretendidos se encontram de acordo com os
valores fixados para a Cultura na Lei Or¢amentdria Anual e
Quadros Demonstrativos da Despesa, apresentados na forma do

disposto no Art. 2°, § 2° 11, da Lei n.° 4.320/1964;

3.2. Se o municipio tem aplicado, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino, nos
termos do disposto no Art. 212 da Constituicio Federal e Art.
69, caput, da Lei n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional comprovado mediante disponibilizagdo de

Relatério Resumido da Execucgdo Or¢camentaria — RREO;

3.3. Se o municipio tem aplicado, anualmente, em agdes e servigos

publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) dos
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recursos provenientes da arrecadacdo dos impostos e das
transferéncias constitucionais, nos termos do disposto no Art. 7°
da Lei Complementar n° 141/2012, comprovado mediante
disponibilizagdo do Relatério Resumido da Execugdo

Orcamentaria — RREO;

3.4. Se ha compatibilidade entre os gastos pretendidos e os valores
médios mensais repassados pela Unifo, com base nos Coeficientes
Individuais do Fundo de Participacdo dos Municipios - CIFPM,
estabelecidos pelo TCU;

3.5. Se ha compatibilidade entre os gastos pretendidos e os valores
médios repassados pelo Estado do Ceara com base nos
Coeficientes do Indice de Participagio Municipal - IPM,
calculados pela SEFAZ/CE;

3.6. Se ha compatibilidade entre os gastos pretendidos e os valores

médios do Produto Interno Bruto — PIB e Populagéo;

3.7. Se ha compatibilidade entre os gastos pretendidos e o Indice

de desenvolvimento Humano Municipal - IDH; e

4. Atentar para a necessidade de formalizacio dos processos de
contratacdo de shows e espetdculos artisticos pela Administragdo
Publica, na forma que a legislag@o estabelece, inclusive nos casos
de inexigibilidade por inviabilidade de competi¢do, que dever ser

devidamente comprovada, nos termos da Lei;

5. Atentar para o disposto no art. 2°, § 2° II, da Lei n.°
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4.320/1964, no sentido de que as receitas estimadas e despesas
fixadas para o exercicio financeiro devem constar na Lei
Orcamentaria Anual e que o gestor municipal deve observar o
limite dos valores alocados nas respectivas dotacdes
orcamentarias para a execuciio dessas despesas, a fim de evitar
gastos ilegais na contratacdo de shows, em detrimento dos
servigos essenciais ¢ do cumprimento das obrigacdes regulares e

or¢amentarias do municipio;

6. Atentar para o disposto no art. 167, I e I, da CF, que veda o
inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria
anual e a realizacdo de despesas ou a assun¢@o de obrigagdes

diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

7. Atentar para que nenhuma despesa seja realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a
dotagdo impropria, vedada expressamente qualquer atribui¢do de
fornecimento ou prestacdo de servigos, cujo custo exceda os
limites previamente fixados em lei, sendo vedada a realizagéo de
despesa sem prévio empenho, nos termos dos artigos 23 e 24 do
Decreto n°® 93.872/1986; Art. 73, caput, do Decreto n° 200/1967;
Art. 359-D do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cddigo Penal); e Art.
11,17, da Lei n® 1.079/1950;

8. Garantir que o municipio realize suas receitas dentro da
previsdo consignada na Lei Orgamentaria Anual e defina as
despesas prioritarias na implementagdo das politicas publicas
locais, adotando estratégias de contingenciamento de gastos no
intuito de assegurar a consecucdo das metas fiscais, para ndo afetar

o equilibrio nas contas publicas, evitando possivel
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comprometimento da gestdo financeira e orcamentdria;

9. Que a liberacdo de verba publica para custear eventos de
excessiva magnitude deve ser planejada com responsabilidade
fiscal, de forma adequada com a lei orcamentaria anual, com
dotacdo especifica e suficiente, prevista no programa de trabalho e
sem ultrapassar os limites estabelecidos para o exercicio, nos
termos do disposto no art. 16, § 1°, I, da Lei Complementar n°

101/2000;

10. Promova a devida publicidade das contrata¢des artisticas e dos
demais servigos e fornecimentos relativos as festividades
carnavalescas, a partir da disponibilizagdo, em tempo real, no
portal da transparéncia, no Diario Oficial do Municipio e no
Portal Nacional de Contratacdes, observado, neste caso, o
prazo de 10 (dez) dias uteis, como condicido de eficacia dos
o

contratos, em conformidade com o que estabelece a Lei n

12.527/2011 e o art. 94 da Lei n° 14.133/2021;

11. Divulgue e mantenha atualizada, em tempo real, todas as
informagdes acerca da disponibilidade orcamentdria e financeira,
destinadas a promogao da cultura, incluindo informagdes sobre a
situacio de cada contratacdo da organizacio (e.g., planejada,
licitada, contratada); sobre os valores empenhados, liquidados e
pagos; sobre a dotacio disponivel (e.g., por meio de uma
planilha); dos instrumentos de transparéncia da gestio fiscal
dos planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; das
prestacdes de contas ¢ do respectivo parecer prévio; do Relatdrio
Resumido da Execu¢do Orgamentaria ¢ do Relatorio de Gestdo

Fiscal e das versdes simplificadas desses documentos; dos
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resultados da apreciagdo das contas, julgadas ou tomadas;
Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF e Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREQO, nos termos do disposto nos arts.

48, 56 e 63 da Lei Complementar n° 101/2000;

12. Divulgue, independentemente de requerimentos, em sua
pagina oficial de transparéncia, informac¢des referentes aos
registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros destinados ao custeio de festividades, bem como dos
respectivos: registros das despesas; informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais ¢
resultados, bem como a todos os contratos celebrados, nos termos

do disposto no Art. 8° da Lei n® 12.527/2011 (LAI).

De antemdo, adverte-se que a presente recomendagdo da ciéncia e
constitui em mora ao destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a
omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as
medidas administrativas e judiciais cabiveis em face dos agentes publicos que se

mantiverem inertes.

REQUISITA-SE, desde logo, que Vossa Exceléncia informe no prazo
de 02 (dois) dias, com a respectiva comprovagdo por escrito, sobre o acatamento,
ou ndo, da aludida recomendacdo, a fim de que sejam adotadas providéncias na
esfera judicial para resguardo do interesse publico, sem prejuizo de eventuais acdes

de responsabilizagdo.

Para melhor conhecimento e divulgacdo, determino a Secretaria desta

Promotoria de Justica que promova a remessa de copias da presente recomendagio:

a. Ao Presidente da Camara de Vereadores de Itai¢aba, para
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fins de conhecimento;
b. Aos veiculos de imprensa locais;

c. A SECOM, para que auxilie na divulga¢io. Contato:
(85)99997-9431.

Expedientes necessarios.

Itaicaba, 09 de fevereiro de 2024

Sheila Monteiro Uchoa

Promotora de Justi¢a
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