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TERMO DE COMPROMISSO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA N°
0001/2023/1* PmJMMB

INQUERITO CIVIL PUBLICO N° 06.2019.00001704-3

Em 18 de dezembro de 2023, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA, por sua Promotora de Justiga titular da 1 Promotoria de Justiga
da Comarca de Mombaga/CE, doravante denominado MINISTERIO PUBLICO, e o
MUNICIPIO DE MOMBACA, pessoa juridica de direito publico interno, representado
pelo chefe do poder executivo municipal, Sr. Orlando Benevides Cavalcante Filho,
doravante denominado COMPROMISSARIO, brasileiro, estado civil, inscrito sob o
CPF n° 030.073.693-20, RG n.° 2004010051051, filho de Lecilda Evangelista Benevides
Cavalcante e Orlando Benevides Cavalcante, nascido aos 12/05/1988, natural de
Fortaleza/CE, residente na Rua José Cavalcante de Oliveira, Loteamento Jardins
Florenca, Mombaga/CE, com endereco profissional na Prefeitura Municipal de
Mombaga/CE, localizada na Rua Anésia Castelo, S/N, Centro, nesta urbe.

CONSIDERANDO a instauracio do Inquérite Civil Pidblico n°
06.2019.00001704-3, que visa acompanhar a realiza¢do de contratagdes tempordrias fora
dos limites previstos na Constituigio Federal e ainda futuro concurso piblico no

Municipio de Mombaga,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDOQO ser fungdio institucional do Ministério Piblico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos servigos de relevancia piiblica aos
direitos assegurados na Constituigio, promovendo as medidas necessérias 4 sua garantia,
nos exatos termos do artigo 129, inciso I, da Constituigio Federal;
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CONSIDERANDO que a Administragio Publica Municipal deve

obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, nos
termos do artigo 37, caput, da Constitui¢éio da Repiblica;

CONSIDERANDO que a Administragio Piblica pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
tespeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial
(STF, Stimula n°® 346).

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso II da CF estabelece que a
investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos?

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso IX, da Constituigdo
Federal, dispde que a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e que, mesmo assim,

infere-se a necessidade de processo simplificado de selegdo precedente;

CONSIDERANDO, no entanto, que a contratagdo tempordria prevista
no inciso X do artigo 37 da Constitui¢gio da Republica ndo pode servir a burla da regra
constitucional que obriga a realizagdo de concurso publico para o provimento de cargo

efetivo e de emprego piblico?;

CONSIDERANDO que o STF estabeleceu os critérios para
contratacdo tempordria pela Administra¢io Publica, dispondo que: "a contratagio
tempordria, consoante entendimento desta Corte, unicamente podera ter lugar quando:

1) existir previsdo legal dos casos; 2) a contratagdo for feita por tempo determinado; 3)

I A piiblico & uma das repras mais i da nossa Constiticho, pois por mcio del 7.0 idcal do regime
o scja, o de & w-luhdunnﬂwﬂquwdnqunmmmwpﬁlmdﬁ-kw sclopla dos mais

da fanglio piblica:
H - STF - ADH: 649 RJ , Relstor: Min. LUTZ PUX, Data de Jolgamenio: 2804/2014, Tritxmal Pleno, Daia de Publicario: ACORDAO ELETRONICO Dlc-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014.
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tiver como fungdo atender a necessidade tempordria, e 4) quando a necessidade

tempordria for de excepcional interesse publico”,

CONSIDERANDO que o STF considera inconstitucional a lei que, de
forma vaga, admite a contratagio temporédria para certas atividades, sem que haja

demonstragdo concreta da necessidade temporaria subjacente;

CONSIDERANDO que a contratagio tempordria de pessoal para
atender a situagio temporaria de excepcional interesse publico ndio dispensa a
Administragio Piblica da realizagdo de prévio procedimento de selegdo, que
possibilite a participagio democratica de todos os interessados e garanta a contratagdo dos
profissionais mais eficientes e habilitados para a execugdo dos servigos, com critérios

objetivos previamente estabelecidos em edital;

CONSIDERANDO que o contrato de trabalho tempordrio deve
informar especificamente: o cargo ou a fungdo que serd desempenhada; a situagdo
concreta e excepeional que autorizou a contratagdo, com a sua respectiva fundamentago;
o periodo de vigéncia do contrato, que necessariamente deve coincidir com a manutengdo
da situagdo excepcional etc., ndo podendo se apresentar de forma genérica e tendo como
fundamentag#io a mera indicagfio de que "a contratagio visa atender a situagdo temporéria

de excepcional interesse publico”;

CONSIDERANDO que a contratagio de servidores sem observéncia
dos requisitos relativos a excepcionalidade e temporariedade, e sem a realizagio de
procedimento seletivo, possibilita aos administradores a contratagio direta de pessoal,
facilita o favorecimento de parentes e correligiondrios politicos ¢ permite a corrupgdo ¢ a
troca de cargos publicos pelo voto;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, outrossim, na
ADI 5.267/MG, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em julgamento realizado pelo Pleno
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em 15 de abril de 2020, ja4 se manifestou sobre a absoluta excepcionalidade das
contratagdes tempordrias, notadamente para cargos de necessidade permanente:
"0 concurso piiblico, enquanto postulado para o provimento de cargo
efetivo e de emprego pliblico, concretiza a necessidade essencial de o
Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais, dentre
o0s quais o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, e o da publicidade, garantindo igual oportunidade
aos candidatos e controle social dos termos do edital e das etapas do
certame.

(...) 2. A contratacio excepcional de servidores piblicos sem prévia
aprovagio em concurso piiblico, em nome do principio da continuidade
do servigo piiblico, encontra-se restrita as hipéteses constitucionais que
a legitimam, de modo que sdo inconstitucionais, por violagdo da
cldusula do concurso publico, disposi¢des de lei que nfo estabelecem
prazo determinado para a contratagdo ou dispdem de forma genérica e
abrangente, ndo especificando a contingéncia fatica que evidencia a
situa¢do emergencial”.

CONSIDERANDO que reiteradamente sdo realizadas contratagbes
temporérias pela Administragio Publica Municipal de Mombaga/CE, cuja situagdo de
excepcionalidade ndo resta caracterizada, situagao esta que, além de estar em absoluto
descompasso com o regramento legal acima citado, contraria os mais basilares principios
republicanos, dando azo q imoralidades, ineficiéncias e outra série de consequéncias

gravosas a coletividade;

CONSIDERANDO que todas as Secretarias Municipais de
Mombaga/CE possuem servidores contratados temporariamente que ndo indicam os

elementos necessarios ao controle social e institucional;

CONSIDERANDO que, no ano em curso, ja foram langados, pelo
menos, 15 (quinze) editais de processo seletivo simplificado para contratagio temporaria
com fundamento em suposta "necessidade temporaria de excepcional interesse piblico",

que n#o foi comprovada;
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CONSIDERANDO que, em todos os referidos editais de processo

seletivo simplificado, os critérios adotados sdo puramente subjetivos, o que, em tese,
inviabilizaria a avaliagio dos candidatos e possibilitaria violagdo aos principios da

impessoalidade, isonomia, moralidade e indisponibilidade do interesse piblico;

CONSIDERANDO que, aparentemente, as referidas selegdes publicas
simplificadas ndo adotaram critérios objetivos para a escolha e classificagdo dos inscritos,

o que dificultaria a interposigdo de recursos, inclusive;

CONSIDERANDO a premente necessidade de realizagdo de concurso
piiblico no Municipio de Mombaga/CE, o qual realizou seu tltimo certame em 2015;

CONSIDERANDO que, conforme o disposto no artigo 14 da
Resolugio n® 23 do CNMP, “o Ministério Publico poderd firmar compromisso de
ajustamento de conduta, nos casos previstos em lei, com o responsdvel pela ameaga ou
lesdo aos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolucdo, visando a
reparagéo do dano, a adequagio da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda,

a compensacdo e/ou a indenizagdo pelos danos que ndo possam ser recuperados”;

CONSIDERANDO o estipulado no artigo 33 da Resolugéo n® 36/2016
do OECPJ do Ministério Piblico do Ceara e

Com fulcro no parigrafo 6° do artigo 5° da Lei n® 7.347/85
(regulamentado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90, que acrescentou o
pardgrafo 6° ao artigo 5° da mencionada Lei), e no artigo 784, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil, firmam o pressnte TERMO DE COMPROMISSO E
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, comprometendo-se a0 seguinte:

1) CLAUSULA PRIMEIRA - O COMPROMISSARIO reconhece
que atos administrativos de contratagdo temporaria de pessoal que néo seja por tempo

determinado para atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
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realizados sem a observancia do concurso piblico sdo inconstitucionais, em regra.

2) CLAUSULA SEGUNDA - O COMPROMISSARIO reconhece a
precariedade das contratagdes temporarias realizadas, que, embora respaldados em leis

complementares municipais, a exemplo das LCs n® 796/2020, 801/2021 e 825/2023,
perduram ha tempos.

3) CLAUSULA TERCEIRA - O COMPROMISSARIO reconhece a
necessidade de realizagio de novo concurso piiblico para regularizagio dos atos
administrativos de contratagiio temporédria de pessoal que ndo atendam a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, e que sejam cargos de natureza efetiva,

realizados sem a observincia do concurso publico.

4) CLAUSULA QUARTA - O COMPROMISSARIO se compromete
a apresentar, até 31 de janeiro de 2024, a contar da celebragio deste Termo,
CRONOGRAMA para realizagio do concurso piiblico para provimento dos cargos acima
descritos, se comprometendo a encerrar o concurso piiblico e efetivar a posse e nomeagio

dos candidatos até 1° de dezembro de 2024, com o envio da seguinte documentagéo:

A) levantamento de cargos ¢ saldrios mecessdrios que exijam
concurso publico;

B) estudo do impacto na folha de pagamento;

C) orgamento das empresas realizadoras de concurso piiblico e
viabilidade financeira,

D) abertura de procedimento para contratagio da empresa;
E) prazo para abertura do concurso;

F) cronograma de primeira ctapa, segunda etapa, homologagéo ¢
adjudicagio do concurso (conforme edital a ser apresentado pela
empresa contratada).

5) CLAUSULA QUINTA - O COMPROMISSARIO deveré publicar
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extrato do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado, em jornais de grande circulagio

da regido e afixagdo em todos os prédios piiblicos do Municipio, em razdo dos principios
da publicidade e da moralidade administrativa, o qual trard reserva do percentual das
vagas para pessoas portadoras de necessidades especiais, observados a compatibilidade
com as atribuigdes e o limite legal, bem como previsdo de gratuidade de inscrigdes,

consoante os ditames legais.

6) CLAUSULA SEXTA - O COMPROMISSARIO se obriga a nio
incluir no edital do concurso qualquer regra que beneficie os atuais contratados
temporariamente, de forma a assegurar a participagdo isondmica de todos quantos
queiram concorrer aos cargos e preencham os requisitos previstos em lei, salvo previsio
de critério de desempate em razio da qualidade de servidor publico com experiéncia
comprovada na respectiva drea de atuagio, no dmbito municipal, estadual ou federal.

7) CLAUSULA SETIMA - As obrigagdes do COMPROMISSARIO
referidas na cldusula quarta serio cumpridas até o dia 31 de janeiro de 2024, inclusive a

apresentagio do cronograma e da documentacéo 14 prevista.

8) CLAUSULA OITAVA - O COMPROMISSARIO se obriga a
rescindir, até 31 de dezembro de 2024, os contratos de todos os servidores contratados em
cardter temporério, cujos cargos deverdo ser assumidos pelos aprovados no concurso

publico que ser4 realizado.

9) CLAUSULA NONA - O COMPROMISSARIO se obriga, a partir
da data da celebragio do presente TAC, a abster-se de contratar temporariamente fora das
hipéteses mencionadas neste termo, rescindindo, até 31 de dezembro de 2024, todos os
contratos temporarios assinados em infringéncia a normas legais, ou seja, sem suporte em
Lei Municipal, sem prazo de contratagdo predeterminado, sem comprovagio da
necessidade tempordria, sem comprovagdio do interesse publico excepcional, sem

procedimento seletivo prévio e para a execugdo de servigos meramente burocraticos.
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PARAGRAFO PRIMEIRO - Serd concedido AVISO PREVIO

trabalhado de 30 dias a todos os servidores contratados temporariamente e que tiverem

seus contratos anulados por cumprimento da cldusula anterior.

PARAGRAFO SEGUNDO - Serio mantidos, apés o dia 31 de
dezembro de 2024, apenas os contratos temporarios firmados pela Prefeitura Municipal:

1. Com os servidores que se encontrem em situagdo tempordria de
estabilidade (gestantes e acidentados de trabalho) e nas hipdteses legais e

constitucionalmente aceitas.

10) CLAUSULA DECIMA - Realizadas as providéncias anteriores, e
somente diante de situagfo excepcional e/ou emergencial e com observincia das normas
constitucionais e legais, 0 COMPROMISSARIO poderi realizar novas contratagdes
tempordrias de pessoal, com prazo expressamente determinado, se também atenderem

cumulativamente as seguintes exigéncias:

1. Ndo contratar servidores temporarios para o exercicio de “cargos
publicos” vagos, os quais somente podem ser providos por meio de concurso piblico,
ficando a contratagfio temporaria restrita ao exercicio de “fungdes piblicas”, de acordo

com a situagdo excepcional de interesse piublico que se pretende atender;

2. Nio contratar servidores temporarios para o exercicio de fungdes que

ndo estejam previstas em lei municipal;

3. Instaurar procedimento administrativo que identifique, de forma
clara, concreta e precisa, a situagdo excepcional ou de emergéncia, e que apure a
quantidade de servidores temporarios que serio necessarios para o atendimento da
demanda e o tempo da contratagdo, ndo celebrando contratos por prazo além daquele

necessario ao atendimento da necessidade excepcional transitdria;

4. Expedir Edital e convocar os profissionais interessados para

participarem do processo de selegdo, dando-lhe ampla publicidade;
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5. Promover a selegdo de candidatos com critérios objetivos e

previamente dispostos no Edital Convocatério;

6. Contratar os aprovados, obedecendo estritamente a ordem de

classificacdo,

11) CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — Os contratos de trabalho
temporérios obedecerdo as cldusulas dispostas pela Administragio Municipal, mas nio
poderdo deixar de prever:

1. O mimero do Edital do Procedimento de Selegdo e a classificagdo do
contratado;

2. Indicagdio clara, concreta e precisa da situagdo excepcional e/ou

emergencial que autorizou a realiza¢do da contratagfio temporaria;

3. Compatibilidade entre a duragéo do contrato e a situagio excepcional

autorizadora;

4. Indicagdo clara e especifica do local em que o contratado exercera
suas fungdes, e, se estiver substituindo servidor efetivo, a indicagdo do nome do servidor,

do seu cargo, do tipo de licenga ou afastamento, e o respectivo periodo.

12) CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - O fiel cumprimento do
presente compromisso sera fiscalizado pelo COMPROMITENTE, por meio de requisigio

de informagdes ao Municipio, sem prejuizo de possivel vistoria in loco, nos termos

legais.

13) CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - No caso de
descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas, nos prazos estipulados e na
forma prevista no presente termo, caberd a imposi¢do de multa pessoal ao agente politico
que lhe der causa, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso.
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PARAGRAFO UNICO - O valor das multas serdo revertidos para o

Fundo Estadual de Direitos Difusos?;

14) CLAUSULA DECIMA-QUARTA — O COMPROMISSARIO tém
pleno conhecimento de que o presente termo de compromisso de ajustamento de conduta
possui eficicia de titulo executivo extrajudicial, podendo ser executado imediatamente

ap6s o vencimento dos prazos avengados, independentemente de qualquer notificagdo.

15) CLAUSULA DECIMA-QUINTA - O presente Termo de
Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento de Conduta obriga a todos os
representantes legais sucessores, a qualquer titulo, do compromitente ao cumprimento das

obriga¢des assumidas, sendo ineficaz qualquer estipulagio em contrdrio.

16) CLAUSULA DECIMA-SEXTA — Em razdo dos compromissos
assumidos com o Ministério Piblico do Estado de Ceara pelo Municipio de
Mombaca/CE, exprimidos mediante a espontinea vontade de seu representante legal,
prefeito Sr. Orlando Benevides Cavalcante Filho, fica este, conforme dispSe o artigo 265,
“caput®’, do Cédigo Civil, solidariamente rtesponsédvel, na hipdtese de haver
descumprimento de quaisquer dos itens e subitens dispostos acima. Fica ainda o prefeito
ciente de que o descumprimento das regras legais referentes ao dever de publicidade
podera ensejar responsabilizagao por improbidade administrativa.

17) CLAUSULA DECIMA-SETIMA — O presente Termo de Ajuste
de Conduta tem eficdcia imediata e terd seu efetivo cumprimento acompanhado pelo
Ministério Piblico do Estado do Ceard. Fica, desde ja, autorizado o envio de copia deste

termo de ajustamento de conduta a imprensa, para ampla divulgagfo.

PARAGRAFO UNICO - a qualquer tempo, o Ministério Pablico,

diante de novas informagdes ou se assim as circunstancias o exigirem, poderd retificar ou

Alravéa e depteiio em conts bancéria na GAIXA ECONOMICA FEDERAL, Agéncia: 818 — ALDEQTA, Conta: 23291-8, Operagso: 006, Nome: FDID CONTA GESTAD.
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complementar este compromisso, determinando outras providéncias que se fizerem

necessdrias, sob pena de invalidade imediata deste termo, ficando autorizado, nesse caso,

a dar prosseguimento ao Inquérito Civil Piiblico instaurado e propor agdes cabfveis;

Nada mais havendo a tratar, o Ministério Piiblico do Estado do Ceard,
representado pela Promotora de Justiga signatiria, LIA COELHO DE
ALBUQUERQUE, e o Municipio de Mombaca/CE, representado pelo Prefeito
ORLANDO BENEVIDES CAVALCANTE FILHO, firmaram o presente Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, o que foi feito na forma e observadas as
formalidades legais, devidamente assinado pelas partes compromissarias e pelas
testemunhas adiante assinadas.

Mombaga/CE, 19 de dezembro de 2023.

Lia C de Albuquerque
Promoétorg de Justi¢a

(AN

Orlando Benevides Cavalcante Filho
Prefeito Municipal de Mombaga/CE
Compromissario
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Data: 19/12/2023 18:40:10-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Testemunha 2: Aloma, Merein Gwigth Scuou s
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Rua Nossa Senhora do Perpétuo Socorro 340, Centro, Mombaga-CE - CEP 63610-000
Telefone: (88) 3583-1404
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Este documento é cépia do original assinado diaitalmente por LIA COELHO DE ALBUQUERQUE em 19/12/2023. Para conferir o original, acesse o site https://www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/,

informe o processo 06.2019.00001704-3 e o cédigo 10FDA7B.
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