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Procedimento Administrativo N°09.2023.00007188-2

- TERMO DE AUDIENCIA —

Aos 03 (trés) dias do més de maio de 2023 (dois mil e vinte e trés), nesta cidade
de Fortaleza, Estado do Cear4, na sala de audiéncias da Promotoria de Justica de Defesa
da Saude Publica, as 09h00, na presenca da Exma. Dra. Ana Claudia Uchoa de
Albuquerque Carneiro, Promotora de Justica da 1 Promotoria de Justi¢a de Defesa da
Saude Publica, Dra. Ana Karine Serra Leopércio, Promotora de Justica Coordenadora do
CAOSAUDE e da Dra. Tamara Reis de Nordes, Analista Ministerial desta Especializada,
estiveram presentes, atendendo as convocagdes deste Orgdo Ministerial, Dr. Alessander
Wilckson Cabral Sales, Procurador da Republica, representando o Ministério Publico
Federal, Dra. Emilia Alves de Castro, Gerente da Célula do Complexo Integrado de
Regulacdo - CECIR/CORAC/SMS Fortaleza, Carmem Cavalcante da SMS, Dra. Ana
Karine do juridico da SESA, Weverson Costa da SESA, Alexsander Nogueira da SESA,
[caro Roni da SESA, Reana Freitas da SESA, Melissa Soares da SESA, Luciana Matos,
da coordenagio juridica da SMS, Dra. Cinthia Salgado Carmo Gomes Assun¢do, Gerente
da Célula do Sistema Municipal ¢ de Auditoria em Saude - CEAUD/CORAC/SMS
Fortaleza, Dr. Luiz Guilherme Pinheiro Costa, Coordenador da CORAC/SESA, Dr.
Eduardo Cronemberger do CRIO, Eloisa Damasceno, assistente social do CRIO e demais
participantes constantes a lista de presenga.

Iniciada a audiéncia, dra. Ana Claudia explanou os objetivos do ato, quais sejam,
averiguar quais providéncias estdo sendo/serdo adotadas pela SESA, para ampliagdo de
sua rede oncoldgica, bem como informagdes pormenorizadas sobre cada uma das
providéncias que estio sendo, e serdo adotadas para revisdo da PPI, uma vez que,
conforme determinagdo exarada pela justica federal nos autos do processo N°
0803613-70.2017.4.05.8100, o Estado do Ceara foi condenado a adotar (...) dentro de 90
(noventa) dias, as providéncias necessarias a efetivacdo da revisao da PPI-MAC.

Dra. Ana Claudia relatou que os grandes equipamentos de tratamento oncoldgicos estio
aqui na capital, porém desde outubro de 2022 a SMS passou a limitar a regulacdo de
pacientes, de acordo com a pactuacio da PPI-MAC.

Dra Emilia da SMS relatou que os pacientes oncologicos ficam no minimo cerca de cinco
anos em acompanhamento. Que tanto as unidades de UNACON, como CACON devem
realizar cirurgias. Quanto aos canceres relativos a cabega ¢ pescogo, que necessitam de
iodoterapia acima de 50, apenas seriam feitos no CACON e ICC. Que seriam necessarias
18 unidades de atendimento no Estado para dar vazdo a demanda. Na oportunidade fora
descrito os dados da planilha de fl. 14 dos autos em slide projetado.

Que hd uma unidade UNACON em Barbalha com boa produg@o com cerca de 12% de
todos os tratamentos do Estado do Ceara. Em Sobral hé outra unidade, a Santa Casa de
Misericordia — CACON, responsavel por cerca de 6 a 8 % da produgdo do Estado. Ha
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outras sete unidades em Fortaleza, Hospital Sdo Camilo, HIAS, ICC, Santa Casa de

Misericordia, HGF e Complexo Fernandes Téavora.

Dr. Luiz Guilherme relatou que a regido norte deveria ter pelo menos mais dois
CACONS. Que a regido do Cariri estaria bem resolvida. Dra. Emilia relatou que o grande
problema seria a regido Norte, Sertdo Central e litoral leste.

Dra. Ana Cldudia argumentou que é necessario mais a¢des, de imediato, por parte do
Estado para o fim de aumentar os tratamentos oncoldgicos, tendo em vista que Fortaleza
ndo suporta mais a demanda e a problematica exige agdes mais urgentes.Que desde
meados de 2022 que vem cobrando isso da SESA e nada de concreto tem sido feito.

Dra. Tamara relatou que os prazos estipulados para ampliagdo da rede oncoldgica ainda
s@o longos. Que foi informado que seriam chamados quatro oncologistas do concurso
FUNSAUDE pelo Estado. Que em relagdo a este procedimento, deixa registrado que
foram encaminhados oficios a SESA e SMS contudo SESA néo respondeu aos oficios.
Questiona o posicionamento da SESA quanto aos valores ¢ providéncias de ampliagdo da
rede e quanto ao PPIL.

Dr. fcaro da SESA dissertou um pouco sobre a PPI. Que dia 07 de outubro foi enviado
pela SESA aos 44 municipios do Estado o planejamento de satde regional. Que foi feita
reunido com SMS para averiguar como seria feito o processo de repactuagio da PPI.

Dra. Emilia relatou que a PPI s6 abrange média complexidade, ha uma necessidade de se
rediscutir quem pagara os procedimentos de alta complexidade. Que ainda ha um déficit
para a SMS, pela defasagem dos valores repassados, mesmo com a revisdo da PPL. Que
ha uma necessidade de se rediscutir essa metodologia.

Dra. Ana Claudia aduziu que mesmo que haja a revisdo da PPI ainda serd insuficiente o
valor a ser repassado ao municipio de Fortaleza. Que apenas Fortaleza, Sobral e Barbalha
sdo os que atendem a demanda oncoldgica. Que em tese, ndo hd obrigagdo de restituir
valores gastos no atendimento dos pacientes pelo municipio de Fortaleza que estejam fora
da previsdo da PPI.

Dra. Ana Claudia acrescentou que o Ministério da Saude ird encaminhar 95 milhdes ao
Estado anualmente para suprir os gastos com Oncologia.

Dr. Luiz Guilherme aduziu sobre a dificuldade em obter didlogo com os prestadores de
servigos oncoldgicos para se monitorar os atendimentos € mensurar 0s gastos.

Dr. Alessander Wilckson do MPF resumiu que existe um déficit nos gastos. Sugeriu que
devera haver uma reunifio com Estado, municipio e prestadores para que seja resolvida a

problematica, pois no que tange ao quadro emergencial a situag@o é preocupante.

Dra. Ana Karine falou sobre a dificuldade em mensurar como o aporte recebido sera
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utilizado para bancar os pacientes, pois muitas vezes os valores recebidos tem que cobrir
uma divida ja existente.

Dr. Luiz Guilherme relatou que hd excedente de pacientes na regifo de Fortaleza
contando com cerca de 351 pacientes em Fortaleza, 188 no Cariri e 286 em Sobral.

Dra. Carmem do planejamento da SMS informou que ficou claro que o municipio de
Fortaleza possui um déficit mas o Estado ndo reconhece a divida dele, e, se ndo ¢ o
Estado, quem deve arcar com despesas no caso de um municipio do interior que nio tem
como arcar com os pacientes com cancer? Que ¢é preciso programar entre SMS e SESA
como se dard esse incremento pelo Ministério da Saude. Acrescentou que a SMS ird
cumprir apenas o limite do PPI, pois o que fizer a mais néo sera restituido.

Dra. Emilia relatou que ¢ preciso rever quais cidades realmente ndo tem condi¢des de
pagar e quais tem condicdes de pagar, a fim de organizar os gastos. Relatou que acontece
de um procedimento feito em uma mesma unidade ter valores diferentes a depender do
municipio. Que ha municipio pequeno pagando mais ¢ municipio grande pagando menos.
Que ¢ preciso haver mais equidade.

Dr. Alessander do MPF concordou com dra. Emilia para que seja feito algo pactuado com
Estado, municipio e supervisdo do MP para amenizar esse caso emergencial enquanto se
aguarda pelas medidas de médio e longo prazo.

Dr. Eduardo do CRIO aduziu que had pacientes que ja adentraram no sistema de
atendimentos aguardando dar continuidade no tratamento, mesmo os pacientes de
Fortaleza, cerca de 60 a 70% deles, por falta de teto financeiro, ao que Dra. Emilia relata
que muitos pacientes do interior levam comprovante de enderego de Fortaleza e em média
55% dos pacientes do CRIO seriam do interior.

Dra. Ana Karine argumentou que a questdo da territorialidade ficou ultrapassada na
realidade atual em que muitos possuem mais de um domicilio em locais diferentes.

Dra. Emilia afirmou que estdo fazendo uma triagem de pessoas que estdo precisando
iniciar tratamento no CRIO a fim de permitir que os que ja estdo com tratamento iniciado
possam dar continuidade.

Dra. Ana Claudia relatou que a situacdo do Municipio € critica, pois 0 recurso que o
Estado conseguiu ainda € pouco e precisa ser aumentada essa oferta.

Dr. Alessander sugeriu que, ja que ndo pode haver inicialmente um aumento substancial,
que seja otimizado a utilizagdo desses recursos. Questionou quantas pessoas estariam

aguardando tratamento.

Dra. Carmem informou que hd um problema retido a ser solucionado na SMS.
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Dr. Alessander argumentou que Estado e Municipio devem se reunir, com o fim de
organizar o uso dos recursos previstos nas CIBS 14 e 16 de 2023 - 95 milhdes - que
serdo repassados e entio apresentar planilha com o que sera feito com esse
montante. E ainda que devera ser dito o que se fara além disso. Que deve haver um
prazo para isso ocorrer. Que deve haver a especificacio da forma de aplicagdo
e/metodologia dos recursos que serdo repassados pelo Ministério da Satdde, bem
como plano e acdes de monitoramento dos atendimentos. Que a SMS tem de dar a
SESA o acesso a informacdes necessarias para monitoramento do impacto
financeiro.

Dra. Ana Claudia requisita, no prazo de 10 (dez) dias, informacdes sobre quais
providéncias a SESA adotou para cumprimento do PLANO DE ACAO-SESA ,
ENVIADO EM RESPOSTA ao relatorio de auditoria denassus n° 17780, conforme
consta as fls. 121/125, devendo apresentar planilha atualizada com os pontos ja
realizados, os pendentes e respectivas previsdes de implementacao.

Dra. Reana da coordenagido das redes da SESA, se responsabilizou por articular junto
com a regido de saude do Cariri e regido norte como sera feito o plano de aplicagdo dos
recursos e atendimentos.

Dra. Ana Karine ressaltou que os planos tem de ser seguidos, pois ha varios planos que
acabam ndo sendo seguidos. Dra. Reana falou sobre a resolugdo da SIB,

Dr. Eduardo da CRIO falou sobre um ponto a ser contemplado, que seria os repasses aos
prestadores que deveriam ser feitos no prazo correto e nio atrasados, ao que Dra. Emilia
afirmou que ha um delay normal de cerca de 60 dias mas que seré pago.

Dra. Ana Cldudia determinou que quanto a PPI ndo ficou claro a questdo ao que Dr.
Icaro da SESA relatou que em até 60 dias sera entregue a PPI de Fortaleza.

Dr. Alessander sugeriu que fosse feito uma PPI de oncologia a ser construida de forma
conjunta, indo do menor para o maior.

O Sr. Alexandre, técnico da CORAC SESA ressaltou que a produgdo de média
complexidade foi transformada em PPI. Que ha diferenga nos valores de mesmos
procedimentos nos diversos municipios.

Dra. Emilia informa que muitos pacientes do interior vem a capital pois nesses locais ndo
ha estrutura para atendimento. Que € preciso verificar como ¢ feita essa programacao.

Dr. Eduardo da CRIO relatou que nfo existe um sistema apto a mensurar ¢ registrar os
atendimentos.

Dra. Ana Claudia relatou que um dos pleitos de todos os secretarios de saude dos
municipios do Brasil seria o aumento do financiamento pelo MS para os tratamentos
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oncologicos.

Dra. Emilia menciona que precisa ser informado se o recurso a ser repassado pelo MS
sera livre ou ja destinado a cada prestador, pois no primeiro caso, sera mais facil se
organizar, ocasido em que Dr. Alessander ressaltou que precisa haver um plano para
quando a verba chegar, ja se saber o que fazer.

Dra. Téamara relatou que a SESA e SMS tem de apresentar os dados reais das filas de
oncologia, tendo em vista matéria publicada na midia Diario do Nordeste informando que
haveria 10 mil pacientes na fila e cerca de 6 mil aguardando cirurgia, ao que Dra. Emilia
relatou que se trata na verdade do excedente de produg@o e os valores corresponderiam ao
numero total de pacientes ja em tratamento.

Dra. Tamara argumenta que da mesma forma esses pacientes estdo desassistidos, mesmo
que ja tenham iniciado o tratamento, pois aguardam o seguimento do tratamento.

A Sra. Eloisa, assistente Social do CRIO, relatou a angustia dos pacientes que ja chegam
no equipamento com o diagnostico ¢ ficam aguardando a regulagio para inicio do
tratamento.

O Ministério Publico do Estado do Ceard, por intermédio da 1* Promotoria de
Justica de Defesa da Saude Publica, estabeleceu os seguintes encaminhamentos:

1 - OFICIE-SE a SESA e SMS, requisitando, no prazo de 30 (trinta) dias, que
encaminhem a esta Promotoria os resultados da reunido a ser feita entre as duas
Secretarias (SESA/CE e SMS Fortaleza), conforme avengado nesta audiéncia
extrajudicial, com o fim de organizar o uso dos recursos previstos nas CIBs 14 e 16 de
2023 - 95 milhdes, assim como, o uso dos recursos que forem repassados pelo Ministério
da Saude. Os entes deverdo informar o que segue:

a) Definicdo de qual sera a aplicagdo exata, acordada em reunido, dos recursos
previstos nas CIBs 14 ¢ 16;

b) Explicitar a forma de aplicagdo/metodologia dos recursos a serem repassados pelo
Ministério da Saude;

2 - OFICIE-SE a SESA, requisitando, no prazo de 10 (dez) dias uteis, que encaminhe
a atualiza¢do do Plano de Agfo para ampliagdo Rede Oncoldgica no Estado do Ceara,
especificando quais as medidas apontadas no plano de agdo de fls. 121/125 foram
efetivamente implementadas e quais estariam pendentes de execucdo. Encaminhe-se
copia de fls. 121/125 em anexo.

3 - OFICIE-SE a SESA e SMS, requisitando no prazo de 10 (dez) dias tteis, que
apresentem os dados atualizados das filas de oncologia, tendo em vista matéria publicada
na midia do Didrio do Nordeste informando que haveria cerca de 10 mil pacientes na fila
e cerca de 6 mil aguardando cirurgia.
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Dra. Ana Claudia ressaltou que sera designada nova audiéncia para continuidade
das discussdes, com data a ser posteriormente informada aos presentes.

Nada mais foi dito, deu-se por encerrada a audiéncia. Eu, Aline Lopes Ribeiro, Técnica
Ministerial/137°PmJFOR, secretariei os trabalhos, lavrando o presente termo, o qual
segue devidamente assinado pelos presentes.

Ana Claudia Uchoa de Albuquerque Carneiro
Promotora de Justica
1* Promotoria de Justica de Defesa da Saide Publica
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