1* Promotoria de Justiga de Sdo Benedito

Numero MP: 06.2022.00000073-8

RECOMENDACAO n. 0002/2022/1°PmJSBN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por
meio do seu membro adiante subscrito, titular da 1* Promotoria de Justiga de Sio
Benedito, com fulcro nas atribui¢des que lhe conferem o art.129, da Constitui¢do Federal;
art. 130, 11, da Constituicdo Estadual; art. 27, IV da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Pablico); art. 52,VII, da Lei Estadual n® 10.675/82; Lei Estadual
n°® 13.195, de 10 de janeiro de 2002, e art. 1°, § 2°, 111, letra “a” da Lei Complementar n°.
59, de 14 de julho de 2006, ¢

CONSIDERANDO a instauragdo do Inquérito Civil Publico n°
06.2022.00000073-8, em tramite na 1* Promotoria de Justi¢a de S&o Benedito, que tem
como objeto investigacdo acerca do excesso de contratagdo de professores temporarios
ocupantes de cargos das caréncias definitivas na rede municipal de ensino;

CONSIDERANDO a leitura do caput do artigo 37 da Constituicao
da Republica Federativa de 1988, em que observa-se a enumeragdo dos cladssicos
principios expressos que devem reger toda a seara do Direito Administrativo, sendo eles,
prima facie, o estabelecido no inciso II do artigo 37 da CF/88, a obrigatoriedade de
concurso publico para preenchimento de cargos e empregos nos entes estatais, por
consequéncia o atendimento aos principios da competi¢do, da indisponibilidade, da
supremacia do interesse publico e da motivacéo;

CONSIDERANDO o que preconiza o inciso IX do artigo 37 da
CF/88, sobre a possibilidade de contratacdo de pessoal por tempo determinado, também
denominada de "contratagdo de pessoal temporario pelo Poder Publico", in verbis: “a lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico", o que infere-se ser ato de natureza singular,
impermanente, momentineo ¢ infrequente, a ser utilizado de forma excepcional pela
Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que, em prol do interesse publico, a mencionada
contratacdo foi conjecturada para situacdes pontuais de excepcionalidade em que exista
concreta necessidade transitoria e o interesse publico ndo seja permanente, devendo
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, constituindo
"contrata¢des qualificadas pela urgéncia ou preméncia, ou caracterizadas pela necessidade
transitoria ndo efetiva da Administrag@o", sendo o processo de investidura selegdo publica
simplificada, procedimento assemelhado ao concurso, mas que dispensa uma avaliacdo
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acurada de escolha, sendo feita, na maioria das vezes, por simples analise curricular,
devendo ser tal contratagdo devidamente justificada, fundamentada, e ndo mera indicac¢ao
de necessidade, valendo-se de termos vagos e indeterminados para deixar as contratagdes
ao livre arbitrio do administrador;

CONSIDERANDO que a contratacdo de professores temporarios
sem a observincia dos requisitos relativos a excepcionalidade, temporalidade ¢
impermanéncia, sem a realizagdo de processo seletivo ou mediante sucessivas
prorrogacdes contratuais sem respaldo legal, facilita a usurpagdo da fungdo publica

efetiva, contrariando principios e normas legais e constitucionais;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, entende que a
contratacdo tempordria prevista no inciso IX do art. 37 da Constitui¢do da Republica ndo
pode servir a burla da regra constitucional que obriga a realiza¢do de concurso publico
para o provimento de cargo efetivo e de emprego publicol, assim como considera
inconstitucional a lei que admite a contratacdo temporaria para certas atividades, sem que
haja demonstragio concreta da necessidade temporaria subjacente;

CONSIDERANDO o principio da isonomia e igualdade, principios
fundamentais do ordenamento juridico e, de sobremaneira, importantes na tematica dos
concursos publicos, que afinal, permitird que, os candidatos que preencham as condi¢des
da lei e do edital possam, indistintamente, buscar ingressar no servico publico em
igualdade de oportunidade de participacdo, em que o éxito da competicdo recaird, em
tese, sobre os melhores ¢ mais aptos ao desempenho das atividades previstas, ndo se
admitindo os famosos apadrinhamentos politicos ¢ favorecimentos;

CONSIDERANDO a Constitui¢do Estadual do Ceard, a qual dispde
em seu inciso XIV do artigo 154, que a contratagdo temporaria devera ter prazo de até
doze meses, prorrogavel, no maximo pelo mesmo periodo;

CONSIDERANDO que caréncia definitiva dos quadros de
servidores ndo enquadram-se em uma situagdo temporaria, vez que o provimento deve ser
precipuamente a ocupantes de cargo publico, considerando entendimento do STF: " A
contratagdo temporaria, consoante entendimento desta Corte, unicamente podera ter lugar
quando: 1) existir previsdo legal dos casos; 2) a contratacdo for feita por tempo
determinado; 3) tiver como funcfo atender a necessidade temporaria, e quando a
necessidade temporaria for de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO, ainda, que a Corte Suprema fixou entendimento
no sentido de que, comprovada a necessidade de contratagdo de pessoal, deve-se nomear
os candidatos aprovados no certame em vigor em detrimento da renovagdo de contrato
temporario;

CONSIDERANDO que a realizagdo de contratagdo tempordria pela
Administragdo Publica nem sempre ¢ ofensiva a salutar exigéncia constitucional do
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concurso publico, podendo ocorrer em hipdteses em que ndo ha qualquer vacédncia de
cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de atendimento de necessidades temporarias
até que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne, contudo, a contratagdo destinada a
suprir uma necessidade temporaria que exsurge da vacancia do cargo efetivo ha de durar
apenas o tempo necessario para a realizagdo do proximo concurso publico, ressoando
como razoavel o prazo de 12 meses;

CONSIDERANDO que, conforme verificado por meio do inquérito
civil publico mencionado, a frequéncia de contratacdo de professores temporarios da rede
municipal de ensino € continua e quase permanente, sendo flagrante o aumento
exacerbado e injustificado das aludidas contratagdes, notadamente, porquanto no més de
janeiro do ano de 2021 existiam 06 professores temporarios contratados, ao passo em
que, no més de maio de 2021, detectou-se aumento de mais de 90 profissionais da
categoria, sendo crescente o aumento das referidas contratagdes, o que, em tese, denota
possivel favorecimento e/ou apadrinhamento politico, uma vez que sequer foi realizado
processo seletivo simplificado.

CONSIDERANDO, por fim, que cabe ao Ministério Publico exercer
a defesa dos direitos e garantias assegurados nas Constitui¢des, incumbindo-lhe, entre
outras providéncias, expedir RECOMENDACOES dirigidas aos érgdos e entidades,
requisitando aos destinatarios a divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito, conforme preceitua o art. 27, IV, da Lei n® 8.625 — Lei Orgéanica Nacional do
Ministério Publico, RESOLVE RECOMENDAR :

Ao Prefeito e ao Secretario de Educagdo do municipio de Sao
Benedito:

1) que proceda a rescisdo, no prazo de 30 dias, de todos os contratos
administrativos de prestacdo de servigos temporarios relacionados a modalidade de
ensino de educacéo de Jovens e Adultos em vigor;

2) a apresentagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de todas as
contratagdes temporarias celebradas pela Municipalidade em vigéncia atualmente, em
todas as suas secretarias municipais, com os respectivos contratos administrativos e com
os fundamentos juridicos que justificaram as contratagdes;

3) a abstengdo de realizar quaisquer processos seletivos
simplificados destinados a contratagdes temporarias no dmbito da Municipalidade em
prejuizo a concurso publico regular.

4) Que contratem professores temporarios apenas na hipotese de
excepcional interesse publico e nas caréncias temporarias, ndo nas caréncias definitivas,
de modo a atender o comando constitucional e entendimento do Supremo Tribunal
Federal, especificando e fundamentando quando da necessidade temporaria;
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5) Que encaminhe, no prazo de trinta dias, o planejamento para
realizagdo de novo concurso publico no municipio de Sdo Benedito;

6) Outrossim, REQUISITO que informem no prazo de 15 (quinze)
dias a ciéncia e aceitacdo por escrito desta Recomendagio.

Ressalte-se que a inobservancia desta Recomendag@o acarretard a
adogdo de medidas judiciais cabiveis pelo Ministério Publico, inclusive ajuizamento de
Agdo de Improbidade Administrativa em face de Vossas Exceléncias e/ou agentes
publicos que a descumprirem.

Publique-se e encaminhe-se copia da presente recomendagdo a
Secretaria de Educacdo, a fim de que a reproduza e envie as providéncias tomadas, apds o
cumprimento; ao Sindicato dos Servidores Publicos de Sdo Benedito, para conhecimento;
e a Assessoria de Comunicacio do Ministério Publico do Estado do Ceara, para a ampla e
devida divulgagio.

Cumpra-se.

S3o Benedito, 23 de novembro de 2022.

Oigrésio Mores
Promotor de Justica
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