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15" Promotoria de Justica de Juazeiro do Norte

Procedimento Administrativo n°© 09.2021.00015212-0

RECOMENDAGCAO N.° 0004/2022/152 PmJIDN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por
intermédio do Promotor de Justica abaixo assinado, vem, no exercicio
de suas atribuicdes constitucionais (artigos 37, caput; 127, caput; 129,
incisos II, III e IX), legais (artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
n° 8.625/93; artigo 114, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n©
72/2008), e regulamentares (Resolugdao n° 164/2017-CNMP), expedir
a presente RECOMENDAC[\O AO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL, GLEDSON LIMA BEZERRA, AO SENHOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FRANCISCO
ALVES HELIO DA SILVA, e AO EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL
DO MUNICfPIO, DR. WALBERTON CARNEIRO GOMES, com vistas

a evitar violacdo aos principios que regem a Administracdo Publica,

notadamente o principio da legalidade administrativa, fazendo-o com

base nos fundamentos fatico-juridicos delineados a sequir:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO ser atribuicdo legal do Ministério Publico
expedir recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e

bens cuja defesa |he cabe promover (art. 69, inciso XX, da Lei
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Complementar n® 75/1993 e art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei

n° 8.625/1993);

CONSIDERANDO a instauragcdao do Procedimento
Administrativo n° 09.2021.00015212-0, visando a acompanhar o
efetivo cumprimento das cldusulas pactuadas por meio do Termo de
Ajustamento de Conduta n° 0001/2021/142PmJIDN, firmado junto a
Secretaria Municipal de Administracao - SEAD, no sentido de nao

se realizarem contratac6es temporarias em desacordo com a legislacdo

vigente;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu
artigo 37, inciso II, estabelece como regra para ingresso no servico
publico a aprovacao prévia em concurso publico, sendo permitida a

contratacdo por tempo determinado para atender t3o somente a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO, outrossim, conforme o proprio
Supremo Tribunal Federal ja assentou!, que a contratagao temporaria
apenas podera ser realizada quando presentes os seguintes requisitos:
a) existir previsao legal dos casos aptos a contratacao temporaria; b)
a contratacdo for feita por tempo determinado; c) tiver a fungao de
atender necessidade temporaria e d) quando a necessidade

temporaria for de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que ditas excegdes, contudo, nao
podem servir de burla a norma constitucional que obriga a realizacao
de concurso publico, devendo ser aplicadas de forma restritiva, nos

exatos termos encartados nos seus requisitos autorizadores,

] STF —{-\DI: 3649 BJ, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 28/05/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014.
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especificados em lei;

CONSIDERANDO que, de acordo com informacgdes
colhidas no bojo deste procedimento, a SEAD possuiria atualmente

apenas 01 (um) contrato temporario vigente, para a funcdao de

médico do trabalho;

CONSIDERANDO que, em sede de oitiva virtual realizada
por esta Promotoria de Justica, o Sr. Secretdrio Municipal de
Administracdo afirmou que a Unica contratacdo temporaria atualmente
existente no dmbito da SEAD destina-se ao exercicio da funcdo de
médico do trabalho, cuja necessidade teria surgido em virtude de
pedido de exoneracao formulado por servidor ocupante do cargo
efetivo de Médico do Trabalho, bem como por nao haver mais
candidatos no cadastro de reserva do concurso publico vigente para o
referido cargo, de modo a viabilizar o regular preenchimento do cargo

vago;

CONSIDERANDO que, na mesma ocasido, foi esclarecido
que a funcdo de médico do trabalho seria voltada a anadlise de
atestados médicos e realizacdo de pericias dos servidores publicos
municipais;

CONSIDERANDO que, a partir dos elementos colhidos
nos autos, depreende-se que a situacdo objeto da referida contratacao

nao possui carater temporario, constituindo, na realidade, atividade

permanente e essencial (a teor do art. 10 da Lei Ordinaria Federal n®.

7.783/1989), imprescindivel ao reqular  funcionamento da

administracdo publica municipal;
CONSIDERANDO que resta vedada a contratacdao para
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servigos ordinarios permanentes que devam estar sob o espectro das

contingéncias normais da Administracdo (RE 658026, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Pleno, DJE 31/10/2014);

CONSIDERANDO que a atividade desempenhada pelo
profissional contratado para a funcdao de médico do trabalho ndo
preenche, pelo menos, o requisito da temporariedade, nao
configurando, portanto, hipétese capaz de justificar a celebracdo de
contrato temporario;

CONSIDERANDO ainda a constatacdao, em procedimentos
proprios desta 152 Promotoria de Justica, de outras contratagoes
temporarias possivelmente em situacdo de irregularidade no ambito do

Executivo municipal, mesmo gque em numero ndo elevado, a maioria

inclusive em servicos ou atividades, a priori, ndo consideradas

essenciais, a saber: 01 (um) contrato temporario vigente para a

funcdo de engenheiro de produgcdao mecanica na Secretaria de
Infraestrutura - SEINFRA (PA n°. 09.2021.00015100-9),2 06
(seis) contratos temporarios vigentes para as fungGes de porteiro e
vigia na Secretaria de Cultura - SECULT (IC no.
06.2022.00001800-6), 24 (vinte e quatro) contratos temporarios

vigentes para as funcdes de porteiro, vigia e auxiliar de servicos

gerais na Secretaria de Esporte e Juventude - SEJUV (IC no°,
06.2022.00000845-2)3 e 121 (cento e vinte e um) contratos

temporarios vigentes para as funcdes de encarregado de servicos,

apontador, digitador, coveiro, pintor, vigia, ordenador de

espaco publico e auxiliar de servicos gerais na Secretaria de

2 H4 contratos temporarios para as vagas de Assistente de Engenharia ¢ Supervisor de Obras ainda em
andlise.

3 Dados comunicados em marco de 2022.
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Meio Ambiente e Servicos Publicos - SEMASP (IC n©

06.2022.00001706-2)%;

CONSIDERANDO ser do conhecimento deste signatario
gue apuracao similar estd em curso na 163 Promotoria de Justica de
Juazeiro do Norte quanto a contratos temporarios firmados no ambito
das Secretarias Municipais de Saude, Financas, Educacdo, Segurancga
Publica e Cidadania e Desenvolvimento Social e Trabalho;

CONSIDERANDO a necessidade de adocdao de medidas
para sanar a irregularidade constatada, podendo resultar, sob outra
perspectiva, na execucao do TAC n° 0001/2021/1438PmJIDN;

CONSIDERANDO ser a Recomendacgao "o instrumento de
atuacdo extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este
expoe, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre determinada
questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou
deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como
instrumento de prevencdo de responsabilidades ou correcdo de
condutas", conforme dispde o art. 19, caput, da Resolugdao n°
164/2017 do CNMP;

RESOLVE RECOMENDAR ao EXCELENTISSIMO
PREFEITO MUNICIPAL, SR. GLEDSON LIMA BEZERRA, e ao
PROCURADOR-GERAL DO MUNICfPIO, DR. WALBERTON
CARNEIRO GOMES, a observancia das seguintes providéncias:

I - Proceda a imediata exoneracdo/rescisdao de

4 Dados comunicados em maio de 2022, sendo que, quanto as vagas de ordenador de espaco publico, estd
sendo apurado possivel pretericdo dos candidatos aprovados para o cargo de Fiscal de Servico Publico.
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todos os servidores contratados temporariamente

gue nao exercam suas atividades em servicos
considerados essenciais, a teor do descrito nos
incisos do art. 10 da Lei n°. 7.783/89, visto que nao

configurada, nessas hipoteses, situacdo de

excepcionalidade que justifique referidas
contratacgoes;
II - Seja realizado, no prazo maximo de 60

(sessenta) dias Uteis, estudo de viabilidade
financeira e orgamentaria com o fim de levantar o
quantitativo de cargos vagos ou necessarios para o
regular funcionamento da Prefeitura Municipal de
Juazeiro do Norte, incluindo-se ai, necessariamente

(e pelo menos), o cargo de Médico do Trabalho;

III - Seja realizado, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias uteis, novo concurso publico
para preenchimento de cargos equivalentes as
funcdes que vém sendo exercidas por contratados
temporarios em atividades permanentes e rotineiras

da administracdo publica municipal;

IV - Seja encaminhada a esta Promotoria de
Justica, no prazo maximo de até 10 (dez) dias uteis,
resposta por escrito sobre o atendimento ou nao da
presente Recomendacdo, devendo fazé-lo de modo

fundamentado; e
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V - Em sendo acatada pelos destinatarios, sejam

remetidas a este 6rgdao ministerial, também no
prazo de até 10 (dez) dias uteis, informacdes acerca

das providéncias adotadas.

Encaminhe-se cépia da presente RECOMENDAGCAO a
Camara Municipal de Juazeiro do Norte, ao membro titular ou em
respondéncia pela 162 Promotoria de Justica desta comarca de
Juazeiro do Norte, bem como a Assessoria de Comunicacao da PGJ,

para fins de divulgagao ao publico em geral.

Acoste copia da presente notificacdo recomendatoéria no PA
n°. 09.2021.00015100-9, no IC n°. 06.2022.00001800-6, no IC
n°. 06.2022.00000845-2 e no IC n° 06.2022.00001706-2.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Juazeiro do Norte, 05 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)
André Augusto Cardoso Barroso
Promotor de Justica
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