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Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude

NOTA TECNICA N° 0002/2022/CAOPILJ

09.2022.00006865-1

OBJETO: O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e a
Execugdo de Medidas Socioeducativas em meio aberto.

1. Introducéao

O art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ! prevé 2 (dois) grupos
de medidas socioeducativas aplicaveis a adolescente a quem se atribui a pratica de atos
infracionais: medidas de cumprimento em meio aberto e medidas privativas de liberdade,
sendo a Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (LA)
medidas cuja execugdo ocorre em meio aberto.

A PSC consiste na realizacdo de atividades gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo superior a 6 (seis) meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos, bem como em programas comunitarios governamentais,
conforme art. 117 do ECA, enquanto a LA pressupde uma certa restricao de direitos e
acompanhamento e orientagdo do adolescente, fixada por prazo minimo de 6 (seis) meses.

A partir das competéncias previstas na Constitui¢do Federal, a Lei n° 12.594/122,
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta
a aplicacao e execucao das medidas socioeducativas, organizou as atribui¢cdes da Unido,
dos Estados e Distrito Federal e Municipios com relagdo a Politica Nacional de
Atendimento Socioeducativo, no que diz respeito a execugdo dessas medidas em meio

aberto e em meio fechado.

1 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho e 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente € da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em 16
mai 2022.

2 BRASIL. Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012: Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/112594.htm>. Acesso em: 16 mai 2022.
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Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude

Os Estados ficaram responsaveis pela criagdo dos seus Planos Estaduais de
Atendimento Socioeducativo, com previsdo de execugdao das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagdo, abrangendo, ainda, a medida de internagdo-san¢do?, enquanto
os Municipios ficaram responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, abrangendo as medidas socioeducativas de liberdade assistida (LA) e de prestagdo
de servigos a comunidade (PSC).

No que diz respeito a competéncia municipal, o art. 5° do SINASE prevé que:

Art. 5° Compete aos Municipios:
I - formular, instituir, coordenar € manter o Sistema Municipal de Atendimento

Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado;
I - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em

conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;
III - criar ¢ manter programas de atendimento para a execucdo das medidas

socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e
a atualizagdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de

programas ¢ acdes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a _quem foi aplicada _medida socioeducativa _em meio_aberto.
(grifos nossos)

Desta forma, ¢ obrigacdo dos municipios (ou regido administrativa) elaborar os
seus Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano
Nacional e o respectivo Plano Estadual, bem como, criar e manter programas de

atendimento para a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto.

2. Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, aprovada pela Resolugao
n® 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), estabelece como

devem ser prestados os servicos socioassistenciais, servindo de orientagdo para todos os
3 Medida aplicada quando o adolescente descumpre medida mais branda anteriormente aplicada.
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Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude

atores e fiscais da rede e organizando a complexidade do SUAS por niveis, quais sejam:
Prote¢ao Social Basica, Prote¢ao Social Especial de Média Complexidade e Protecdo

Social Especial de Alta Complexidade, de acordo com a disposi¢@o abaixo:

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a

Familia (PAIF);
Protecao Social Basica 2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
(CRAS) Vinculos;

3. Servi¢co de Protecdo Social Basica no Domicilio
para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.
Média Complexidade (CREAS)

1. Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias Individuos (PAEFI);

2. Servigo Especializado em Abordagem Social;
3. Servico de protecdo social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LLA) e de Prestacio de
Servicos a Comunidade (PSC) (grifos nossos);

4. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

5. Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de
Rua.

Protecao Social Especial
(PSE)

Alta Complexidade
6. Servigo de Acolhimento Institucional;
7. Servigo de Acolhimento em Republica;
8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
9. Servigo de protecdo em situacdes de calamidades
publicas e de emergéncias.

As unidades de oferta de servicos de PSE poderdo ter distintas capacidades de
atendimento e composicdo, em funcao das dindmicas territoriais e da relacdo entre estas
unidades e as situacdes de risco pessoal e social, as quais deverdo estar previstas nos
planos de assisténcia social.

Apesar disto, ainda que a definicdo do niimero necessdrio de CREAS deva ser

pautado pela proje¢dao da demanda a ser atendida pelo municipio, ainda ¢ utilizado o

porte do municipio como um parametro de referéncia para estabelecer o numero minimo
de CREAS.
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Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude

O porte municipal é uma classificagdo utilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para dividir os municipios por nimero de habitantes. Esta
classificacdo ¢ utilizada pela assisténcia social, por exemplo, nos casos em que ¢
necessario considerar o tamanho do municipio para fins de repasses financeiros e
implanta¢do de equipamentos (CRAS, CREAS e Servigos de Acolhimento).

Destarte, conforme estabelece o Caderno de Orientagdes Técnicas relacionado ao
CREAS, estio elencados parametros de referéncias para defini¢do do nimero de CREAS,

de acordo com a proporgao da tabela abaixo*:

PORTE MUNICIPAL PARAMETROS DE REFERENCIA

Cobertura de atendimento em CREAS
Regional ou implantagdo de 01 CREAS,
quando a demanda local justificar

Pequeno Porte I
(até 20.000 habitantes)

Pequeno Porte 11

(de 20.001 a 50.000 habitantes)
Médio Porte

(50.001 a 100.000 habitantes)
Grande Porte, Metrépoles e DF |[Implantagdo de 01 CREAS a cada 200.000
(a partir de 100.001 habitantes) |habitantes.

Implantagdo de pelo menos 01 CREAS

Implantacdo de pelo menos 01 CREAS

Cumpre ressaltar, entretanto, que, além do porte municipal, deve ser verificada a
realidade local, conhecida a partir do diagnodstico socioterritorial e dos dados de
vigilancia socioassistencial, para orientar, se for o caso, a implementagdao de outros

CREAS no municipio.

3. Execucio das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (PSC e LA)

Por se tratar de um servico incluido na Protecdo Social Especial (PSE). as

medidas socioeducativas em meio aberto, LA e PSC, previstas no artigo 112, incisos Il e

4 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS,
Brasilia: Grafica e Editora Brasil LTDA, 2011, p. 74-75.
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Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude

1V, do ECA. sio executadas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social (CREAS), equipamento da rede socioassistencial da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Os servigos prestados pelos CREAS a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e suas familias devem estar previstos no Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, o qual deve prever, obrigatoriamente, agdes articuladas nas
areas de educacgdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte,
para os adolescentes atendidos, conforme art. 8° da Lei do SINASE.

Nos municipios em que houver o equipamento CREAS, as demandas que
tiverem um maior nivel de complexidade, ou seja, aquelas com ocorréncia de violagao de
direitos ou que estdo em um processo avancado de fragilizagdo de vinculos de
pertencimento social, familiar e de sociabilidade, resultantes de uma ou varias situacoes,
também denominadas situagdes de risco social®, cabe a equipe do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) referenciar/encaminhar essas familias ao CREAS,
para que sejam atendidas pelo Servico de Protecio e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI)°.

Nos municipios que niao dispdem do equipamento de proteciao social especial

de média complexidade, ou seja, 0 CREAS, o 6rgao gestor (Secretaria Municipal de

Assisténcia Social) devera dispor de profissionais e/ou equipes para atender a

demanda referenciada para a PSE’.

5 Sdo exemplos de familias com risco social: Familias com ocorréncia de trabalho infantil, inclusive
trabalho infantil doméstico, familias com ocorréncia de trabalho escravo, familias com ocorréncia de
alguma ou multiplas formas de violéncia (violéncia doméstica, abuso e exploragdo sexual, violéncia contra
a mulher, trafico de seres humanos, entre outras), familias com adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto (PSC e LA), familias com integrantes em situacdo de rua, familias com
membros em situagdo de acolhimento.

6 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Curso de introdug@o ao provimento
dos servigos e beneficios socioassistenciais do SUAS e implementagdo de agdes do Plano Brasil Sem
Miséria / Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome; autoras Rosa Maria Castilhos
Fernandes, Maria Luiza Rizzotti. — Brasilia: MDS; Porto Alegre: CEGOV/UFRGS, 2015, p. 57.

7 Ibid, p. 59.
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4. Conclusao

Desta feita e considerando que a Resolu¢ao n° 204/2019, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) prevé a uniformizacao das fiscalizagdes pelos membros
do Ministério Publico junto aos programas municipais de atendimento para a execugdo
das medidas socioeducativas em meio aberto, em consonancia com os art. 90 ¢ 95 do
ECA, manifesta-se este Centro de Apoio Operacional da Infincia e da Juventude, em
Nota Técnica, nos termos das consideragdes feitas acima, pelo entendimento ndo
vinculativo que:

a) A execucido das medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA) devem ser
realizadas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);
b) Na auséncia de CREAS, o orgao gestor (Secretaria Municipal de Assisténcia
Social) devera dispor de profissionais e/ou equipes para atender a demanda
referenciada para a PSE.

E a Nota Técnica do CAOPIJ que traduz seu posicionamento sobre o tema.

Fortaleza, 19 de julho de 2022.

[Assinado por certificagcdo digital]
Lucas Felipe Azevedo de Brito
Promotor de Justica
Coordenador do CAOPILJ

[Assinado por certificagdo digital]
Dairton Costa de Oliveira
Promotor de Justica
Coordenador auxiliar do CAOPLJ

[Assinado por certificagdo digital]
Flavio Corte Pinheiro de Sousa
Promotor de Justica
Coordenador auxiliar do CAOPLJ
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