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APRESENTACAO

O Brasil contemporaneo é essencialmente um Pais urbano.
Reconhecendo a importancia da questdo urbana, faz-se primordial
entender o problema da mobilidade urbana. Nas cidades, o transito ocupa
um papel de indiscutivel destaque do ponto de vista social e econémico na
medida em que diz respeito a locomocao cotidiana dos brasileiros.

O vertiginoso crescimento urbano que testemunhamos nas ultimas
décadas fez com que os deslocamentos das cidades, como n3ao poderia
deixar de ser, configurasse um fator de preocupacao entre os gestores de
todas as esferas governamentais. Da mesma forma com que o inchaco de
muitas de nossas cidades agravou os déficits habitacionais e de
infraestrutura, agravou-se também os déficits de mobilidade urbana e os
problemas de transito, pois o crescimento das cidades implicou, por sua
vez, 0 aumento das necessidades de locomocao de seus habitantes.

Nosso pais enfrenta, de uma maneira geral, problemas com a
gualidade dos transportes urbanos, com os congestionamentos e com a
poluicdo ambiental. Sofre, ainda, com altos indices de acidentes de
transito, que consistem em uma grave questao de saude publica. Nesse
quadro, as discussbes e medidas acerca do transito compdem,
inevitavelmente, o quebra-cabecas urbano em que se entrecruzam a
gestdao do ambiente, dos transportes, as mudangas nos paradigmas do
emprego, entre tantas outras questdes.

Este Manual de Integracao dos Municipios ao SNT é uma reedicao
do Curso para Integracao dos Municipios ao Sistema Nacional de Transito
e foi desenvolvido pelo Departamento Nacional de Transito em conjunto
com orgaos de transito e tem por objetivo auxiliar gestores e técnicos das
cidades brasileiras a enfrentar os desafios da gestao do transito.

Nesse sentido, o Ministério das Cidades vem, cada vez mais,
ampliando seus investimentos em setores de habitacdo, saneamento,



mobilidade urbana e transito. No que concerne a este ultimo aspecto, as
orientacdes do Cddigo de Transito Brasileiro, no sentido de atribuir a
esfera municipal o controle do transito, vai ao encontro da determinacao
deste Governo em capacitar gestores e técnicos das cidades para
promover maior autonomia aos municipios brasileiros.

Bruno Araujo

Ministro de Estado das Cidades



APRESENTACAO

Em sintonia com os preceitos da Constituicdo de 1988, o Cddigo de
Transito Brasileiro trouxe, entre suas mais importantes inovacdes, a
determinacao da gestao de questdes relacionadas ao transito pela esfera
de poder mais préoxima ao cidadao: o Municipio, independentemente de
seu tamanho, receita, populacdo ou frota veicular.

Municipalizar o transito significa assumir integralmente a gestao das
guestdes locais naquilo que a Lei de transito determina como
responsabilidade dos municipios, isto é, a Engenharia, a Fiscalizacado, a
Operacao e a Educacao.

Assumindo a competéncia de questdes como a circulagao, os
estacionamentos, as paradas de veiculos, entre outras, ha uma efetiva
oportunidade do poder local administrar a mobilidade urbana de forma
sistémica e integrada, correlacionando as questdes de transito com as de
transporte de passageiros e o uso do solo. A municipalizagao do transito,
portanto, sinaliza para a melhoria da qualidade de vida nas cidades,
melhorando a circulacao e reduzindo os acidentes, a medida que permite
a discussdo e a administracdo desses assuntos entre governantes e
cidadaos que vivem mais proximamente esses problemas.

Entretanto, embora todas as capitais estaduais e varias outras
cidades brasileiras — notadamente as de grande e médio porte — ja
tenham iniciado ou mesmo consolidado o processo de municipalizagao,
muitas administracdes locais encontram-se carentes de orientacdo e
preparo para introduzir as mudancas preceituadas no Cédigo de Transito
Brasileiro e em Resolucdes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Assumir as responsabilidades preconizadas pela Lei implica, por
parte do gestor municipal, certo arranjo institucional, capacitacao de
técnicos e a observagao a exigéncias indispensaveis a integra¢ao do
Municipio ao Sistema Nacional de Transito.



E em atencdo a essa realidade que o Departamento Nacional de
Transito - DENATRAN realiza todos os esforgos para promover o Manual
para Integracdo dos Municipios ao Sistema Nacional de Transito,
auxiliando os gestores, incentivando e contribuindo para a maior
autonomia das cidades, em consonancia com a proépria filosofia do
Ministério das Cidades da qual hoje o DENATRAN é parte integrante.

Elmer Coelho Vicenzi

Diretor do DENATRAN
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1. A INTEGRACAO DO MUNICIPIO AO SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO - SNT

1.1 A cidade e o transito

O Brasil é 0 52 maior pais do mundo com 8.515.767,049 km?.! Possui
5.570 Municipios® e mais de 205 milhdes de habitantes,® sendo que a
maioria da populacdao encontra-se em area urbana.

E legalmente considerada urbana toda populagdo residente nas sedes
dos municipios e demais areas definidas pelas legislagdes municipais.

O fato de a maior parte da populacdo brasileira residir em areas
urbanas gera desigualdade em sua distribuicao espacial, pois a quantidade
de habitantes da area urbana em cada municipio varia fortemente.

Esse quadro é reflexo do processo de urbanizagao iniciado em 1930.

Urbanizacdao é um processo social e nao espacial que se refere as
mudangas nas relacdes comportamentais e sociais que ocorrem na
sociedade como resultado de pessoas morando em cidades.
Essencialmente, isso se refere as mudangas complexas do estilo de vida
que decorrem do impacto das cidades sobre a sociedade.

O crescimento urbano das cidades brasileiras ocorreu de forma
acelerada, gerando problemas relacionados a habitacao, ao transporte, ao

Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm.
Acesso em: 2/2/2016.
2 Disponivel em: http://7a12.ibge.gov.br/voce-sabia/curiosidades/municipios-novos.html. Acesso em:
2/2/2016.
* Estimativas atualizadas estdo disponiveis em http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/.
Acesso em: 2/2/2016.
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saneamento bdsico, ao abastecimento energético, a poluicao ambiental,
ao desemprego, a fome, a violéncia e ao TRANSITO.

Crescimento urbano é um processo espacial e demografico e refere-se
a importancia crescente das cidades como locais de concentragoes da
populacao em uma economia ou sociedade particular.

Muito embora os problemas relacionados ao transito sejam mais
visiveis e frequentes nos grandes centros urbanos, é fundamental refletir
sobre dois importantes aspectos:

» O Brasil, como Republica Federativa, organiza-se politica-
administrativamente por meio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e de todos os seus municipios, cada qual com sua
autonomia, conforme estabelece a Constituicao. Assim, a partir de
1988, como membros da Federagdo, os municipios assumiram
novas responsabilidades e obrigacdes;

» 0O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) vigente dispde, no Artigo 19,
que:

§ 22 O transito, em condi¢Bes seguras, é um direito de todos e um dever dos érgdos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§ 32 Os odrgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no
ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em
virtude de a¢do, omissdo ou erro na execug¢do e manutengao de programas, projetos e servigos
que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

Nesse sentido, pode-se verificar que tanto a Constituicao quanto o
CTB contemplam todos os municipios e ndao apenas aqueles com
predominancia de populacao urbana. Isso porque cada municipio —

[13]



especialmente em um pais com dimensdes continentais como o Brasil —
possui uma identidade intima e personalizada que se revela,
notadamente, por meio da configuracgdo de seus espacos. Essa
configuracao reflete-se de maneiras distintas, conforme expectativas
sociais de diferentes naturezas, tais como: provocar bons ou maus
sentimentos com relacdo a estética; favorecer ou ndao a acessibilidade
entre locais de moradia e de trabalho; auxiliar ou desfavorecer a
locomocao de pessoas, etc.

Apesar das diferencas, todos os municipios possuem algo em
comum: o transito.

Considera-se transito a utilizagao das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de
circulagao, parada, estacionamento e operac¢ao de carga ou descarga.
CTB, Artigo 12, § 12

Seja qual for o tamanho de uma cidade, todas as pessoas que nela
vivem precisam se locomover a pé, de bicicleta, de charrete, de
automovel, de 6nibus, de metrd, etc. Além disso, todas as pessoas tém
direito ao trabalho, a saude, a educacdo, ao lazer e a garantia desses
direitos depende, sobretudo, do acesso ao transporte. Nao é mais possivel
supor, na sociedade contemporanea, que as pessoas tenham acesso aos
diversos bens e servicos de que necessitam sem que possam utilizar meios
de transporte (especialmente o transporte publico). Portanto, o
transporte publico deve ser entendido como elemento basico para a
concretizacao da cidadania.

De acordo com a Constituicdo Federal, os servicos de transporte
publico sdo considerados essenciais e compete aos municipios organizar e
prestar tais servicos.

O transporte publico deve estar a disposicdao, em hordrios e
itinerdrios estabelecidos segundo a demanda real da populagao,
favorecendo a mobilidade e o acesso a todo o espaco urbano. Somente

[14]



assim, as pessoas poderdao desenvolver suas atividades com autonomia e
independéncia.

Entretanto, o servico de transporte publico, apesar de
intervencdes realizadas com o objetivo de melhorar suas condi¢des, ainda
€ bastante precario no Brasil. A falta de qualidade prejudica os usuarios
cativos e desestimula os potenciais usuarios. Aqueles que podem,
transferem-se  para o transporte individual, gerando ainda
congestionamentos, poluicao ambiental, etc.

A historia mostra que, a partir de 1957, frete a consolidacao da
industria automobilistica, os brasileiros receberam forte incentivo para
adquirir automoveis. Assim, a frota aumentou vertiginosamente, criando
problemas de circulagao, parada e estacionamento.

E verdade que inUmeras pessoas dependem do automdvel e
sobrevivem do automével (fabricacdao, conserto, seguros, etc.). Por outro
lado, muitos brasileiros ndo possuem um meio de transporte individual. A
auséncia de um transporte publico de qualidade aliada a falta de um
automovel gera dificuldade de acessibilidade; gera a exclusao. Este ndao é
o parametro de uma sociedade que tenha a inclusdao como um de seus
objetivos.

Além das dificuldades na area do transporte publico, outro fator de
fundamental importancia — que diz respeito aos municipios brasileiros —
estd relacionado ao uso e a ocupacao do solo. A Constituicao Federal é
clara quando dispde, no Artigo 30, VIIl, que compete aos municipios,
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo
urbano. Todavia, o Brasil ainda parece viver atrelado a cultura do modelo
de desenvolvimento que se estabeleceu desde os primeiros tempos da
ocupacgao de seu territério. A col6nia jamais foi imaginada como espacgo
social, mas como uma grande empresa comercial, cuja funcdo era
fornecer produtos, principalmente ao mercado europeu. Dessa forma, os
espacos urbanos estruturam-se sob os moldes das necessidades e dos
interesses de exploracdao e dominagao.

[15]



Privilegiando aspectos politicos e econbmicos em detrimento dos
interesses publicos, o espaco urbano é redesenhado e remodelado:
calcadas e areas verdes sdo utilizadas para circulacdo e estacionamentos
de veiculos; ruas de transito local transformam-se em rotatdrias,
cruzamentos semaforizados ou terminais, etc.

Concebidas nos padrdes da producdao do espaco para alguns e nao
para todos, as cidades tornaram-se estruturas sociais e espaciais
excludentes.

Enquanto algumas pessoas vivem em regides nobres, outras se
abrigam e vivem em loteamentos periféricos — distantes e com pouco
valor imobilidrio — sofrendo, muitas vezes, a auséncia de infraestrutura
basica: saneamento, energia elétrica, transporte. Esse fendmeno afasta as
pessoas para as periferias urbanas, gerando a légica da desorganizacao.

Sendo assim, grande parte da populacao brasileira é afetada por
problemas infraestruturais, como o deficit habitacional, as moradias
inadequadas, sem sistema de esgoto, abastecimento de agua potavel e
coleta regular de lixo. Vem dai a importancia do Ministério das Cidades no
que diz respeito a implementacao de uma nova politica integrada de
desenvolvimento urbano, a partir da elaboracao e da gestdao de projetos
de habitacdao, saneamento, transporte e transito, reforcando a diretriz de
descentralizacdao dos municipios determinada pela Constituicao Federal.

Por meio do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), o
Ministério das Cidades reforca, igualmente, a importancia da gestao
municipal do transito disposta no Artigo 24 do Cddigo de Transito
Brasileiro.

Ao assumir competéncias atribuidas por Lei, a administracao
municipal tera a oportunidade de reconhecer e de melhor atender as
necessidades e expectativas de todas as pessoas que vivem nas cidades,
oferecendo o direito ao transito seguro e a vida.

[16]



1.2 Aspectos institucionais e legislacdao do transito

A chegada dos primeiros automaéveis ao Brasil deu-se por volta de
1980. Porém, somente em 17 e dezembro de 1929, por meio do Decreto
n? 19.038, foi promulgada a convengao internacional relativa a circulagao
de automoveis, firmada em Paris em 24 de abril de 1926.

Quinze anos mais tarde, em 28 de janeiro de 1941, o Brasil instituiu
o primeiro Cédigo Nacional de Transito (Decreto-lei n2 2.994). Em
setembro do mesmo ano, um outro Decreto-lei (n? 3.651) deu nova
redacao ao Cddigo, criando o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
com sede no Distrito Federal (na época, o Rio de Janeiro), subordinado
diretamente ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores, e os Conselhos
Regionais de Transito (CRT) nas capitais dos Estados, subordinados aos
respectivos governos.

Em setembro de 1966, a Lei n2 5.108 instituiu o Cédigo Nacional de
Transito. Cinco meses depois, 28 de fevereiro de 1967, o Decreto-lei n?
237, modificou o Cddigo e criou o Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), integrante do Ministério da Justica e dos Negdcios
Interiores.

Finalmente, trinta e um anos apds a vigéncia da Lei n? 5.108, foi
instituido o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n? 9.503, de 23 de
setembro de 1997), vigorando a partir de 22 de janeiro de 1998.

O CTB trouxe consigo muitas inovag¢des. Uma das mais significativas
€ que, pela primeira vez na histdria do transito brasileiro, os municipios
sdao efetivamente reconhecidos como responsaveis pelas questdes
relativas ao transitar de seus habitantes. Por meio das competéncias que
Ihe s3ao atribuidas no CTB, os municipios — independentemente do
tamanho — devem oferecer maior seguran¢a a sua populagdo. Devem
descobrir suas reais necessidades e adotar medidas preventivas; devem
planejar e executar acdes que promovam o exercicio da cidadania no
espaco urbano, de modo que todas as pessoas usufruam do seu direito de
ir e vir.

[17]



Entretanto, para que o CTB seja cumprido integralmente, é
imprescindivel que todos os Orgdos e as entidades que compdem o
Sistema Nacional de Transito (nas esferas federal, estadual e municipal)
estejam integrados e engajados, formando uma rede que priorize a defesa
da vida.

Exige-se, principalmente, a melhoria da qualidade de desempenho
dos drgdos e das entidades componentes do SNT, por meio da capacitacao
e do aperfeicoamento permanentes de pessoal em todas as areas
relacionadas ao transito; o fortalecimento dos Conselhos Estaduais de
Transito e das Juntas Administrativas de Recursos de Infracdo; a busca de
solucOes legais, politicas e técnicas para o aprimoramento dos sistemas de
controle e gestdao de recursos financeiros destinados ao transito; a
padronizacao de a¢des e procedimentos, sobretudo nas areas de operacao
e de fiscalizacdo de transito.

Para que ocorram mudancas (efetivas e positivas) no transito é
necessario compreender sistema como um conjunto de partes
coordenadas entre si. Conheca essas partes!

1.3 Quem faz parte do Sistema Nacional de Transito (SNT)

De acordo com o Artigo 52 do CTB:

O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6rgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por
finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administracao,
normatizag¢ao, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacgao,
habilitacao e reciclagem de condutores, educacao, engenharia, operacao
do sistema viario, policiamento, fiscalizacado, julgamento de infracdes e de
recursos e aplicacao de penalidades.

[18]



O SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Instancia Orgaos Orgdos Consultivos Agentes de | Julgamentos
Consultivos Transito Rodoviario | Fiscalizagao | de Recursos
12 instancia
Federal CONTRAN DENATRAN DNIT Policia JARI
Rodoviaria
Federal/DNIT
Estadual CETRAN/ DETRAN DER Agentes do JARI
CONTRANDIFE Detran e DER
(6rgdo e/ou Policia
julgador - 22 Militar (por
instancia) convénio)
Municipal Orgdo ou Entidade Agentes dos JARI
Municipal urbano e orgaos ou
rodoviario entidades
municipais
e/ou Policia
Militar (por
convénio)

1.3.1 Orgios e entidades que compdem o SNT em ambito federal

e CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN):

E o coordenador de todo o SNT e érgdo maximo normativo e
consultivo. Com sede no Distrito Federal e presidido pelo diretor do érgao
maximo executivo de transito da Unido (DENATRAN). E composto por
representantes dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, da
Educacao, da Defesa, do Meio Ambiente, dos Transportes, da Saude, da
Justica, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e das Cidades
e representantes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (Cf.
Portaria n? 1/2016 do Ministério das Cidades e Decreto n? 4.711/2003).

Dentre as diversas competéncias atribuidas a este 6rgao, encontra-

se a criacdo das Camaras Temadticas (orgaos técnicos vinculados ao

CONTRAN). As Camaras Tematicas sao integradas por especialistas e tém
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como objetivo estudar e oferecer sugestdes e fundamentacdo tedrica
sobre assuntos especificos.

As Camaras Tematicas atuam em seis areas: Assuntos Veiculares;
Educacao para o Transito e Cidadania; Engenharia de Trafego, da
Sinalizagdo e da Via; Esfor¢o Legal: infracdes, penalidades, crimes de
transito, policiamento e fiscalizacao de transito; Formacao e Habilitagao
de Condutores; Saude e Meio Ambiente no Transito.

As competéncias do CONTRAN estao dispostas no Artigo 12 do CTB. O
Artigo 13 estabelece a formagao das Camaras Tematicas. A Resolugao n2
218/2006 aprovou o Regimento Interno das Camaras Tematicas do
CONTRAN.

e DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO (DENATRAN)

E o 6rgdo maximo executivo de transito da Unido. Com sede no
Distrito Federal, tem como competéncia primordial cumprir e fazer
cumprir a legislacdo de transito e executar as normas e diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN.

Compete ao DENATRAN realizar a supervisdo, a coordenacao e a
correicao dos o6rgaos delegados de transito, assim como controlar e
fiscalizar a execucdo da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito.

Dentre as atribuicdes do 6rgao, destacam-se aquelas voltadas a
expedicdo da Permissao de Dirigir, da Carteira Nacional de Habilitacao,
dos Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual mediante
delegacdo aos 6rgaos executivos dos Estados e do Distrito Federal.

No caso de deficiéncia técnica ou administrativa ou nos casos de
atos de improbidade contra a fé publica, contra o patrimbnio ou contra a
administracao publica, o DENATRAN assumira, mediante aprova¢ao do
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CONTRAN, diretamente ou por delegacao, a execucgao total ou parcial das
atividades do drgao executivo de transito dos Estados.

Ao DENATRAN também compete organizar e manter o Registro
Nacional de Carteiras de Habilitacdo - RENACH; organizar e manter o
Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM; organizar a
estatistica geral de transito no territorio nacional, definindo os dados a
serem fornecidos pelos demais 6rgaos e promover sua divulgacao;
estabelecer modelo padrao de coleta de informacdes sobre as ocorréncias
de acidentes de transito e as estatisticas do transito; administrar fundo de
ambito nacional destinado a seguranca e a educacao de transito; prestar
suporte técnico, juridico, administrativo e financeiro ao CONTRAN.

As competéncias do DENATRAN estao dispostas no Artigo 19 do CTB.

e POLICIA RODOVIARIA FEDERAL (PRF)

Dentre as competéncias atribuidas a PRF no CTB, no ambito de sua
circunscricdo (rodovias e estradas federais), destaca-se a realizacdao do
patrulhamento ostensivo, executando operag¢des relacionadas com a
seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade
das pessoas, o patrimbnio da Unido e o de terceiros; a garantia da livre
circulacdao nas rodovias e estradas federais, podendo solicitar ao drgao
rodovidrio a adocdao de medidas emergenciais e zelar pelo cumprimento
das normas legais relativas ao direito de vizinhanca, promovendo a
interdicao de construcdes e instalacdes nao autorizadas; a integracao a
outros orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadagdao e compensacdao de multas impostas na area de sua
competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a
celeridade das transferéncias de veiculos e de prontudrios de condutores
de uma unidade da Federagao para outra.
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Todas as atribui¢cdoes da PRF estao previstas no Artigo 20 do CTB.

e DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES (DNIT)

O DNIT é vinculado ao Ministério dos Transportes. Foi criado pela
Lei n2 10.233, de julho de 2001, juntamente com o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. Com sede no
Distrito Federal, pode instalar unidades administrativas regionais.

Como drgao integrante do SNT, compete ao DNIT — nas rodovias e
estradas federais sob sua jurisdicdao — planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, promovendo o
desenvolvimento de circulacdo e da seguranca de ciclistas, além de
implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdao, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario.

Outras atribui¢goes do DNIT sao encontradas no Artigo 21 do CTB.

e JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS DE INFRACOES (JARI) —
AMBITO FEDERAL

As JARI funcionam junto a cada drgdao ou entidade executivo de
transito ou rodovidrio. Sao 6rgaos recursais colegiados, com regimento
proprio, e que contam com o apoio administrativo e financeiro do 6rgao
ou entidade junto ao qual funcionam. Compete as JARI julgar os recursos
interpostos pelos infratores contra penalidades impostas pelos 6rgaos ou
entidades executivos de transito.
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E obrigacdo das JARI encaminhar aos érgdos e entidades executivos
de transito e rodovidrios informacdes sobre problemas observados nas
autuagbes e apontamentos em recursos e que se repitam
sistematicamente.

No ambito federal, as JARI deverdo estar constituidas junto ao DNIT
e a PRF. O CONTRAN, conforme o Artigo 12, inciso VI, do CTB, estabeleceu
as diretrizes das JARI, contidas na Resolugdao n2 357 de 2010.

As competéncias atribuidas as JARI encontram-se no Artigo 17 do CTB.

1.3.2 Orgios e entidades que compéem o SNT em Ambito estadual

e CONSELHOS ESTADUAIS DE TRANSITO (CETRANS) E CONSELHO DE
TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL (CONTRANDIFE)

Os conselhos sdao 6rgdaos normativos, consultivos e coordenadores
nos Estados e no Distrito Federal, cujos dirigentes sdao nomeados pelos
Governadores. Dentre outras atribuicdes, compete aos CETRANS e ao
CONTRANDIFE o acompanhamento e a coordenacdo das atividades de
administracao, educacao, engenharia, fiscalizacao, policiamento ostensivo
de transito, formacao de condutores, registro e licenciamento de veiculos,
articulando os 6rgaos do SNT nos Estados.

Estes orgdaos também julgardao os recursos interpostos contra
decisdes das JARI estaduais e municipais das decisdes dos drgaos e
entidades executivos estaduais, nos casos de inaptiddo permanente
constatados nos exames de aptidao fisica, mental ou psicoldgica.

Cabe, ainda, aos CETRANS e ao CONTRANDIFE informar ao
CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias definidas nos §§ 12 e 22 do
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Artigo 333 do CTB, que tratam da criacdo ou adequacdo dos drgdos ou
entidades executivos municipais de transito.

As atribuicoes dos CETRANS e do CONTRANDIFE estao previstas no
Artigo 14 do CTB. O Artigo 15 trata da nomeacgao de seus presidentes e
dos demais membros integrantes desses orgaos e a Resolugao n2
244/2007 do CONTRAN estabelece as diretrizes para o seu Regimento
Interno.

e DEPARTAMENTOS ESTADUAIS DE TRANSITO (DETRANS)

Até a promulgacdo do CTB vigente, cabia aos DETRANS — na maioria
dos casos vinculados as Secretarias de Estado de Seguranca Publica — a
responsabilidade por todas as acOes de planejamento, operacdao e
fiscalizacdao do transito em todas as cidades do Estado e da vistoria de
seguranca dos veiculos.

Atualmente, a atuacao dos DETRANS relaciona-se, espacialmente,
no que diz respeito a atribuicdes relativas aos condutores e veiculos, tais
como: realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacao,
aperfeicoamento, reciclagem e suspensao de condutores, expedir e cassar
Licenca de Aprendizagem, Permissao para Dirigir e Carteira Nacional de
Habilitacao, vistoriar, inspecionar as condi¢cdes de seguranca veicular,
registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o
Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegacao do
DENATRAN.

Quanto a fiscalizacdao e a aplicacao de penalidade, compete aos
DETRANS autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis pelas
infragbes previstas no CTB, excetuadas aquelas de responsabilidade dos
orgaos e entidades municipais, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar. Como o6rgao detentor dos dados cadastrais de
condutores e veiculos, os DETRANS devem fornecé-los, tanto aos drgaos e
as entidades executivos de transito quanto aos executivos rodoviarios,
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para fins de imposicao e notificacdo de penalidade e arrecadacdo de
multas nas dareas de suas respectivas competéncias nos termos da
Resolugdo n2 576/2016 do CONTRAN.

As atribuicoes dos DETRANS estao no Artigo 22 do CTB.

e ORGAOS E ENTIDADES EXECUTIVOS RODOVIARIOS DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL

Os Departamentos Rodoviarios dos Estados e do Distrito Federal sao
orgaos executivos rodoviarios, geralmente vinculados as Secretarias de
Transportes, com as mesmas atribuicdes do DNIT.

Entre muitas outras atribuicdes, estes 6rgaos executam a
fiscalizacao de transito, geralmente por meio de convénios com as Policias
Militares Estaduais e do Distrito Federal. Estes departamentos atuam,
aplicam as penalidades de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e
medidas administrativas cabiveis, notificando os infratores e arrecadando
as multas que aplicar.

Além disso, os orgdos e entidades executivos rodoviarios
implementam, mantém e operam o sistema de sinalizacao, os dispositivos
e 0s equipamentos de controle vidrio; coletam dados e elaboram estudos
sobre os acidentes de transito e suas causas e devem, também
implementar as medidas contidas na Politica Nacional de Transito.

O artigo 21 do CTB dispoe sobre as competéncias dos drgaos e
entidades executivos rodoviarios da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscrigao.

[25]



e POLICIAS MILITARES DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal
executar a fiscalizagdao de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do 6rgao ou entidade executivos de transito ou executivos
rodovidrios, concomitantemente com os demais agentes credenciados. De
acordo com o Artigo 280 § 42 e Anexo | do CTB, para que o policial militar
fiscalize o transito, devera ser designado ou credenciado pela autoridade
de transito com jurisdi¢cdo sobre a via.

O artigo 23 do CTB traz as competéncias das Policias Militares.

e JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS DE INFRAGOES (JARI) —
AMBITO ESTADUAL

Conforme ja citado anteriormente, a JARI deve funcionar junto aos
orgaos ou entidades executivos de transito ou rodoviarios e tem
competéncia para julgar os recursos interpostos contra penalidades
impostas.

No ambito estadual, a JARI devera estar constituida junto ao
DETRAN e 6rgdos e entidades executivos rodoviarios dos Estados e do
Distrito Federal.

1.3.3 Orgios e entidades que compdem o SNT em Ambito municipal

e ORGAOS OU ENTIDADES EXECUTIVOS DE TRANSITO DOS
MUNICIiPIOS
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O CTB integrou — de forma definitiva e irreversivel — os municipios
ao Sistema Nacional de Transito. E a chamada municipalizacdo do transito.
E, como ja «citado anteriormente, todos o0s municipios
(independentemente de seu tamanho) devem estar preparados para
cumprir as atribuicdes que a lei determina.

O artigo 24 do CTB estabelece as competéncias atribuidas aos orgaos e
entidades executivos de transito dos municipios.

Artigo 24 CTB (Redagdo dada pela Lei n? 13.154, de 2015):

| - cumprir e fazer cumprir a legislagao e as normas de transito, no ambito
de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento da circulacao e da
seguranca de ciclistas;

lIl - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os dispositivos e
os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de
transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os drgaos de policia ostensiva de
transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infracdes de circulacdo, estacionamento e
parada previstas neste Cddigo, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito;

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infracOes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cddigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;
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VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotacao
dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;’

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago
nas vias;

Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remoc¢ao de veiculos e
objetos, e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XIl - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de remocdo de veiculos, escolta e
transporte de carga indivisivel;

XIIl - integrar-se a outros orgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacdao e compensacao de multas impostas na
area de sua competéncia, com vistas a unificacdao do licenciamento, a
simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontudrios dos condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacdo e
seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;

4 . . . ~ ,
Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou interromper a livre circulagao de veiculos e

pedestres, ou colocar em risco sua seguranca, sera iniciada sem permissdo prévia do 6rgdo ou entidade
de transito com circunscri¢édo sobre a via.

§ 12 A obrigacdo de sinalizar é do responsavel pela execu¢do ou manutencdo da obra ou do evento.

§ 22 Salvo em casos de emergéncia, a autoridade de transito com circunscricdo sobre a via avisara a
comunidade, por intermédio dos meios de comunicagdo social, com quarenta e oito horas de
antecedéncia, de qualquer interdi¢do da via, indicando-se os caminhos alternativos a serem utilizados.

§ 32 A inobservancia do disposto neste artigo sera punida com multa que varia entre cinquenta e
trezentas UFIR, independentemente das cominagdes civeis e penais cabiveis.

§ 42 Ao servidor publico responsavel pela inobservancia de qualquer das normas previstas neste e nos
arts. 93 e 94, a autoridade de transito aplicard multa didria na base de cinquenta por cento do dia de
vencimento ou remuneragao devida enquanto permanecer a irregularidade.
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XVI - planejar e implantar medidas para reducao da circulacao de veiculos
e reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de
poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, veiculos de tracdo e
propulsdo humana e de tragao animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando multas decorrentes de infracdes (Redagao
dada pela Lei n? 13.154, de 2015);

XVIIIl - conceder autorizacao para conduzir veiculos de propulsdao humana
e de tracdao animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Transito
no Estado, sob coordenacgao do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdao de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
art. 66, além de dar apoio as a¢Oes especificas de 6rgao ambiental local,
quando solicitado;’

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdao especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a
circulacao desses veiculos.

§ 12 As competéncias relativas a 6rgdao ou entidade municipal serao
exercidas no Distrito Federal por seu 6rgao ou entidade executivos de
transito.

§ 292 Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme
previsto no art. 333 deste Cédigo.°

0 artigo 66 foi vetado.

® Art. 333. O CONTRAN estabelecera, em até cento e vinte dias apds a nomeacgdo de seus membros, as
disposi¢des previstas nos arts. 91 e 92, que terdo de ser atendidas pelos 6rgdos e entidades executivos
de transito e executivos rodoviarios para exercerem suas competéncias.

§ 19 Os drgdos e entidades de transito ja existentes terdo prazo de um ano, apds a edigdo das
normas, para se adequarem as novas disposicOes estabelecidas pelo CONTRAN, conforme disposto
neste artigo.

§ 22 Os drgdos e entidades de transito a serem criados exercerdo as competéncias previstas neste
Cddigo em cumprimento as exigéncias estabelecidas pelo CONTRAN, conforme disposto neste artigo,
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Art. 25. Os drgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderdao celebrar convénio delegando as atividades previstas neste
Cdédigo, com vistas a maior eficiéncia e a seguranca para os usudrios da
via.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades de transito poderao prestar
servicos de capacitacdo técnica, assessoria e monitoramento das
atividades relativas ao transito durante prazo a ser estabelecido entre as
partes, com ressarcimento dos custos apropriados.

* k¥

Compete aos orgdaos ou entidades municipais de transito
administrar as vias publicas urbanas municipais quanto ao planejamento,
a operacdo, a regulamentacdao do transito de veiculos, a sinalizacao, a
manutenc¢ado e a operac¢ao do sistema de estacionamento rotativo.

Na area de fiscalizagao, compete ao 6rgao ou entidade municipal
autuar e aplicar as medidas administrativas e as penalidades (de
adverténcia por escrito e multa) por infracdes de circulacao,
estacionamento e parada, previstas no CTB e regulamentadas pela
Resolucdo do CONTRAN n2 121/2001.

O registro e o licenciamento dos veiculos de propulsdo humana e dos veiculos de
tracdo animal obedecerdo a regulamentacdo estabelecida em legislagdo municipal do domicilio
ou residéncia de seus proprietarios (Artigo 129, Redacdo dada pela Lei n2 13.154, de 2015). O
artigo 129-A dispde que o registro dos tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas sera efetuado, sem
onus, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, diretamente ou mediante
convénio (Incluido pela Lei n2 13.154, de 2015).

A integracdao dos municipios ao SNT requer a implementacao de
estruturas capazes de atuar nas areas de engenharia de trafego, de
operacao e fiscalizacdo de transito, educacdao de transito e controle e
andlise de estatisticas. Faz-se necessario, também, criar a JARI, conforme
artigo 16 do CTB combinado com a Resolug¢do n2 560/2015.

acompanhados pelo respectivo CETRAN, se érgdo ou entidade municipal, ou CONTRAN, se 6rgdo ou
entidade estadual, do Distrito Federal ou da Unido, passando a integrar o Sistema Nacional de Transito.
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No Distrito Federal, as competéncias relativas ao 6rgao ou entidade
municipal sdo exercidas pelo drgao ou entidade executivo de transito do
Distrito Federal.

e ORGAOS OU ENTIDADES EXECUTIVOS RODOVIARIOS MUNICIPAIS

Compete aos 6rgaos ou entidades executivos rodovidrios municipais
administrar as vias publicas rurais municipais quanto ao planejamento, a
operacao, a fiscalizacao, a regulamentacdao do transito de veiculos, a
sinalizacdo e a manutencao.

Geralmente, ha apenas um 6rgdo ou entidade municipal
responsavel tanto pelas vias urbanas, quanto pelas vias rurais do
municipio.

No artigo 21 do CTB estao dispostas as competéncias destes orgaos ou
entidades.

e JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSO DE INFRACOES
(JARI)/AMBITO MUNICIPAL

A JARI deve funcionar junto — de forma nao subordinada — ao 6rgao
ou entidade executivo de transito ou rodovidrio do municipio, com as
mesmas competéncias das JARIS no ambito federal e estadual.

Os orgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito

respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente,

por danos causados aos cidadaos em virtude de a¢ao, omissao ou erro
na execu¢ao e manutenc¢ao de programas, projetos e servigos que
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garantam o exercicio do direito do transito seguro.
Artigo 19, § 32, CTB

Embora ndo faga parte do SNT, existe, ainda, o forum consultivo,
gue se enquadra como um drgdo de assessoramento:

O Férum Consultivo ndo tem carater normativo, ou seja, ndo tem
competéncia para estabelecer normas. Porém, foi criado com o objetivo
de discutir a aplicacao das normas vigentes e sugerir revisdes, adequacdes
e regulamentac¢ao de dispositivos do CTB. As reunides sdao bimestrais e, se
houver necessidade, outras reunides podem ser convocadas.

O Férum Consultivo foi criado por meio da Resolugdo n2 142/2003.

1.4 A Politica Nacional de Transito (PNT)

O Artigo 62 do CTB dispde que:
Sao objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas
a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educac¢ao para
o transito e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacao de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execuc¢ao das
atividades de transito;

lll - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informacdes
entre os seus diversos 6rgaos e entidades, a fim de facilitar o processo
decisério e a integracao do Sistema.

A Politica Nacional de Transito (PNT), aprovada pela Resolucao
CONTRAN 514/2014, aborda questBes concernentes a seguranga ho
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transito a partir de acOes capazes de reduzir o alto indice de acidentes
fatais. Para tanto, traca rumos e cria condi¢Oes para abordar o transito de
forma integrada ao uso do solo, ao desenvolvimento urbano e regional, ao
transporte em suas diferentes modalidades, a educacao, a salude e ao
meio ambiente.

A Politica Nacional de Transito visa assegurar a protecao da
integridade humana e o desenvolvimento socioeconémico do Pais,
atendidos os seguintes principios:

| - assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de locomocao;

Il - priorizar acdes a defesa da vida, incluindo a preservacdo da
salde e do meio ambiente; e

lll — incentivar o estudo e a pesquisa orientada para a seguranga,
fluidez, conforto e educagao para o transito.

A Politica Nacional de Transito busca atingir cinco grandes objetivos:
Il - aprimorar a educagdo para a cidadania no transito;

Ill - garantir a melhoria das condi¢bes de mobilidade urbana e vidria,
a acessibilidade e a qualidade ambiental;

IV - fortalecer o Sistema Nacional de Trénsito — SNT;

V - incrementar o planejamento e a gestéo do trdnsito.

1.5 As normas legais do transito brasileiro

Legislagao de transito é o conjunto de normas legais e
infralegais que regem o transito no pais.

Pela ordem de prevaléncia, as principais legislacdes sao as
seguintes:
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e Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Promulgada pelo Congresso Nacional, estabelece os principios
fundamentais, os direitos e garantias fundamentais, a organizacao do
Estado, a organizacao dos poderes, a defesa do Estado e das instituicdes
democraticas, a tributagao, o orcamento, a ordem econ6mica e financeira
e a ordem social.

A Constituicdo Federal, CF, reserva privativamente a Unido, a
competéncia para legislar sobre o transito e transporte (Artigo 22, inciso
Xl, CF). Preceitua ser de competéncia comum a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a protecao do meio ambiente e o
combate a poluicao em qualquer de duas formas (Artigo 23, inciso VI, CF).
O estabelecimento e a implementacao da politica de educagcdo para a
segurancga no transito esta no artigo 23, inciso Xll. A CF também atribui ao
municipio a competéncia para promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo (Artigo 30, inciso VIII, CF).

e Cddigo de Transito Brasileiro (CTB)

Instituido pela lei n2 9503 de 1997 é o resultado de uma primeira
discussao que teve inicio nos anos 70, apds a nomeacdo da primeira
comissdo de técnicos, constituida para revisar a lei n? 5.108/1966 (o
antigo Cdodigo Nacional de Transito). No inicio dos anos 90, estabeleceu-se
a nova discussao com a sociedade e foi constituida uma nova comissao de
técnicos com o objetivo de revisar o Cédigo Nacional de Transito.

O decreto n? 4.711/2003 estabeleceu a competéncia da
coordenacdao do Sistema Nacional de Transito para o Ministério das
Cidades.
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e Convengao sobre o Transito Vidrio de Viena

Firmada em Viena, na Austria, em 8 de novembro de 1968, tendo o
Brasil aderido como Parte Contratante, foi promulgada pelo decreto
86.714/1981. Vigora no pais nos aspectos em que ndo contraria o CTB. De
igual forma, é valida para o condutor brasileiro em transito no territério
de pais estrangeiro signatdrio da Convencao.

e Acordo sobre regulamentagao basica unificada de transito entre
Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai7

Trata-se de acordo internacional firmado entre Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai acerca do transito estrangeiro nos
territdrios desses paises. Regulamentado pelo decreto de 3 de agosto de
1993, o Acordo unifica procedimentos para o transito internacional,
inclusive quanto a obrigatoriedade reciproca de se reconhecer os
documentos originais de habilitacdo dos condutores oriundos de outro
pais contratante, bem como as licencas dos veiculos. E importante
observar que o condutor estrangeiro deve cumprir as leis e regulamentos
vigentes no pais onde se encontra.

e Leis relacionadas ao Transito

Promulgadas pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo
Presidente da Republica, essas leis estabelecem regras que valem para
todo territério nacional.

Na area de transito ha leis que, embora nado alterem dispositivos do
CTB, tratam objetivamente da matéria ou tem estreita relagao com o
transito, como, por exemplo:

’ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/Anterior%20a%202000/1993/Dnn1613.htm.
Acesso em: 28/7/2016.
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v’ Lei n? 5.970: Exclui da aplicacdo do disposto nos artigos 62, inciso |,
64 e 169, do Cddigo de Processo Penal, os casos de acidente de
transito, e, da outras providéncias.

v Lei n? 6.194: Dispde sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua
carga, a pessoas transportadas ou nao.

e Decreto Federal

v Decreto n2 2.613, de 3 de junho de 1998, que regulamenta o art. 42
da Lei n? 9.602, de 21 de janeiro de 1998, que trata do Fundo
Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito — FUNSET;

v' Decreto n2 4.711, de 29 de maio de 2003, que dispde sobre a
coordenacgao do Sistema Nacional de Transito.

e Resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN

O primeiro e o mais importante objetivo das Resolugdes do
CONTRAN, que tém forca de lei, é regulamentar o CTB. As resolugdes em
vigor sao das mais variadas matérias: habilitacdo de condutores, registro e
licenciamento de veiculos, seguranca para fabricacao e transformacao de
veiculos, componentes e equipamentos veiculares, engenharia de transito
(sinalizagao viaria).

Os conteudos das resolugdes seguem uma tramitagdo para que
sejam aprovadas, sendo avaliadas pela Assessoria Técnica do Contran
(ATEC), pela Coordenacao-Geral de Instrumental Juridico e da Fiscalizacao
do Denatran, Consultoria Juridica do Ministério das Cidades (CONJUR) e
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN). Caso seja aprovada, a
resolucao volta a ATEC para procedimentos de publicacao.
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Nos casos de urgéncia e de relevante interesse publico, o Presidente
do CONTRAN podera deliberar ad referendum do Colegiado, como dispde
o seu Regimento Interno (Art. 62, inciso IX).

e Portarias do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN

Sdao atos administrativos internos pelos quais a autoridade do
Denatran expede determinacdes gerais ou especificas aos érgaos ou
entidades componentes do SNT.

Todas as Resolugoes e Deliberagoes do CONTRAN e Portarias do
DENATRAN estao disponiveis para consulta no sitio eletrénico do
DENATRAN, a saber: www.denatran.gov.br

1.6 O Municipio como parte integrante do SNT

A municipalizacao do transito é uma oportunidade Unica para os
gestores detectarem as reais necessidades da populacao e trabalharem no
sentido de ampliar a qualidade dos padrdes de seguranca de todas as
pessoas que se locomovem no espaco publico.

Quanto maior o esforco empreendido pelo 6rgao ou entidade
municipal de transito para aplicar a Lei, executando suas atribuicdes com
serenidade e responsabilidade, menor o numero de acidentes, de mortes
e de perdas sociais e econdmicas.

Em agosto de 2016, 1505 municipios brasileiros estavam integrados
ao Sistema Nacional de Transito. Conforme diretrizes gerais especificadas
na Politica Nacional de Transito, a intencao é promover a integracao de
todos os municipios, assim como capacitar os profissionais de érgaos e
entidades que compdem o SNT.
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1.6.1 Por que integrar o municipio ao SNT?

Em primeiro lugar, é de fundamental importancia que a
administracao publica municipal compreenda a dimensao do significado
expresso na palavra transito.

Considera-se transito, a utilizagao das vias por pessoas, veiculos,
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de
circulagao, parada, estacionamento e operacao de carga ou descarga.

Como citado anteriormente, o transito também é o resultado da
distribuicao dos diversos tipos de uso do solo das cidades e dos
deslocamentos didrios das pessoas.

Portanto, o transito ndao é um termo abstrato ou tampouco um
fendmeno relacionado apenas aos grandes centros urbanos. Todas as
pessoas — em todos os lugares e em todos os tempos — transitam. Em
pequenos vilarejos ou em grandes cidades, o transito esta presente e se
reflete no ir e vir de sua gente: a pé, de bicicleta, de barco, de charrete, de
automovel, de Onibus.

Assim, compete as prefeituras — responsaveis pela organizagao e
prestacao de servicos publicos de interesse local, bem como pela
promocado do ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano — tratar das
guestdes relativas ao transito do municipio.

A administra¢ao publica municipal precisa estar ciente de que:

e Municipalizar o transito ndo é uma opg¢do, mas uma obrigacao legal;

e A municipalizacdao é o processo legal, administrativo e técnico por
meio do qual o municipio assume integralmente a responsabilidade
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pelos servicos relativos ao transito da cidade, tratando de questdes
voltadas aos pedestres, a circulacdo, ao estacionamento e a parada
de veiculos e animais, a implementacdo e a manutencao de
sinalizacao, entre outras;

O transito acontece nas ruas, nas avenidas, nos logradouros, nos
caminhos, nas passagens, nas estradas e nas rodovias, nas praias
abertas a circulacdo publica, nas vias internas pertencentes a
condominios horizontais, etc. O uso dessas vias deve ser
regulamentado pelo 6rgdao ou entidade de transito com
circunscricao sobre elas, de acordo com as caracteristicas locais;

A integracao do municipio ao SNT garante ao administrador as
condicdes de avaliar as necessidades e as expectativas da
populagdo, uma vez que tem, sob sua jurisdicdo, uma politica de
transito capaz de atender — de forma direta — as demandas de
seguranca, de fluidez e de acessibilidade, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida;

A partir da integracao ao SNT, o administrador tem maior facilidade
para articular as acdes de transito, transporte coletivo e de carga,
uso e ocupacao do solo em favor de uma cidade mais humana e
acessivel;

A municipalizacao favorece a solucdao de problemas relacionados a
sinalizacdo precadria, aos estacionamentos em locais inapropriados,
a travessia de pedestres, a dimensOes inadequadas de ruas e de
pracas, etc. por meio de a¢des planejadas e conscientes, voltadas ao
bem da populacao.

A municipalizacao estreita as relagdes do municipio com os demais
orgaos ou entidades do SNT e com vadrios outros setores (o Poder
Judiciario, o Poder Legislativo, a imprensa, as organiza¢des nao
governamentais) que precisam conhecer e participar da gestdo
mesmo de que forma indireta.
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e Os municipios integrados ha mais tempo estao podendo mensurar
resultados importantes na reducdao das mortes decorrentes de
acidentes de transito e consequente reducdo dos gastos
hospitalares.

A integracao do municipio ao SNT representa a redugao de problemas
existentes, a aproximac¢ao da administracao municipal com a populag¢ao
(cada vez mais avida por participar dos acontecimentos), o respeito pela
qualidade de vida dos moradores, o fortalecimento da democracia e da

cidadania do transito brasileiro.

Chegou a hora e a vez dos municipios cuidarem do transito. A
municipalizacdo deve ser uma realidade em todo o Brasil. Ao assumir a
responsabilidade sobre o transitar das pessoas, o municipio cumprira a
Lei, mas — sobretudo — proporcionara uma vida mais saudavel, mais
segura e, por que nao dizer, mais feliz a todos os seus habitantes.

1.6.2 Como integrar o municipio ao SNT?

O processo de integracdao do municipio ao SNT deve seguir algumas
etapas pré-definidas.

e 12 Criacao da estrutura administrativa

Apds a definicao da politica de transito do municipio, € o momento
de criar o 6rgao ou entidade municipal de transito.

Cada 6rgao ou entidade deve ser estruturado de modo
correspondente ao seu tamanho, a sua frota veicular, a sua populacao,
etc. Portanto, os municipios menores ndao tém necessidade de montar
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uma estrutura fisica especial para comportar o érgao ou contratar um
grupo numeroso de técnicos para executar as agdes previstas. O orgao
pode funcionar em uma secretaria ou departamento ja existente. E
aconselhdvel, porém, que esteja integrado as dreas de transporte de
passageiros, de obras, planejamento ou atividade urbana.

Se o municipio tiver condicOes, poderd criar uma estrutura na
administracao indireta, como por exemplo: uma autarquia relacionada a
transportes, obras, infraestrutura urbana, desenvolvimento urbano.
Também é possivel (re)adequar as estruturas da administracdao direta:
secretaria, departamento, coordenadoria, divisdo ou secdo. Porém, o que
importa, realmente, é que haja, na estrutura administrativa da prefeitura,
um setor encarregado especialmente de cuidar das questdes do transito
municipal. A criacao do 6rgao ou entidade — além de ser uma obrigacao
legal — garantira maior agilidade e eficacia dos servicos prestados a
populacgao.

o 22 Definigao da estrutura técnica

A estrutura técnica do drgao ou entidade executivo municipal de
transito é constituida por dreas de atuacdo: engenharia de trafego,
fiscalizacdo e operacao de transito, educacao de transito, coleta, controle
e analise estatistica de transito e Junta administrativa de Recursos de
Infracdo (JARI). Por tratarem de temas especificos, é imprescindivel que
sejam coordenadas/orientadas por areas técnicas. As equipes, no entanto,
devem ser dimensionadas segundo as caracteristicas do municipio.

Em um municipio menor, por exemplo, o engenheiro ou arquiteto
responsavel pela aprovacao de projetos de edificacdes ou obras pode ser
capacitado ou estagiar em outro 6rgao ou entidade municipal de transito,
a fim de adquirir conhecimentos acerca do CTB e seus anexos para
assumir a drea de engenharia de transito.

Para que o municipio implemente seu corpo de agentes civis
municipais de transito é necessario realizar um concurso publico (selecao
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de pessoal com perfil adequado a funcao de operacao e fiscalizacao);
capacitar os aprovados (cursos e/ou estagios); credenciar e designar os
agentes de operacao e fiscalizacdo por meio de portaria, relacionando-os
nominalmente. Cabe lembrar que o 6rgdo de transito do municipio
também pode celebrar convénios, conforme sera detalhado a seguir.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal decidiu que guardas
municipais tém competéncia para fiscalizar o transito, lavrar auto de
infracao e impor multas.

A area de educacdo, assim como as demais, requer especialistas,
qgue também precisam ser capacitados para trabalhar com o tema
transito. Caso o 6rgao ou a entidade nao tenha condi¢des de contratar um
especialista, pode iniciar suas atividades, solicitando o apoio da area de
educagao do municipio.

Outra atividade estabelecida pelo CTB ao 6rgao ou entidade
municipal de transito é levantar, analisar e controlar dados estatisticos. Os
dados relativos aos acidentes sao fundamentais para a orientacdao de um
programa voltado ao tratamento de pontos criticos. Por outro lado, as
contagens volumétricas de veiculos sao importantes para desenvolver
alternativas de solucao nos projetos.

e 32 Constituicao da JARI

Para a constituicao da JARI, o 6rgao ou entidade municipal deve
atentar ao disposto no CTB (Artigos 16 e 17) e as resolucdes do Contran.
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e 42 Leide criagao

Apds a definicdo da estrutura administrativa municipal e da
constituicdao da JARI, a Prefeitura deve encaminhar o projeto de lei de
criacdo (ou reformulacdo da estrutura existente) a CAmara Municipal para
aprovacao.

A Resolugdo n2 560/2015 dispoe sobre a integragdo dos 6rgaos e
entidades executivos de transito e rodoviarios municipais ao Sistema
Nacional de Transito. Trataremos dela a seguir.

1.7 Dados da integracao

O processo de integracao tem progredido, no entanto, mais esforgos,
como este manual, tém sido empreendidos para que todos os municipios
brasileiros estejam integrados e cientes da importancia de cuidar do seu
préprio transito. A seguir, dados da integracdo por estado.®

REGIAO Estado TOTAL Mun|C|p|os
integrados
Acre 22 1
Amapa 16 3
Amazonas 62 10
NORTE Pard 144 54
Rondobnia 52 3
Roraima 15 1
Tocantins 139 6
Alagoas 102 15
Bahia 417 58
NORDESTE Ceard 54 =
Maranhao 217 58

® A referéncia é o ano de 2016 até o més de agosto.
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Paraiba 223 24
Pernambuco 185 31
Piaui 224 11
Rio Grande do Norte 167 16
Sergipe 75 18
Goias 246 37
Mato Grosso do Sul 79 52
CENTRO - OESTE Mato Grosso 141 24
Distrito Federal 1 0
Parand 399 41
SUL Rio Grande do Sul 497 468
Santa Catarina 295 88
Espirito Santo 78 8
Minas Gerais 853 56
SUDESTE Rio de Janeiro 92 66
Sao Paulo 645 290
TOTAL 5570 1505

1.8 Evolucao historica

Outra maneira de entender os dados da integracao é verificar como
tem se dado a evolucao da integracdao dos municipios ano a ano:

Ano Municipio
1998 30 municipios integrados
1999 211 municipios integrados
2000 8 municipios integrados
2001 58 municipios integrados
2002 119 municipios integrados
2003 80 municipios integrados
2004 53 municipios integrados
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2005 79 municipios integrados

2006 87 municipios integrados
2007 67 municipios integrados
2008 51 municipios integrados
2009 19 municipios integrados
2010 84 municipios integrados
2011 100 municipios integrados
2012 170 municipios integrados
2013 87 municipios integrados
2014 57 municipios integrados
2015 48 municipios integrados

1.9 Resolucaon?560/2015 e a integracao dos municipios

A Resolugdo n? 560/2016 dispGe sobre a integracdo dos érgdos e
entidades executivos de transito e rodoviarios municipais ao Sistema
Nacional de Transito e traz as diretrizes a serem seguidas por todos os
orgaos envolvidos.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, usando da
competéncia que lhe confere o artigo 12, inciso |, da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, e
conforme Decreto n? 4.711, de 29 de maio de 2003, que dispde sobre a
coordenacao do Sistema Nacional de Transito - SNT;

Considerando o disposto no § 2° do artigo 24 do CTB, que condiciona o
exercicio das competéncias dos 6rgaos municipais a integracao ao SNT,
combinado com o artigo 333 do CTB e seus paragrafos, que atribui
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competéncia ao CONTRAN para estabelecer exigéncias para aquela
integracdo, acompanhada pelo respectivo Conselho Estadual de Transito —
CETRAN;

Considerando a necessidade de manutencdo e atualizacdo do cadastro
nacional dos integrantes do SNT, seu controle e acesso ao sistema de
comunicagao e informacgao para as operagdes de notificacao de autuagao
e de aplicacao de penalidade ao Registro Nacional de Infragdes de Transito
- RENAINF, assim como de arrecadacao financeira de multas e respectivas
contribuicdes ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito.
RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer procedimentos para integracao dos 6rgaos e entidades
executivos de transito e rodoviarios municipais ao Sistema Nacional de
Transito.

Art. 22 Integram o Sistema Nacional de Transito - SNT os drgdos e
entidades municipais executivos de transito e rodoviario que disponham
de estrutura organizacional e capacidade para o exercicio das atividades e
competéncias legais que |lhe sao proprias, sendo estas no minimo de:

| - engenharia de trafego;

I - fiscalizacdo e operacgao de transito;

Il - educagao de transito;

IV - coleta, controle e andlise estatistica de transito;

V - Junta Administrativa de Recurso de Infracao — JARI.

Art. 32 Disponibilizadas as condi¢des estabelecidas no artigo anterior, o
municipio encaminhara ao respectivo o Conselho Estadual de Transito —
CETRAN, os seguintes dados de cadastros e documentacao:

| — denominacdo do 06rgdo ou entidade executivo de transito e/ou
rodovidrio, fazendo juntar cdpia da legislacao de sua constituicao;

Il — identificagdo e qualificacdo das Autoridades de Transito e/ou
Rodoviaria municipal, fazendo juntar cépia do ato de nomeacao;
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[Il — copias da legislacao de constituicao da JARI, de seu Regimento e sua
composicao;

IV — endereco, telefones, fac-simile e e-mail do 6rgdao ou entidade
executivo de transito e/ou rodoviario.

Pardgrafo unico — Qualquer alteracdao ocorrida nos dados cadastrais
mencionados neste artigo devera ser comunicado no prazo maximo de 30
dias ao CETRAN, que por sua vez encaminhara alteracdao ao Departamento
Nacional de Transito - DENATRAN em igual prazo.

Art. 4° O CETRAN, com suporte dos érgaos do SNT do respectivo Estado,
ao receber a documentacao referida nesta Resolu¢do, promovera
inspecdao técnica ao orgdao municipal, objetivando verificar a sua
conformidade quanto ao disposto no artigo 2° desta Resolucao, de tudo
certificando ao DENATRAN:

§ 12 Havendo perfeita conformidade, o CETRAN encaminhara ao
DENATRAN, a documentacao referida no artigo 32 e o Certificacao de
Conformidade do Municipio. O DENATRAN, apds ter recebido o Certificado
de Conformidade, publicara no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) Portaria de
Integracdo do Municipio e enviara oficio contendo copia da referida
Portaria ao CETRAN.

§ 22 Em caso de desconformidade quanto ao disposto no artigo 22 desta
Resolucdo, o CETRAN notificard o Municipio acerca da necessidade de
cumprimento da exigéncia.

§ 32 O Municipio ao ser comunicado pelo CETRAN da exigéncia apontada,
devera, no prazo de 30 dias, providenciar a devida adequac¢do na forma
desta Resolucao.

§ 42 Apds o cumprimento da exigéncia pelo Municipio, o CETRAN fara
nova inspeg¢ao.

Art. 52 O Municipio que delegar o exercicio das atividades previstas no
CTB devera comunicar essa decisdao ao CETRAN, no prazo maximo de 30
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(trinta) dias, e apresentar coépias dos documentos pertinentes que
indiguem o 6rgao ou entidade do SNT incumbido de exercer suas
atribuicoes.

Art. 62 Os entes federados poderao optar pela organizacao de seu 6rgao
ou entidade executivo de transito e/ou rodovidrio na forma de consdrcio,
segundo a Lei n2 11.107 de 6 de abril de 2005, e Resolucao a ser elaborada
pelo CONTRAN, atendendo, no que couber, ao disposto nos artigos 292 e 32
desta Resolucao.

Paragrafo unico — A documentacao referente a constituicao do Consodrcio,
nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, devera ser
apresentada ao CETRAN.

Art. 72 Os Municipios integrados ao SNT deverao manter a estrutura
definida nesta Resolucdao e operacionalizar a gestao do transito sob sua
jurisdicdao, cabendo ao CETRAN verificar a sua regularidade através de
inspegdes técnicas periodicas.

§ 12 Constatada deficiéncia técnica, administrativa ou inexisténcia dos
requisitos minimos previstos nos Artigos 22 e 32 desta Resolugao, o
CETRAN notificara o 6rgao ou entidade municipal executivo de transito
e/ou rodoviario municipal, estabelecendo prazo para a regularizacdo, a
qual ndo ocorrendo, o CETRAN comunicara ao DENATRAN para registro do
descumprimento da legislacdo de transito pelo 6rgdao ou entidade
executivo de transito e/ou executivo rodoviario municipal integrado ao
SNT.

Art. 8°. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando a Resolucao n° 296, de 28 de outubro de 2008.
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1.10 Como superar as dificuldades de integracio do municipio ao
SNT?

De acordo com a determinacao legal, o 6rgdo de transito municipio
deve assumir a responsabilidade sobre a gestao do transito. Entretanto,
caso haja impossibilidade técnica/operacional de assumir tal compromisso
imediatamente, é possivel celebrar convénios com outros 6rgaos de
transito e a eles atribuir total ou parcialmente as atividades conferidas ao
municipio no Artigo 24 do CTB.

Exemplos de convénios:

1. O ¢6rgao de transito municipio delega parte das atividades
instituidas no CTB (que julgar convenientes) a outro érgao executivo
de transito (municipal, estadual ou federal).

2. O o6rgao de transito municipio também pode celebrar um convénio
com o Governo Federal, com a interveniéncia da Policia Militar.
Neste caso, as atividades relacionadas a fiscalizacdo e a operacao
serdao feitas por policiais militares devidamente capacitados,
designados e credenciados pelo 6rgdao ou entidade executiva
municipal de transito.

3. Convénios podem ser firmados também, de acordo com as
necessidades do orgao ou entidade municipal de transito, com
outros orgaos ou entidades executivos municipais de transito, para
estagios e prestacao de servigos nas areas de engenharia, operacao
e fiscalizacao, educacdo, etc. Da mesma forma, consdrcios entre
dois ou mais 6rgaos de transito municipais podem ser interessantes
para a distribuicao das atribuicdes.
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Sendo assim, mesmo que delegue competéncias a outro 6rgdo, o

administrador municipal é o responsavel pelo transito de sua cidade e tem

como obrigacao primordial garantir o direito de toda a populagdao ao

transito seguro.

Resumo das atribui¢cdes dos municipios integrados ao SNT de

acordo com o CTB

Area Artigo Atribui¢do
Legal 21e24  Municipalizar o transito.
22 Assegurar o direito ao transito em condigdes
73 seguras.
74 Responder as solicitacdes dos cidadaos.
75 Criar a area de educacao.
93, 94 e Participar de programas nacionais de educagao
95 do transito.
Aprovacao do 6rgao ou entidade com
21, 23 e circunscricao sobre a via quando da
24 modificacao das condi¢des do transito.
Fiscalizacdo do transito.
Institucional 8 Organizar e criar 6rgdo ou entidade municipal
16 de transito.
21e24  Criar aJARIL
25 Integrar-se ao SNT.
Firmar Convénios.

Financeira 320 A receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscalizacao e

16 educacdo de transito.
Junto a cada 6rgao ou entidade executivo de
transito ou rodoviario funcionara a Junta
Administrativa de Recurso de Infragdao - JARI,
- orgao colegiado responsavel pelo julgamento

dos recursos interpostos contra penalidades
por eles impostas.
Os CETRANS terdo suporte técnico e financeiro
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dos Estados e Municipios que os compdem e, o
CONTRANDIFE, do Distrito Federal.

Técnica 21e24 Planejar, organizar e operar o transito no
ambito da circulacdo, do estacionamento e da
parada de veiculos.

Municipalizar o transito significa criar um sistema democratico de
gestao; criar condicdes para que todos os habitantes participem das
discussdes e dos assuntos inerentes ao seu transitar.

Municipalizar o transito € a maneira mais eficaz de respeitar a lei e
de valorizar a vida.

1.11 Roteiro simplificado para integracao do municipio ao SNT

1. Escolher a estrutura em que funcionard o 6rgao executivo de
transito;

2. Criar o 6rgao executivo de transito por meio de Lei municipal
de acordo com os artigos 21 e 24 do CTB e a Resolucao do
CONTRAN n2 560/2016;

3. Criar Junta Administrativa de Recursos de Infracdes-JARI, de
acordo com os artigos 16 e 17 do CTB;

4. Nomear autoridade mdaxima de transito municipal;

5. Nomear membros da JARI, de acordo com a Resolucdao do
CONTRAN n9. 357/2010;

6. Criar Regimento Interno da JARI, de acordo com a Resolucgao
do CONTRAN n2. 357/2010;

7. Firmar convénio(s), com a Policia Militar/DETRAN, empresa
de processamento de multa, etc.;
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8. Disponibilizar ao CETRAN as informagdes requeridas na
Resolucdo do CONTRAN n2 560/2016 (Artigo 22 e 39);

9. O CETRAN realizara a inspeg¢ao técnica e enviara a
documentacdo pertinente do Municipio e o Certificado de
Conformidade que expede ao DENATRAN (Setor de
Autarquias Sul, Quadra 1, Bloco H, 52 andar, CEP 70070-010 -
Brasilia-DF).

10.0 DENATRAN, apds verificacdo da documentacao, publicard
Portaria de integracdo do municipio e enviara oficio ao
CETRAN, informando do ato.

A documentacao enviada de forma irregular ou faltante impede a
celeridade da integracdo do municipio, por isso é importante o
preenchimento do formulario ao final deste Manual e a verificacdao de
todos os procedimentos a serem seguidos.
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2. A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO ORGAO
OU ENTIDADE EXECUTIVO MUNICIPAL DE
TRANSITO

2.1 Os servicos prestados a populacao

Vocé ja sabe, mas é sempre bom lembrar que:

Municipalizagao é o processo legal, administrativo e técnico por meio

do qual o municipio assume integralmente a responsabilidade pelos

servigos de engenharia, fiscalizagao, educagao, estatistica e recursos
administrativos de infragao.

E a Prefeitura trabalhando a favor da populacdo, atendendo — de
forma direta — suas necessidades: seguranca, fluidez, transporte coletivo e
de carga, uso e ocupacao do solo, etc.

A partir de medidas, que podem até parecer corriqueiras, tais como:
a pintura de uma faixa de pedestres em um ponto de travessia; a
instalacao de um equipamento de sinalizagdao em um local de retorno; ou,
ainda, a demarcacao de um estacionamento em uma rua comercial, a
Prefeitura demonstra respeito e cuidado com seus habitantes. Em cidades
onde as prefeituras omitem-se, tais medidas fazem muita falta e geram
problemas para as pessoas.

Assim, a criacdo do drgao ou entidade executivo de transito deve se
constituir em um objetivo importante a ser conquistado (em curto prazo)
por todos os prefeitos das cidades brasileiras. Um objetivo possivel e
viavel! Basta que o administrador municipal respeite a lei e lance um novo
olhar a sua cidade. Um olhar democratico, coletivo; um olhar do espaco
urbano feito para todas as pessoas!

Além de vontade, o administrador publico municipal precisa
(basicamente):
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e Conhecer e respeitar a legislacao de transito, sobretudo no
que diz respeito as competéncias dos orgdaos ou entidades
gue compdem o SNT;

e Definir a politica de transito ideal para sua cidade,
fundamentada no CTB;

e Criar o 6rgao ou entidade executivo municipal de transito,
selecionando profissionais capazes de coordenar/orientar as
areas técnicas, administrativas e financeiras;

e Assumir as responsabilidades que lhe sdao conferidas pelo CTB
com seriedade e responsabilidade.

Estrutura organizacional do orgao ou entidade executivo municipal de
transito

(modelo simplificado)

Org3o ou entidade executivo municipal de transito JARI

\
( \

Area Técnica Administrativa e Financeira

Engenharia

Operacao e Fiscalizacdo

Educagao

Assim que a estrutura do 6rgao ou entidade de transito estiver
criada e aprovada, o municipio assumira a responsabilidade pelos servigos
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de engenharia (projetos de sinalizacdo, estatistica), de operagao e
fiscalizagao e de educagao de transito.

O levantamento, a analise e o controle de dados estatisticos
poderao ser realizados pela drea de engenharia ou por outra area, de
acordo com o julgamento do administrador publico municipal. Porém, isso
dependera do modelo de estrutura criada que, como ja foi dito
anteriormente, deve estar de acordo com o tamanho do municipio (sua
frota, sua populagado, etc.).

O mais importante é efetivar a integracdo do municipio ao SNT,
conforme determina o CTB. O processo de implementagcao, no entanto,
deve ser realizado com muito cuidado, a fim de que a populagao obtenha
servicos de qualidade.

A partir do momento em que o municipio assume, de forma completa, a gestdo do
transito, o DETRAN ficard responsdvel, basicamente, pelas questdes relacionadas aos

condutores (formacdo, expedicdo de permissdo para dirigir, expedicdo de CNH, etc.) e aos
veiculos automotores (registro, licenciamento, documentacao, etc.).

Cada area definida pela estrutura do 6rgao ou entidade municipal
de transito deve ter fungdes claramente definidas para executar
diferentes servigos. Entretanto, tais servicos devem ocorrer de forma
integrada. Acdes isoladas de fiscalizacdo, de engenharia ou de educacao
nao trarao os beneficios esperados a populacdao. O drgao ou entidade de
transito do municipio também é um sistema e, como tal, suas partes
devem trabalhar de maneira coordenada e integrada.

Conheca cada uma das partes desse sistema a seguir.

2.2 Areas que compdem o 6rgio ou entidade municipal de transito

2.2.1 Engenharia

O que é?
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A Engenharia de Trafego é um ramo da engenharia que atua no

planejamento, no projeto geométrico, na operacdao de transito, na

sinalizacdo e nos projetos de seguranca e fluidez em vias terrestres,

terminais, lotes lindeiros e vias publicas com a perspectiva de integracao

junto a outros modos de transporte. Seu principal objetivo é assegurar o

movimento ordenado e seguro das pessoas, veiculos e animais, isolados

ou em grupo, conduzidos ou nao, para fins de circulagao, parada,

estacionamento e operac¢do de carga e descarga.

O que faz?

O trabalho realizado pela area de engenharia é muito importante

para o municipio. Essa area deve assumir a responsabilidade por servicos,

tais como:

Estudos e coletas de dados: levantamentos de dados e informacgdes
gue permitam executar os procedimentos técnicos que caracterizam a
engenharia de trafego. Esses estudos podem versar sobre: fatores
humanos; fatores ligados as condi¢des dos veiculos; volume de trafego,
atrasos e velocidades; estacionamentos e terminais; ocorréncia de
acidentes; capacidade das vias e das intersec¢des;

Projeto geométrico: projetos de novas vias e modificacdes em projetos
de vias, estacionamentos, terminais e interse¢des (novos e ja
existentes) a fim de melhorar a fluidez e seguranca do transito;

Anadlise e avaliagao de capacidade: refere-se a analise e a avaliacdo da
capacidade das vias, favorecendo a elaboracao de estimativas sobre a
guantidade de veiculos que podem utilizar cada via em diferentes
situagOes e condicdes especificas;

Controle e operagao de transito: refere-se a elaboracdo de planos de
circulacao viaria, a definicdo de sinalizagdes (vertical, horizontal e
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semaférica) e dispositivos de fiscalizacdo auxiliar (lombadas
eletrdnicas, radares) e canalizacdo. E o constante monitoramento dos
projetos e a implementacdao dos sistemas de controle de transito e a
manutencdao dos dispositivos de sinalizacao. Essas acdes permitem
ordenar e dar maior seguranca e fluidez ao transito de veiculos.

Cabe, ainda, a engenharia de trafego:

Implementar desvios para a execucao de obras ou eventos e autorizar
sua realizacdo, na via ou fora dela, a fim de que nao gerem impactos no
transito (obras viarias, shows, jogos de futebol, passeios ciclisticos,
maratonas, festas, filmagens);

Definir politicas de estacionamento, de carga e descarga de
mercadorias, de seguranca de transito, de pedestres, de veiculos de
duas rodas, de circulagdo e estacionamento de veiculos de tracao
animal, etc.;

Organizar a analisar dados estatisticos de transito;

Planejar e implementar politicas de melhoria de acesso para pedestres.

E importante saber também que a engenharia de trafego:

Tem regras para o desenvolvimento de ac¢des definidas pelo CTB
(Capitulo VIII);

Possui uma particularidade em relacao as demais areas da engenharia,
pois nao trata apenas de problemas relacionados a fatores fisicos, mas
também a questdes ligadas ao comportamento humano dos motoristas
e dos pedestres, assim como de sua relagao com o ambiente;

E um ramo que dispde de recursos variados que devem ser utilizados
com o objetivo de melhorar as cidades de forma ampla;
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Aborda em seus projetos aspectos sociais, econdmicos, juridicos,
urbanisticos e, também, aqueles ligados a questdao da mobilidade
urbana;

E caracterizada por acdes que tendem a afetar de forma significativa o
cotidiano da cidade. Por isso, é fundamental executar estudos que
busquem identificar as vantagens e desvantagens de cada a¢ao antes
de sua execug¢ao. Caso contrario, essas ag¢Oes poderdao trazer
transtornos e desconforto a populagao;

E uma &rea de conhecimento interdisciplinar. A composi¢cdo das
equipes de trabalho desse campo deve contar com profissionais de
diversas areas de atuacdo. Além disso, qualquer solucdao de engenharia
sO tera resultado se coordenada com as ag¢des da educacdo e da
fiscalizacao.

O que quer dizer?

Via: superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a pista, a calgada, o acostamento, ilha e canteiro
central.

Sistema viario: é o conjunto estruturado de vias que servem a uma
determinada regidao; é o elemento estruturador da cidade que
determina as condi¢cOes de circulacdo das pessoas, a delimitacao dos
espacos urbanos. E o canal para a iluminac3o e circulacdo do ar, assim
como para as instalacdes das redes aéreas e subterraneas.

Volume de trafego: nimero de veiculos que passa por uma via em um
intervalo de tempo determinado.

Densidade de trafego: é o numero de veiculos que ocupa um trecho de
via ou de faixa de transito, em um determinado instante.

Polo gerador de trafego: empreendimento que atrai ou produz grande
numero de viagens de veiculos e de pedestres, ocasionando algumas
alteragdes negativas na circulacao, prejudicando a acessibilidade e
causando situagdes de inseguranca.
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. Operacdao de carga e descarga: mobilizacdo do veiculo pelo tempo
estritamente necessario ao carregamento ou descarregamento de
animais ou carga, na forma disciplinada pelo 6rgdao ou entidade
executivo de transito competente com circunscri¢cdo sobre a via.

. Intervalo de tempo: é o tempo entre veiculos sucessivos na corrente
de trafego, medido a partir da passagem de um ponto comum de
referéncia nos veiculos, em um determinado ponto da faixa de
transito.

. Rotatorias: sdao interse¢cdes nao semaforizadas onde o trafego que
entra na intersecdo circula numa sé direcao, em torno de algum tipo de
ilha central, antes de atingir a aproximacao da saida.

2.2.2 Operacao de transito

O que é?

De acordo com o Anexo | do CTB, operacdao de transito é o
monitoramento técnico baseado nos conceitos de engenharia de trdfego,
das condicbes de fluidez, de estacionamento e parada na via, de forma a
reduzir as interferéncias tais como veiculos quebrados, acidentados,
estacionados irregularmente atrapalhando o trdnsito, prestando socorros
imediatos e informagdes aos pedestres e condutores.

O que faz?

As acOes da area de operacao possibilitam a organizacao, a fluidez e
a seguranca no transito. Para tanto, o trabalho de operacao realiza, por
exemplo, a organizacao da entrada e da saida de alunos nas escolas, a
organizacao do transito no decorrer de eventos e de festas entre outros.
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Tendo em vista o papel fundamental na gestao do transito urbano,
0s servicos prestados na drea de operacdao nao podem ser realizados de
maneira leiga. E imprescindivel que o trabalho a ser desenvolvido esteja
fundamentado em conceitos técnicos para reduzir as ocorréncias na via
qgue prejudicam a seguranca e a fluidez em todas as circunstancias:
veiculos quebrados, veiculos acidentados, veiculos estacionados
irregularmente, veiculos de emergéncia na via, informacgdes a pedestres e
condutores, etc.

No ambito da engenharia, é conveniente formar uma equipe de
campo, ou seja, voltada a operacao de transito, a fim de que vivencie e
resolva os problemas. Caso o 6rgao ou entidade municipal tenha uma
estrutura pequena (proporcional ao tamanho da cidade), composta
apenas por um arquiteto e/ou engenheiro é necessario formar uma
equipe dirigida a operacao que devera, também, executar a fiscalizacao.

Isso porque a constituicao do corpo de operacdo de transito requer
recursos humanos, materiais e logisticos semelhantes aos necessarios
para as atividades de fiscalizacdo. Na verdade, estas atividades estao
direta e formalmente associadas.

Os equipamentos minimos necessarios para a execucao de acoes de
operacao de transito sao:

e uniforme especial para o agente de transito, de preferéncia
feito com tecido resistente, confortavel e duravel, com bolsos
grandes, sapatos e/ou botas confortaveis. O uniforme deve
ter uma cor definida pelo 6rgao ou entidade municipal de
transito que possa ser diferenciada daquela usada pelos
policias militares. Além disso, recomenda-se que o uniforme
dos agentes contenha elementos refletivos que aumentem
sua visibilidade e identificagao mesmo durante a noite;

e veiculos (viaturas e/ou motocicletas, guinchos) devidamente
identificados com a palavra “transito” e o nome do érgao ou
entidade;
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e sistema de radio e comunicacdo: radios fixos (central de
operacdes) e portateis;

e equipamento para sinalizacdo de emergéncia.

Caso o 6rgao ou entidade de transito celebre convénios com outro

o0rgdo para a realizacdo dessa atividade, é importante que verifique a

disponibilidade, por parte do érgao conveniado, desses equipamentos.

O perfil do agente de operagao de transito

A responsabilidade de um agente é muito grande. Por isso, os agentes

devem ser capacitados para agir:

conscientemente, utilizando seus conhecimentos, sua atencdo e seu
discernimento;

objetivamente, planejando a acao a ser executada;

profissionalmente, interagindo com o usudrio da via publica e com o
meio ambiente, estando no lugar certo, na hora certa, fazendo a coisa
certa e apresentando os resultados de suas agdes;

legitimamente, seguindo as normas de fiscalizacdo e de operagao
aplicdveis a cada situacdao, sem abuso do poder ou conivéncia com o
usuario;

educadamente, estabelecendo uma relagao de cordialidade com o
usuario e nao de autoritarismo.

As principais atividades da operag¢ao de transito sao:

Operagoes Rotineiras: sao as acdes realizadas diariamente, tais como
canalizagOes e desvios de trafego, operagao de semaforos e de acessos,
remocgao de interferéncias, orientacdo de fluxos de veiculos e de
pedestres, fiscaliza¢ao de obras na via etc.
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Operagoes Programadas: sdo aquelas que organizadas em decorréncia
de eventos programados (shows, jogos de futebol, festas juninas) e que
causam impactos sobre o transito.

Operagoes de Emergéncia: sdo imprescindiveis em casos de enchentes,
incéndios, passeatas e outras ocorréncias imprevisiveis. Este tipo de
operacgao requer grande capacidade de mobilizacao, de coordenacao,
de conhecimento e de experiéncia a fim de que os problemas possam
ser solucionados com eficiéncia e rapidez.

O que quer dizer?

Operagao de cruzamentos e pontos fixos: é a alocacao de recursos
humanos em horarios pré-estabelecidos e em pontos estratégicos da
cidade para que sejam realizadas as intervenc¢des necessarias de forma
imediata.

Operagao escola: trata-se da organizacdo do transito durante a
entrada e a saida de alunos das escolas, assim como a observagao das
dificuldades enfrentadas para a implementacao de projetos capazes de
melhorar os aspectos funcionais e de circulagdo no entorno desses
polos geradores.

Operagao guincho: é a utilizacdo de guinchos para remover veiculos de
estacionamentos irregulares, a fim de desobstruir, principalmente, as
vias alternativas de corredores estratégicos de trafego, reduzindo
congestionamentos e aumentando a seguranca viaria.

Operagoes especiais: sao acdoes de planejamento, implementacao e
operacionalizacao de esquemas especiais para entrada e saida de
pessoas, estacionamento de veiculos, embarque e desembarque de
passageiros, bloqueios de trafego em virtude de eventos excepcionais
ou de situacdes criticas no transito.

Monitoracdao direta de rotas pré-definidas: é uma operacao que
consiste na supervisdao e na vistoria sistematica dos corredores

[62]



principais por meio de viaturas equipadas com radiocomunicadores e
equipamentos de sinalizacao (cones, cavaletes, fita plastica), a fim de
alcancar melhor desempenho de fluidez e de seguranca a partir de
providéncias imediatas para a remocao de interferéncias na via,
evitando a formacdo de situacdes de risco e/ou congestionamentos.

. Levantamentos de sinalizagdo e pesquisas: identificacao de
deficiéncias de sinalizacdo e observacao dos volumes de trafego e das
caracteristicas do local para a elaborag¢ao de projetos com o objetivo
de implementar ou manter as condi¢des de visibilidade da sinalizagao
(vertical, horizontal e semaférica), melhorando a seguranca e a fluidez
no transito.

2.2.3 Estatistica

O que é?

Inicialmente, é importante ressaltar, mais uma vez, que a atividade
voltada ao levantamento, a analise e ao controle de dados estatisticos
pode estar vinculada a area de engenharia ou a outra area do 6rgao ou
entidade municipal de transito (julgada conveniente pela autoridade de
transito). Dependendo da estrutura criada, o 6rgdo ou entidade municipal
de transito pode ter, também, um setor especifico para executar as
atividades de estatistica.

No transito, a analise e o estudo de dados estatisticos precisam ser
aperfeicoados, uma vez que no Brasil ndo se criou (ainda) uma cultura
acerca da relevancia da coleta, da tabulacdao, do processamento e da
utilizacdo de tais dados.

O que faz?
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As atividades de estatistica devem ser compreendidas como
essenciais a implementacao de projetos e de programas para reducao de
acidentes e para a resolucao dos problemas de transito existentes nas
cidades. O controle e a andlise de estatisticas sdao, igualmente, Uteis na
afericdo dos resultados de trabalhos realizados nas diversas dreas
(engenharia, fiscalizacao, educacao), favorecendo a corre¢ao de eventuais
falhas bem como a percep¢ao dos beneficios obtidos junto a populagao
por meio dos servigos executados.

Geralmente, em todas as cidades brasileiras existem registros dos
acidentes com vitimas nas delegacias da Policia Civil. As Policias Militares
de varios Estados também registram as ocorréncias de transito no caso de
acidentes com ou sem vitimas. Ambos os registros sao excelente fonte de
informacdes e o municipio pode iniciar seu trabalho de levantamentos
estatisticos utilizando tais dados. Apds algum tempo, quando o 6rgao ou
entidade de transito do municipio iniciar o processo de coleta de dados de
acidentes e vitimas fatais no transito, podera buscar informagdes no
Instituto Médico Legal (IML) e juntar aos dados obtidos junto aos policiais
militares.

Assim, em um determinado espaco de tempo, o municipio tera
condicdes de perceber a evolugdao do indice de acidentes e de mortes no
transito.

A partir dos graficos resultantes do cruzamento de informacgdes sera
possivel tomar providéncias nas areas de educacdo, de engenharia
(operacao), de fiscalizacdo. Este trabalho serd extremamente gratificante,
uma vez o municipio podera acompanhar a queda nos indices de
acidentes ano apds ano.

Ha também dados estatisticos relevantes que devem ser levantados
e considerados em funcao de necessidades especificas, tais como:
velocidade média das vias principais, velocidade maxima de uma
determinada via, volume de veiculos por tipo em cruzamento, volumes de
pedestres em travessias, entre outros. Esses dados favorecerao a
identificacao dos principais pontos onde ocorrem acidentes, sua natureza,
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sua gravidade, horario, dias da semana, meses do ano, etc., contribuindo
para priorizar ac0es e executa-las conscientemente.

Por ser uma area cientifica, o ideal é que estatisticos desenvolvam o
trabalho de coleta, analise, tabulacao, processamento, cruzamento e
utilizacao de dados. Entretanto, ressalta-se mais uma vez, que a
contratacdo de profissionais especializados dependera da estrutura do
orgao ou entidade municipal de transito.

Assim, cada 6rgao ou entidade deverd estabelecer de que maneira
as atividades relacionadas a estatistica funcionarao. No caso especifico
dos dados voltados aos acidentes, varios 6rgaos da policia fazem algum
tipo de trabalho, fato que contribuira com o trabalho do dérgao ou
entidade municipal de transito. Dependendo da quantidade de
informacdes, o mesmo profissional encarregado de orientar a area de
engenharia pode cuidar, também, das atividades de controle e analise de
dados.

Nesse sentido, para que o transito do municipio seja administrado
de forma consciente e responsavel, é imprescindivel (re)conhecé-lo
verdadeiramente. Isso significa que os problemas dificilmente poderao ser
solucionados sem que haja — por parte da autoridade municipal de
transito — um trabalho efetivo na area de estatistica.

O que quer dizer?

. Banco de dados: é uma colecdao de dados relacionados a um tdpico ou
a um propodsito em particular (especifico).

Os registros de acidentes com vitimas fatais, de acidentes com
vitimas, de atropelamentos, por exemplo, sao séries de dados. Cada uma
dessas séries € um banco de dados. No banco de dados do 6rgao ou
entidade de transito devem constar também: resultados de pesquisas de
acidentes, cadastro de sinalizacao, projetos implementados, etc. Essas
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informacdes serdo Uteis tanto para a area técnica do 6rgao ou entidade de
transito quanto para a drea administrativa e financeira. O banco de dados
tem grande valia para a execucao dos trabalhos de educacgao, de
fiscalizacao, de engenharia.

2.2.4 Fiscalizacao

O que é?

Segundo o Anexo | do CTB, fiscalizar é o ato de controlar o
cumprimento das normas estabelecidas na legisla¢do de trdnsito por meio
do poder da policia administrativa de trdnsito, no dmbito de circunscrigdo
dos drgdos e entidades executivos de trdnsito e de acordo com as
competéncias definidas no CTB. As normas estabelecidas na legislacao de
transito alcancam toda a coletividade, competindo aos entes federados
em suas respectivas competéncias o poder e o dever da fiscalizacao.

O que faz?

A fiscalizacao esta intimamente relacionada a operag¢ao, uma vez
gue os agentes municipais tém a fungao de sensibilizar os usuarios da via
publica, orientando-os para o respeito a legislacao.

Os agentes também possuem o poder de autuar aqueles que
cometem infragdes. Agentes de fiscalizacao, portanto, nao tém o poder de
multar. Eles devem, apenas, registrar no Auto de Infracao de Transito (AIT)
a infragdo cometida de acordo com o CTB e as resolugdes do CONTRAN. O
Artigo 280 do CTB, a Resolucdo do CONTRAN n2. 217/2006 e a Portaria do
DENATRAN n2 01/98 dispdem sobre o Auto de Infracao.

Quem aplica a penalidade de multa é a autoridade de transito
municipal, ou seja, o dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade de
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transito do municipio. A autuacdo registrada pelos agentes é parte de
uma sequéncia de acdes que pode resultar em uma multa.

O Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou que as Guardas
Municipais tém competéncia para fiscalizar o transito, lavrar auto de
infracdo de transito e impor multas, conforme ja ressaltado.

Sendo assim, o 6rgao ou entidade executivo de transito do
municipio deve ter como principal objetivo formar pessoal capaz de
orientar as pessoas — com educac¢dao, conhecimento e discernimento —
além de realizar um trabalho primoroso de fiscalizacao.

Muitas vezes, o agente estara sozinho em seu trabalho de campo e,
a todo o momento, suscetivel a enfrentar situacdes inesperadas.
Entretanto, se estiver, realmente, capacitado podera tomar decisdes
acertadas mesmo em casos de crise e de risco.

Outro fator importante a ser considerado relaciona-se a
padronizacao de acdes por parte dos agentes de fiscalizacdo. Todos os
agentes devem agir da mesma forma ao se depararem com situagdes
semelhantes. Para tanto, é necessario que o drgao ou entidade de transito
municipal elabore uma lista de procedimentos a serem adotados de
acordo com cada infracao cometida.

Considerando o universo a ser fiscalizado, é fundamental que o
municipio priorize a fiscalizacdo (de acordo com suas caracteristicas e por
meio de observacdes e coleta de informagdes) nas infracbes que
acarretam maiores problemas de seguranca e de fluidez.

A acdo padronizada dos agentes, a partir de critérios pré-
estabelecidos, favorece o ato da autuacdo, conferindo-lhe carater
educativo e punitivo. Ao conscientizar o infrator acerca de seu erro e
autuar de forma justa, o agente contribuirad para que nao ocorram outras
infracdes.

A tecnologia trouxe, também, equipamentos eletronicos de
fiscalizagao (regidos pelo Artigo 280 do CTB). Os equipamentos que
comprovam a infragao dividem-se em dois tipos:
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Os que registram a infracdo, dispensando a presenca do agente
naquele momento;

Os que comprovam a infracdao, mas sao manipulados pelos agentes.

A Resolucdo do CONTRAN n? 396/2011 dispGe sobre requisitos
técnicos minimos para a fiscalizacdo da velocidade de veiculos
automotores, reboques e semirreboques, conforme o Cddigo de
Transito Brasileiro. A Resolugdo do CONTRAN n2 458/2013
regulamenta a utilizacdo de sistemas automaticos nao metroldgicos de
fiscalizacao.

Balancas para afericao de excesso de peso e bafometros para verificar
a dosagem de alcool ingerida por uma pessoa sdo, igualmente,
equipamentos eletronicos de fiscalizacao.

Quando o assunto é fiscalizagao, € bom saber que...

Assim que uma infracdao de transito for detectada (seja pelo agente ou
por equipamento eletronico), é necessario lavrar um auto de infracao
que pode ser emitido em papel ou por meio eletrénico (pelos
chamados coletores de dados). No caso da infragcdo ser detectada por
equipamentos eletrénicos, o auto de infracdo pode ser lavrado em
digitacdo direta no sistema, associado a imagem capturada. Quando
impressos, terao que conter os dados previstos no Artigo 280 do CTB.

De acordo com o Artigo 281, inciso Il, do CTB a Notificacao da Autuacao
deve ser remetida ao proprietario do veiculo no prazo maximo de 30
(trinta) dias. Por isso, o 6rgao ou entidade de transito precisa coletar os
autos de infracdo rapidamente para nao perder o prazo. Uma boa
opcao é destacar as notificacdes do talao sempre que forem lavradas.
Outra medida é obter no DETRAN o nome e o endereco do proprietario
do veiculo com base na placa autuada. Essa operacdao é conhecida
como obtencao do cadastro.

O condutor é o responsavel pelos atos praticados na condugdao do
veiculo. No entanto, ele pode ndao ser o proprietario do veiculo. O
Artigo 257, § 7°, do CTB estabelece que nao sendo imediata a
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identificacdao do infrator, o proprietdrio do veiculo tera quinze dias de
prazo, apos a notificacdo da autuacao para indicar o motorista infrator.
Se, neste prazo, ndao se manifestar sera considerado responsavel pela
infracao.

Ao tomar conhecimento da infragdo cometida, por meio do auto de
infracdo, compete a autoridade de transito aplicar a penalidade
cabivel. As penalidades estdao contidas no Artigo 256 do CTB.

Aplicacao das Penalidades

A autoridade de transito, na esfera das competéncias

estabelecidas neste Codigo e dentro de sua circunscri¢ao, devera aplicar,
as infragoes nele previstas, as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa;

lll - suspensao do direito de dirigir;

IV - apreensao do veiculo;

V - cassagao da Carteira Nacional de Habilitagao;

VI - cassac¢ao da Permissao para Dirigir;

VII - frequéncia obrigatoria em curso de reciclagem.

§ 12 A aplicacao das penalidades previstas neste Codigo nao elide as

punig¢oes originarias de ilicitos penais decorrentes de crimes de transito,
conforme disposi¢oes de lei.

§ 22 (VETADO)
§ 32 A imposicao da penalidade sera comunicada aos 6rgaos ou

entidades executivos de transito responsaveis pelo licenciamento do
veiculo e habilitacao do condutor.

Artigo 256, CTB.

A notificacdao da penalidade de multa deve conter, além do valor a ser
pago, um campo para autenticacdao eletronica, regulamentado pelo
DENATRAN. Na notificacdao deve constar, ainda, a data maxima para
apresentacao do recurso (nunca inferior a 30 dias do recebimento). O
pagamento da multa, com 20% de desconto, deve ser realizado nesta
mesma data (Art. 284, CTB).
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A Resolugdo CONTRAN n2 393/2011 dispde sobre a unificacdo de
procedimentos para imposicdo de penalidade de multa a pessoa
juridica proprietaria de veiculos por nao identificacdo de condutor
infrator.

A Resolugdo CONTRAN n2 182/2005 dispde sobre uniformizacdo do
procedimento administrativo para imposicdao das penalidades de
suspensao do direito de dirigir e de cassa¢cao da Carteira Nacional de
Habilitacao.

A Resolugdo CONTRAN n2 576/2016 dispde sobre o intercambio de
informacdes, entre orgdos e entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal e os demais orgaos e entidades
executivos de transito e executivos rodoviarios da Unidao, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios que compdem o Sistema Nacional de
Transito e da outras providéncias.

A Resolugdo CONTRAN n2 619/2016 estabelece e normatiza os
procedimentos para a aplicacdo das multas por infracdes, a
arrecadacao e o repasse dos valores arrecadados, nos termos do inciso
VIl do art. 12 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, e da outras providéncias.

A Resolu¢do CONTRAN n2 623/2016 dispde sobre a uniformizagdo dos
procedimentos administrativos quanto a remocao, custddia e para a
realizacdo de leildo de veiculos removidos ou recolhidos a qualquer
titulo, por 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito — SNT, nos termos dos arts. 271 e 328, da Lei n? 9.503, de 23
de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro —
CTB, e da outras providéncias.

Uma vez identificado o infrator, serdo atribuidos a ele os pontos
correspondentes as infracdbes cometidas. A pontuacdao deve ser
encaminhada ao DETRAN, responsavel por captar e somar os pontos de
cada 6rgao ou entidade executivo de transito.
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A cada infragdao cometida sdo computados os seguintes numeros
de pontos:
| - gravissima - sete pontos;
Il - grave - cinco pontos;
lll - média - quatro pontos;
IV - leve - trés pontos.
Artigo 259, CTB.

Arrecadacao de multas

Os orgaos e entidades executivos de transito e executivos
rodovidrios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, integrantes
do Sistema Nacional de Transito — SNT, para arrecadarem multas de
transito de sua competéncia ou de terceiros, deverao utilizar o documento
proprio de arrecadacdao de multas de transito estabelecido pelo
DENATRAN, com vistas a garantir o repasse automatico dos valores
relativos ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito —
FUNSET.

O recolhimento do percentual de 5% (cinco por cento) do valor
arrecadado das multas de transito a conta do FUNSET é de
responsabilidade do 6rgao de transito arrecadador.

A Portaria DENATRAN n2 95, de 28 de julho de 2015, estabelece
regras e padronizacao de documentos para arrecadacao de multas por
infracdo ao Cddigo de Transito Brasileiro e para retencao, recolhimento e
prestacao de informacgdes a respeito dos 5% (cinco por cento) do valor
arrecadado das multas de transito destinados a conta do FUNSET. O
pagamento das multas de transito sera efetuado na rede bancaria
arrecadadora.

Os orgaos e entidades executivos de transito e executivos
rodovidrios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, integrantes
do Sistema Nacional de Transito para arrecadarem multas de transito de
sua competéncia ou de terceiros, deverdao utilizar o cddigo de barras
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padrdo DENATRAN/FEBRABAN, Segmento 7 — Multa de Transito, que
garante o repasse automatico a conta do FUNSET.

Multas de transito arrecadadas por meio do cdédigo de barras
padrdo DENATRAN/FEBRABAN, Segmento 7 - Multa de Transito, terdo 5%
(cinco por cento) de seu valor retido e repassado, conforme art. 92 do
Decreto n? 2.613, de 3 de junho de 1998, pela rede bancaria arrecadadora
a conta do FUNSET, exclusivamente por meio de GRU, via Sistema de
Pagamentos Brasileiro — SPB, com uso obrigatério da mensagem TES 0034,
utilizando o Cédigo da Unidade Gestora n? 20032000001, Cédigo de
Recolhimento TES 20058, CNPJ e Nome do Orgdo de Transito Arrecadador,
conforme item 2 do Anexo Ill da Portaria DENATRAN n? 95, de 2015, e em
cumprimento ao Decreto n.2 4.950, de 9 de janeiro de 2004, e a Instrucao
Normativa STN n? 2, de 22 de maio de 2009, e suas alteracdes posteriores.

Os demais drgaos municipais, arrecadadores de multas de transito
de sua competéncia devem recolher os valores relativos a conta do
FUNSET. Recolhedores de valores a conta do deverao prestar informacoes
ao DENATRAN até o 209 (vigésimo) dia do més subsequente ao da
arrecadacao, na forma disciplinada pela Portaria DENATRAN n2 95, de
2015.

A forma de organizacao para arrecadacao das multas dependera dos
convénios celebrados entre os 6rgaos ou entidades executivos de transito
em ambito federal, estadual e municipal. Quando o sistema de
processamento de dados do drgao ou entidade municipal ndo estiver
totalmente integrado ao sistema do DETRAN, recomenda-se que o orgao
ou entidade municipal crie um posto de atendimento no DETRAN. Isso
evita que o drgao estadual arrecade diretamente e demore em efetuar o
repasse ao municipio. Em alguns Estados, a cobranca é conjunta e os
bancos destinam a cada 6rgao, automaticamente, a parte que lhe cabe.

Os valores arrecadados com as multas registradas no municipio
devem reverter a favor do préprio municipio em sinalizagao, engenharia
de trafego e de campo, policiamento, fiscalizagdao e educagao, conforme
estabelece o Artigo 320 do CTB.
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O Fundo Nacional de Seguranca e Educagao de Transito - FUNSET

Conhega o FUNSET:

O Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito - FUNSET é
um fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educacao de
transito. O Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997, em vigor desde 22 de janeiro de 1998,
estabelece em seu artigo 320, paragrafo Unico, que o percentual de 5%
(cinco por cento) do valor das multas de transito deve ser depositado
mensalmente, na conta do FUNSET, criado pela Lei n? 9.602 de 21 de
janeiro de 1998 e regulamentado pelo Decreto n? 2.613, de 03 de junho
de 1998, dispositivos os quais estabelecem a gestdao do referido fundo ao
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN.

Legislagao:

- Art. 320 da Lei n2 9.503/1997;

- Arts. 42, 52 e 62 da Lei n? 9.602/1998;

- Decreto n2 2.613/1998 (regulamenta o art. 42 da Lei 9.602/1998);
- Resolugdo CONTRAN n? 619/2016;

- Portaria Denatran n2 95/2016.

Constituem recursos do FUNSET:

- O percentual de 5% das multas de transito arrecadadas pela Uniao,
Estados, DF e Municipios;

- e outros previstos no art. 62 da Lei n2 9.602 e no art. 32 do Decreto n?
2.613/1998.
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Finalidade:

Os recursos arrecadados ao FUNSET serdo aplicados conforme art. 42 do
Decreto n2 2.613/1998, a saber:

| - no planejamento e na execu¢dao de programas, projetos e agdes de
modernizacdao, aparelhamento e aperfeicoamento das atividades do
DENATRAN relativas a educac¢ao e seguranca de transito;

Il - para cumprir e fazer cumprir a legislagao de transito no ambito de suas
atribuicdes;

Il - na supervisao, coordenacado, correicao, controle e fiscalizacdao da
execucdao da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de
Transito;

IV - na articulagao entre os 6rgaos dos Sistemas Nacional de Transito, de
Transporte e de Seguranca Publica, por intermédio do DENATRAN,
objetivando o combate a violéncia no transito e mediante a promocao,
coordenacao e execucao do controle de agcdes para a preservacdao do
ordenamento e da seguranca do transito;

V - na supervisao da implantacao de projetos e programas relacionados
com a engenharia, educacao, administracdo, policiamento e fiscalizacao
do transito, visando a uniformidade de procedimentos para seguranca e
educacao de transito;

VI - na implementacao, informatizacdo e manutencao do fluxo
permanente de informacdes com os demais 6rgaos do Sistema Nacional
de Transito e no controle dos componentes do transito;

VIl - na elaboracao e implementacdao de programas de educacdo de
transito, distribuicdo de conteudos programaticos para a educacao de
transito e promocao e divulgacao de trabalhos técnicos sobre transito;

VIl - na promocdo da realizagdo de reunides regionais e congressos
nacionais de transito, bem como na representacdo do Brasil em
congressos ou reunides internacionais relacionados com a seguranca e
educacao de transito;
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IX - na elaboracdao e promocao de projetos e programas de formacao,
treinamento e especializacao do pessoal encarregado da execucao das
atividades de engenharia, educacao, informatizacdao, policiamento
ostensivo, fiscalizacdao, operacdao e administracao de transito;

X - na organizagao e manuten¢ao de modelo padrao de coleta de
informacdes sobre as ocorréncias e os acidentes de transito;

Xl - na implementacdao de acordos de cooperagao com organismos
internacionais com vista ao aperfeicoamento das acdes inerentes a
seguranca e educacao de transito.

As multas aplicadas com a finalidade de punir a quem transgredir a
legislagdo de transito sdao receitas publicas orgamentarias, classificadas
como outras receitas correntes e destinadas a atender, exclusivamente, as
despesas publicas com sinalizacdao, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizacdao e educacao de transito.

A Resolucdao Contran n2 191, de 16 de fevereiro de 2006, dispde
sobre aplicacao das receitas arrecadadas com a cobranca das multas de
transito, conforme art. 320 Cddigo de Transito Brasileiro.

Considerando a necessidade de prover fundamentacao apropriada
para interpretacdao das normas sobre aplicacao da receita arrecadada com
a cobranca de multas de transito, conforme artigo 320 do CTB, bem como
a necessidade de estabelecer instrumentos normativos pormenorizados
gue disciplinem a aplicacdo da receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito, foi editada a Portaria DENATRAN n? 407, de 27 de abril
de 2011, que aprova a Cartilha de Aplicacao de Recursos Arrecadados com
a Cobranca de Multas de Transito, para melhor orientacdao dos gestores
municipais.

IMPORTANTE: Incidira sobre as multas de transito a aliquota de 1%
prevista no artigo 89, inciso lll, da Lei n2 9.715/1998, que dispGe sobre as
contribuicdes para os Programas de Integrag¢ao Social e de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP.
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O orgdo e/ou entidade do Sistema Nacional de Transito responsavel
pela aplicagao da receita arrecadada com a cobranca das multas de
transito devera publicar, anualmente, na internet, dados sobre a receita
arrecadada com a cobranga de multas de transito e sua destinagao.

2.2.5 Educacao

Nao é tarefa facil conceituar uma ciéncia tao ampla quanto a
educagao. Todas as pessoas tém sempre algo a dizer sobre educacao. E
isso é natural, uma vez que a educacao se funde a vida humana em todos
os sentidos, em todos os aspectos e em todas as situagdes. E nao seria
diferente no caso do transito! Incontaveis sao as vezes em que se ouve (ou
se fala): que motorista mal educado; que pedestre mal educado...

No entanto, para que as pessoas sejam educadas no transito, ha
muito que ser feito.

Antes de qualquer coisa, é preciso compreender que a educagao
nao se resume na simples transmissao de informacdes; de fatos
especificos e isolados, descontextualizados da realidade das pessoas.

A educacdo é um processo permanente de aquisicdo e de
construcdo de conhecimentos, de valores, de posturas e de atitudes. E a
partir do exercicio do pensamento, da oportunidade da descoberta, da
possibilidade de participar dos acontecimentos, de expressar e de
manifestar sentimentos, opinides e experiéncias que se constroi
instrumentos de compreensao da realidade.

Nesse sentido, é extremamente importante que os profissionais que
compdem o orgao ou entidade municipal de transito compreendam a
diferenca entre um trabalho educativo que (apenas) transmite
informacdes e um trabalho educativo que favorece praticas sociais
fundamentadas em valores e cria condicdes para o exercicio pleno da
cidadania, contribuindo para a construcao de uma sociedade democratica
e nao excludente.
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O objetivo da educacdao para o transito consiste em mostrar as
pessoas como é possivel, por exemplo, ajudar um deficiente visual a
atravessar a rua na faixa. Neste caso, a agdo educativa transcendeu o que
fazer. Ensinou, também, como ser e como conviver. Como ser alguém que
pensa e age de forma coletiva, em favor do bem comum.

E impossivel ensinar como ser e como conviver, sem a participac3o efetiva das pessoas:
criangas, jovens, adultos, idosos. Compete ao 6rgao ou entidade municipal de transito propor
a participacdo da sociedade (cidadania ativa) nas questdes relativas ao transito da cidade: o
gue as pessoas pensam, quais 0s seus anseios, quais as suas necessidades.

Para isso é preciso ir a campo, pesquisar, investigar e analisar os problemas antes de
dar as solugdes. As campanhas educativas de transito, os recursos pedagdgicos, os projetos e
tantas outras iniciativas a serem realizadas pelo 6érgdo ou entidade municipal de transito
devem se pautar em necessidades reais da populacdo. Ndo se pode achar que a
implementac¢do de uma ac¢do educativa é boa e esta certa sem (antes) ouvir as pessoas.

O ¢6rgdo ou entidade municipal deve promover a educag¢do de transito para todos,
entrar em contato com organizacGes de bairro, com o conselho municipal de educacdo e de
saude, com as escolas, com os grémios estudantis, etc. Além disso, ouvir o que as pessoas tém
a dizer e elaborar projetos com base em suas expectativas. Talvez seja dificil para o érgéo ou
entidade resolver, em curto espaco de tempo, todos os problemas levantados. No entanto,
terd a oportunidade de saber que eles existem e que algo precisa ser feito.

Fazer educagdo para o transito, portanto, transcende o mero ensinamento, a mera
informacdo. A educacdo para o transito (verdadeira) convida ao debate, a analise e a reflexdo
dos diversos assuntos relacionados ao direito de ir e vir.

Ao encaminhar sua prdatica educativa nesta direcdo, os
profissionais que atuam na drea de educacdo do 6rgdao ou entidade
municipal de transito trabalhardao em consonancia aos objetivos
apresentados no documento da Politica Nacional de Transito: promover a
cidadania, a inclusao social, a reducao das desigualdades, o fortalecimento
da democracia e a valorizac¢ao da vida.

O que faz?

O Capitulo VI do CTB, que trata da educa¢dao para o transito,
determina, entre outros aspectos:

[77]



. A obrigatoriedade da existéncia de uma coordenagao educacional em
cada 6rgao ou entidade componente do SNT;

. A promocao de campanhas de carater permanente;

. A implementacdo da educagao para o transito em todos os niveis de
ensino.

Coordenacgao de Educagao para o Transito

Esta coordenacao deve ser composta, preferencialmente, por
profissionais de nivel superior, com formacdo na drea de ciéncias
humanas. Quando ndao houver essa possibilidade, devem ser contratados
profissionais de nivel médio (completo) e que ja possuem experiéncias
relacionadas a drea educacional. Essa equipe também precisa ser
capacitada continuadamente (por meio de cursos, palestras, seminarios),
uma vez que o tema transito é bastante especifico e carece de estudo.
Com uma equipe capacitada, a coordenacao de educagao podera
desenvolver e executar acOes que tragam, efetivamente, resultados
positivos para o municipio.

Por isso, a equipe deve ser composta por profissionais criativos,
capazes de sensibilizar, de mobilizar e de estimular a participacao de
criancas, jovens, adultos e idosos em todas as acdes a serem
implementadas.

Caso o orgao ou entidade municipal de transito ndao tenha
condicOes de formar uma equipe na area de educa¢ao, em decorréncia de
sua estrutura, é possivel firmar um convénio com a Secretaria de
Educacdao do municipio ou com as secretarias de outros municipios que ja
desenvolvam trabalhos relacionados a educag¢ao para o transito. Esse
convénio facilitara o acesso as escolas municipais de educagao infantil, de
ensino fundamental e de ensino médio.
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Campanhas educativas

Teoricamente, uma campanha educativa exige planejamento
detalhado e a utilizacdo de diferentes midias: TV, radio, outdoors, jornais,
etc. para atingir o mesmo objetivo.

Alguns 6rgdos ou entidades de transito possuem uma assessoria de
comunicac¢ao, responsavel pela producdao de campanhas. Entretanto, cabe
a equipe de educagao criar as campanhas, de acordo com as necessidades
detectadas, analisar tecnicamente todo o material produzido e avaliar seu
conteldo. E muito importante que a equipe acompanhe todo esse
processo, a fim de que as campanhas possam trazer mensagens positivas
e adequadas aos diferentes publicos-alvo.

A eficiéncia de uma campanha deve-se, também, a eficiéncia de
uma pesquisa junto a populacdo para detectar seus anseios, suas
necessidades, suas expectativas em relacdo ao transito. Esses dados
servirdo como suporte para melhor alcancar o objetivo da campanha e
identificar qual o meio de comunica¢ao mais adequado.

As campanhas de transito devem considerar dois aspectos
importantes: a continuidade e a avaliagao de resultado.

E fundamental um trabalho constante e permanente. Vem dai a
necessidade de refletir sobre os meios a serem utilizados. A avaliacao de
resultados consiste em medir o impacto das campanhas e avaliar as
mudancas de comportamento ocorridas. A partir dessa avaliacao sera
possivel identificar as possiveis falhas e realizar ajustes e corregdes.

Caso o 6rgao ou entidade de transito do municipio ndao disponha de
recursos financeiros para a realizacdo de campanhas utilizando midias,
basta usar a criatividade e colocar sua equipe de educag¢dao nas ruas —
corpo a corpo — com a populacdo. A promocao de eventos (palestras,
passeios ciclisticos, teatros etc.) também sdo excelentes recursos.

Mas é sempre bom lembrar que a melhor campanha é o trabalho de
gualidade realizado pelo 6rgdo ou entidade de transito. Quando a
populacao participa do processo de gestao do transito; quando vé a
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execucdao de obras de engenharia; quando é orientada pelo agente
municipal de transito; quando é informada sobre as acdes do érgao ou da
entidade; quando sente que ha interesse em resolver os problemas, torna-
se uma fiel parceira do o6rgdo ou entidade de transito na busca de
melhorias para o transito da cidade.

Educagao para o Transito nas escolas

O Artigo 76 do CTB estabelece que:

A educacao para o transito sera promovida na pré-escola e nas escolas
de 12, 22 e 32 graus, por meio de planejamento e a¢dées coordenadas
entre orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educacgao,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas
respectivas areas de atuacao.

Paragrafo unico. Para a finalidade prevista neste artigo, o Ministério da
Educagao e do Desporto, mediante proposta do CONTRAN e do Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras, diretamente ou mediante
convénio, promovera:

| — a ado¢ao, em todos os niveis de ensino, de um curriculo
interdisciplinar com conteudo programatico sobre seguranca de transito;

Il - a adogao de conteudos relativos a educagao para o transito nas
escolas de formagao para o magistério e o treinamento de professores e
multiplicadores;

lll - a criagdao de corpos técnicos interprofissionais para levantamento e
analise de dados estatisticos relativos ao transito;

IV — a elaboragao de planos de redugao de acidentes de transito junto
aos nucleos interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a
integracao universidades-sociedade na area de transito.
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Para que este artigo seja cumprido integralmente é necessario que
a equipe da coordenacdo de transito esteja muito bem preparada e
fundamentada. Por isso, deve estudar com profundidade os principios que
regem a educacao brasileira, uma vez que exercera a funcdo de
mediadora entre o 6rgao ou entidade municipal de transito e a escola.

Implementar o transito como pratica educativa cotidiana nas
escolas € um grande desafio para o 6rgao ou entidade municipal de
transito. Esse trabalho requer muito estudo, fundamentacdo e a
elaboracdao de um projeto sério: objetivos bem definidos, recursos
educativos de qualidade, acompanhamento e avaliagao permanentes.

Entretanto, outras acdes podem ser desenvolvidas com sucesso,
por exemplo:

. Encontros de professores: seminarios, oficinas, etc., que sensibilizem e
incentivem os educadores para o desenvolvimento de atividades
relacionadas ao transito na escola;

. [Espetaculos teatrais: pecas de teatro bem montadas, com textos
adequados as diferentes faixas etarias, com espaco para debate ao
final da peca;

. SessOes de video: a apresentacdao de programas educativos que
abordem valores e gerem debates entre os alunos;

. Oficinas com alunos: a apresentacao de pesquisas e de outros
trabalhos produzidos pelos alunos;

. Encontros com pais, alunos e comunidade: a promoc¢ao de eventos
com o objetivo de debater questdes relacionadas ao transito.

. Hora do conto: a equipe de educacdao pode utilizar a literatura para
realizar horas do conto nas escolas e depois promover debates. Essa
atividade também pode ser realizada com adultos, porque quando um
texto é bom, é bom para qualquer idade.

« Concursos literarios: a realizacdo de concursos capazes de estimular a producdo de
contos, de poesias e de histdrias que envolvam temas relacionados ao transito da cidade.
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Esses sao apenas alguns exemplos. A equipe de educac¢ao pode criar
uma série de outras acOes educativas a partir das necessidades e das
expectativas dos professores, dos alunos, dos pais dos alunos, enfim, de
todas as pessoas que compdem o universo escolar.

Educagao de Transito para todos

O 6rgao ou entidade municipal de transito deve empreender
esforgos no sentido de desenvolver atividades que conduzam a anadlise e a
reflexdao do comportamento humano no transito para todos os segmentos
da sociedade. Sempre com o objetivo de reforcar atitudes de cooperacao
e de respeito mutuo no espaco publico.

. Para funciondrios de empresas: aproveitar as Semanas Internas de
Prevencao de Acidentes (SIPAT), obrigatérias nas empresas, para
ministrar palestras, promover debates, distribuir materiais (que podem
ser financiados pelas empresas) e analisa-los com os funcionarios.

. Para condutores de categorias especificas: oferecer cursos de direcao
defensiva aos condutores de transporte coletivo, de taxi, motociclistas,
entre outros por meio de parcerias firmadas com as empresas que
prestam estes servicos.

. Para ciclistas: oferecer palestras, passeios ciclisticos e outras atividades
que possam auxiliar em sua seguranga.

. Para os funciondrios do 6rgao ou entidade municipal de transito:
reunir as equipes de engenharia, de fiscalizacao, de operacao que
trabalham no 6rgdo ou na entidade, promovendo grupos de estudo. Os
agentes também podem ser beneficiados com o trabalho da educacao
por meio de cursos de reciclagem. Os motoristas, que trabalham no
orgao ou entidade, devem ser capacitados permanentemente, pois
devem servir como modelo aos demais motoristas.
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O que quer dizer?

A area da educacgdo possui conceitos dificeis para serem explicados

sucintamente.

A seguir, serdao explicitados alguns termos frequentemente

utilizados quando se aborda educacgao.

Curriculo: a palavra curriculo pode ser entendida como o conjunto das
disciplinas escolares ou, ainda, como a exposicao dos conteudos a
serem trabalhados em cada disciplina. Porém, a concepc¢ao do termo
curriculo, na educagcao brasileira atual, vai além da simples
enumeracao dos conteudos referentes as areas do conhecimento
(disciplinas). O curriculo esta expresso em principios e metas que
devem nortear o projeto pedagdgico da escola.

Interdisciplinar: a interdisciplinaridade é o trabalho de integracao
profunda entre as diferentes areas do conhecimento. Estas areas nao
aparecem de forma fragmentada e compartimentada, esquematizadas
em conteudos produzidos fora da realidade dos alunos. Para que a
interdisciplinaridade aconteca é necessario que os profissionais
estejam preparados para estabelecer uma relagdo de troca de
experiéncias. Devem estar sempre abertos ao didlogo e ao
planejamento cooperativo. E um trabalho, sobretudo, de parceria.

Multidisciplinar: termo que pode ser utilizado quando ha integracao
de diferentes conteddos de uma mesma disciplina. Neste caso, é
possivel citar o professor de ciéncias que trata dos temas agua, ar e
solo, integrando-os ao contexto, por exemplo, do meio ambiente. Os
trés conteudos ndao sao apresentados de forma estanque e
compartimentada. Entretanto, nao ha integracao entre as disciplinas.
Cada uma das disciplinas possui objetivos proprios.

Temas Transversais: os temas transversais ndao sao novas disciplinas.
Sao conteudos educacionais — fundamentados em aspectos da vida
social — que transpassam pelas disciplinas escolares. Portanto, o
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professor(a) ndo vai dar “aulas de ética” ou “aulas de meio ambiente”
(muito menos “aulas de transito”!). Ele(a) vai inserir, em sua aula,
atividades que favorecam a andlise e a reflexdao sobre esses temas, a
fim de que os alunos realizem sua prdpria aprendizagem e traduzam
em comportamentos os conhecimentos que construirem.

2.3 JARI

A criacao de (pelo menos) uma JARI, vinculada ao 6rgao ou entidade
executivo de transito municipal, é obrigatdria. Isso porque as pessoas tém
o direito de recorrer contra as penalidades impostas pela autoridade de
transito.

A Junta Administrativa de Recursos de Infracbes (JARI) é um
colegiado formado para julgar os recursos das multas municipais em
primeira instancia. A JARI pode ser criada por lei ou por decreto municipal
e seus membros devem ser nomeados pelo respectivo chefe do Poder
Executivo, facultada a delegacdao. Os nomes dos membros devem ser
encaminhados ao Conselho Estadual de Transito (CETRAN) para ciéncia.

Conforme o CTB:
Art. 17. Compete as JARI:
| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos
rodovidrios informagdes complementares relativas aos recursos,
objetivando uma melhor analise da situacdo recorrida;

lIl - encaminhar aos drgaos e entidades executivos de transito e executivos
rodovidrios informacdes sobre problemas observados nas autuacdes e
apontados em recursos, e que se repitam sistematicamente.
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A Resolugdo n. 357/2010 do CONTRAN estabelece as Diretrizes para a
Elaboracao do Regimento Interno das Juntas Administrativas de
Recursos de Infragoes — JARI.

Diretrizes para a Elaborag¢ao do Regimento Interno das Juntas
Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI

1. Introdugao

1.1. De acordo com a competéncia que lhe atribui o inciso VI do art. 12 da
Lei n2. 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN estabelece as diretrizes para a elaboracao do Regimento
Interno das Juntas Administrativas de Recursos de Infragées — JARI.

2. Da Natureza e Finalidade das JARI

2.1. As JARI sdo orgaos colegiados, componentes do Sistema Nacional de
Transito, responsaveis pelo julgamento dos recursos interpostos contra
penalidades aplicadas pelos 6rgaos e entidades executivos de transito ou
rodoviarios.

2.2. Haverd, junto a cada drgao ou entidade executivo de transito ou
rodovidrio, uma quantidade de JARI necessdaria para julgar, dentro do
prazo legal, os recursos interpostos.

2.3. Sempre que funcionar mais de uma JARI junto ao 6rgao ou entidade
executivo de transito ou rodoviario, deverd ser nomeado um
coordenador.

2.4. As JARI funcionarao junto:

2.4.a. aos orgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido e a Policia
Rodoviaria Federal;
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2.4.b. aos orgaos e entidades executivos de transito ou rodoviarios dos
Estados e do Distrito
Federal;

2.4.c. aos orgaos e entidades executivos de transito ou rodovidrios dos
Municipios.

3. Da Competéncia das JARI

3.1. Compete as JARI:

3.1.a. julgar os recursos interpostos pelos infratores;

3.1.b. solicitar aos érgaos e entidades executivos de transito e executivos
rodovidrios informacdes complementares relativas aos recursos
objetivando uma melhor analise da situacdo recorrida;

3.1.c. encaminhar aos 6rgaos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios informacdes sobre problemas observados nas
autuacdes, apontados em recursos e que se repitam sistematicamente.

4. Da Composic¢ao das JARI

4.1. A JARI, 6rgao colegiado, terd, no minimo, trés integrantes,
obedecendo-se aos seguintes critérios para a sua composi¢ao:

4.1.a. um integrante com conhecimento na area de transito com, no
minimo, nivel médio de escolaridade;

4.1.a.1. excepcionalmente, na impossibilidade de se compor o colegiado
por comprovado desinteresse do integrante estabelecido no item 4.1.3, ou
quando indicado, injustificadamente, ndo comparecer a sessao de
julgamento, devera ser observado o disposto no item 7.3, e substituido
por um servidor publico habilitado integrante de 6rgao ou entidade
componente do Sistema Nacional de Transito, que poderda compor o
Colegiado pelo tempo restante do mandato;
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4.1.a.2. representante servidor do 6rgao ou entidade que impbs a
penalidade;

4.1.b. representante de entidade representativa da sociedade ligada a
area de transito;

4.1.b.1. excepcionalmente, na impossibilidade de se compor o colegiado
por inexisténcia de entidades representativas da sociedade ligada a area
de transito ou por comprovado desinteresse dessas entidades na
indicacdo de representante, ou quando indicado, injustificadamente, nao
comparece a sessao de julgamento devera ser observado o disposto no
item 7.3, e substituido por um servidor publico habilitado integrante de
orgao ou entidade componente do Sistema Nacional de Transito, que
podera compor o Colegiado pelo tempo restante do mandato;

4.1.b.2. o presidente poderda ser qualqguer um dos integrantes do
colegiado, a critério da autoridade competente para designa-los;

4.1.b.3. é facultada a supléncia;

4.1.c. é vedado ao integrante das JARI compor o Conselho Estadual de
Transito— CETRAN ou o
Conselho de Transito do Distrito Federal — CONTRANDIFE.

5. Dos Impedimentos

5.1. O Regimento Interno das JARI podera prever impedimentos para
aqueles que pretendam integra-las, dentre outros, os relacionados:

5.1.a. a idoneidade;

5.1.b. estar cumprindo ou ter cumprido penalidade da suspensao do
direito de dirigir, cassacdao da habilitacdo ou proibiciao de obter o
documento de habilitacdo, até 12 (doze) meses do fim do prazo da
penalidade;
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5.1.c. ao julgamento do recurso, quando tiver lavrado o Auto de Infracao.
6. Da Nomeacgao dos Integrantes das JARI

6.1. A nomeacao dos integrantes das JARI que funcionam junto aos érgaos
e entidades executivos rodoviarios da Unido e junto a Policia Rodoviaria
Federal sera efetuada pelo Secretario Executivo do Ministério ao qual o
orgao ou entidade estiver subordinado, facultada a delegacao.

6.2. A nomeacao dos integrantes das JARI que funcionam junto aos 6rgaos
e entidades executivos de transito ou rodoviarios estaduais e municipais
sera feita pelo respectivo chefe do Poder Executivo, facultada a delegacao.
7. Do Mandato dos membros das JARI

7.1. O mandato serd, no minimo, de um ano e, no maximo, de dois anos.

7.2. O Regimento Interno podera prever a reconduc¢ao dos integrantes da
JARI por periodos sucessivos.

7.3 Perdera o mandato e sera substituido o membro que, durante o
mandato, tiver:

7.3a trés faltas injustificadas em trés reunides consecutivas;

7.3b quatro faltas injustificadas em quatro reunides intercaladas.

8. Dos deveres das JARI

8.1. O funcionamento das JARI obedecera ao seu Regimento Interno.

8.2. A JARI podera abrir a sessao e deliberar com a maioria simples de seus

integrantes, respeitada, obrigatoriamente, a presenca do presidente ou
seu suplente.
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8.3. As decisdes das JARI deverdao ser fundamentadas e aprovadas por
maioria simples de votos, dando-se a devida publicidade.

9. Dos deveres dos Orgdos e Entidades de Transito

9.1. O Regimento Interno devera ser encaminhado para conhecimento e
cadastro:

9.1.a. ao DENATRAN, em se tratando de érgaos ou entidades executivos
rodovidrios da Unido e
da Policia Rodovidria Federal;

9.1.b. aos respectivos CETRAN, em se tratando de 6rgdaos ou entidades
executivos de transito ou rodoviarios estaduais e municipais ou ao
CONTRANDIFE, se do Distrito Federal.

9.2. Caberd ao 6rgao ou entidade junto ao qual funcione as JARI prestar
apoio técnico, administrativo e financeiro de forma a garantir seu pleno
funcionamento.

Apos a breve explanacao sobre as acdes a serem desenvolvidas pela
engenharia, pela fiscalizacdo e pela educacdo no drgao ou entidade
executivo de transito municipal, é preciso ressaltar, mais uma vez, que
todas as areas possuem o mesmo grau de importancia.

Para que a gestdao do transito municipal obtenha resultados
positivos, é preciso haver o equilibrio entre as acdes da engenharia, da
fiscalizagao e da educagao, sem que uma prevaleca sobre a outra.
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E para finalizar é importante reforgar que...

O 6rgao ou entidade executivo municipal de transito é, acima de
tudo, o administrador da preservacao da vida das pessoas. Por meio dos
servicos prestados, garantird o atendimento das necessidades da
populacdo e podera, inclusive, desenvolver agdes preventivas.

Todavia, s6 sera possivel tomar medidas preventivas se dois
aspectos, de fundamental importancia, forem considerados pela
autoridade municipal de transito:

e participacdo ativa da populagdao nas questdes relativas ao
transito da cidade;

e coordenacdo e integracdo das dareas que compdem a
estrutura do drgao ou da entidade.

As pessoas que vivem nas cidades devem ser ouvidas,
consideradas e convidadas a participar dos debates e das decisdes do
orgao ou entidade de transito. Para tanto, é necessario que a autoridade
de transito municipal proponha a participacdo da sociedade nas questdes
relativas ao transito da cidade.

As acOes das areas que compdem o 6rgao ou entidade precisam
seguir a politica (diretrizes, objetivos e prioridades) definida para o
trabalho com o transito do municipio. Isso demonstra coeréncia, evita
dispersao de recursos (e tempo) com uma acao desconectada das demais
a serem implementadas pelo drgao ou pela entidade.

Além da coordenacdao entre as areas, é de fundamental
importancia haver, também, a integracdo do 6rgao ou entidade de
transito com outros o6rgaos municipais (secretarias de obras, de
transportes, de educacao etc.) e com os demais 6rgaos e entidades que
compoem o SNT.
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E imprescindivel que a autoridade de transito do municipio possa
intercambiar ideias e experiéncias com diversos 6rgaos da administracao
publica e com outras representacdes da sociedade. Assim, certamente,
poderd prestar seus servicos de forma mais consciente, receber auxilio
guando for necessario e, da mesma forma, contribuir com sua experiéncia
qguando for solicitado.

[91]



3. Anexo 1: Duvidas recorrentes

A partir de agora, vocé encontrard uma selecdo de duvidas
recorrentes quanto a municipalizacao do transito.

1. Integrar o municipio ao SNT é uma op¢ao ou uma obrigacao?

E uma obrigacdo prevista no CTB. No artigo 24, encontram-se
dispostas as competéncias relativas ao orgdao ou entidade executivo de
transito do municipio. Portanto, se 0 municipio ndao criar uma estrutura
para organizar o transito, estara descumprindo uma lei federal.

2. Qual a importancia da integracao do municipio ao SNT?

Ao municipalizar o transito, o administrador municipal tera
condicdes de atender de forma direta as necessidades da populacao,
proporcionando a todas as pessoas um transito cidaddao e uma melhor
gualidade de vida.

3. Como proceder para integrar o municipio ao SNT?

Conhecer a legislacao de transito vigente é o primeiro passo para
a integracao. Assim, sera possivel definir uma politica de transito ideal
para a cidade. E fundamental, portanto, determinar estrutura do 6rgdo
ou entidade no qual funcionard o 6rgao executivo de transito.

4. Qual a documentacao deve ser encaminhada ao CETRAN para
integrar o municipio ao SNT e em quais condi¢coes o orgao de
transito deve funcionar?

Nesse caso, a resolucdo a ser seguida é de n® 560/2015.
Integram o Sistema Nacional de Transito - SNT os 6rgaos e entidades
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municipais executivos de transito e rodoviario que disponham de
estrutura organizacional e capacidade para o exercicio das atividades e
competéncias legais que |he sdo proprias, sendo estas no minimo de:

| - engenharia de trafego;

Il - fiscalizacdo e operacgao de transito;

Il - educagao de transito;

IV - coleta, controle e andlise estatistica de transito, e,
V - Junta Administrativa de Recurso de Infracao — JARI.

No artigo 32 da Resolugao, afirma que disponibilizadas as
condi¢cOes estabelecidas no artigo anterior 22, o municipio encaminhara
ao respectivo o Conselho Estadual de Transito —CETRAN, os seguintes
dados de cadastros e documentacgao:

| — denominagdo do 6rgdo ou entidade executivo de transito e/ou
rodovidrio, fazendo juntar cdpia da legislacao de sua constituicao;

Il — identificacdo e qualificacdo das Autoridades de Transito e/ou
Rodoviaria municipal, fazendo juntar copia do ato de nomeacao;

Il — cépias da legislacdao de constituicao da JARI, de seu Regimento e sua
composicao:

IV — enderecgo, telefones, fac-simile e e-mail do 6rgao ou entidade
executivo de transito e/ou rodoviario.

E importante que qualquer alteracdo ocorrida nos dados

cadastrais mencionados neste artigo devera ser comunicado no prazo
maximo de 30 dias ao CETRAN, que por sua vez encaminhara alteragao ao
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN em igual prazo.
O CETRAN, com suporte dos 6rgaos do SNT do estado, promovera a
inspecao técnica no 6rgao municipal, objetivando verificar os itens
necessarios para a integracdao. Apds isso, o CETRAN podera emitir
Certificado de Conformidade do municipio para DENATRAN, que
publicara a Portaria de Integracao.

5. Quem pode ser autoridade de transito?

Pessoa fisica com conhecimentos na area de transito, nomeado
pelo Prefeito. O representante da JARI ndao pode ocupar esse cargo.
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6. O que é a JARI? Para que serve?

E um colegiado responsavel pelo julgamento das multas
aplicadas pelo 6rgdao executivo de transito, que funciona vinculado ao
drgao de transito. A criacao da JARI é indispensavel, pois todas as pessoas
tém o direito de recorrer contra as penalidades aplicadas, caso nao
concordem.

7. Como deve ser a estrutura de um orgao de transito municipal?

O orgao de transito municipal pode atuar a partir da
(re)adequacdo de outros drgaos ja existentes ou, entao, deve ser criado
um novo orgado por legislacao especifica. O 6rgao de transito municipal
deverd dispor de mecanismos legais para o exercicio das atividades de
engenharia de trafego, fiscalizacao de transito, educacao de transito e
controle e analise de estatisticas.

O tamanho e a estrutura do 6rgdao deve ser proporcional ao
tamanho da cidade, da frota e da populacdao. Pode, portanto ser uma
nova secretaria, um departamento na estrutura de uma secretaria ja
existente ou, ainda, uma autarquia.

8. Quais sao os recursos destinados ao transito municipal?

Uma parte dos recursos deve vir do orcamento municipal. As
outras fontes, por exemplo, sao provenientes de arrecadacdao de multas
registradas no municipio e da receita dos estacionamentos rotativos
regulamentado pelo drgado de transito do municipio

9. E possivel firmar convénios com outros 6rgdos de transito?

Sim. O CTB prevé, no artigo 25, que os 6rgaos do SNT podem
celebrar convénios com outros érgdos/entidades do SNT.
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10.Que tipos de convénios o drgao de transito do municipio pode
celebrar?

Existem varias modalidades:

1. com o governo do estado, por meio do DETRAN, para cessao do
cadastro de veiculos e proprietarios;

2. com o governo do estado ou a unido, por meio dos Argaos ou
entidades rodoviarios, para fins de gestao dos trechos de rodovias que
cortam a malha viaria urbana;

3. com o governo do estado, por meio da policia militar, para que parte
de seu efetivo, devidamente capacitado e credenciado pela autoridade de
transito municipal, exerca atividades de operacao e fiscalizacao.

[95]




4. Anexo 2: Minutas de leis e documentos

MODELO DE OFICIO A SER ENVIANDO AO DENATRAN INFORMANDO
QUE O MUNICIPIO ENCONTRA-SE APTO A SER INTEGRADO AO SNT

Oficio n2 (XXX)

(nome do municipio), (dia) de (més) de (ano).

Ao Senhor

(Nome do Diretor do DENATRAN)

Diretor do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN

SAUS Quadra 01 Lotes 1/6 — Bloco “H” — Edificio Telemundi Il — 52 andar
70070-010 — Asa Sul — Brasilia— DF

Senhor Diretor,

Informamos que o Municipio (nome do municipio) encontra-se
estruturado para gerir o transito dentro de sua circunscricdao, conforme
prevé o art. 24 do CTB e Resolugdo CONTRAN n? 560/2015, estando apto
para desenvolver as atividades de engenharia de trafego, fiscalizacao de
transito, educacao de transito e controle e analise de estatistica, bem
como constituir a Junta Administrativa de Recursos de Infragdes.

O 6rgdo municipal executivo de transito e/ou rodovidrio sera (nome
do 6rgdo executivo municipal) e funcionara no (endereco completo com
CEP), (telefone, fax), (e-mail).

Atenciosamente,

(nome do municipio), (dia) de (més) de (ano).

Assinatura
PREFEITO MUNICIPAL
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MODELO DE MINUTA DE LEI PARA CRIAGAO DO ORGAO EXECUTIVO DE
TRANSITO E DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRACAO -
JARI

Minuta de Lei n2 (XXX), de (dia) de (més) de (ano).

Dispbe sobre a criacdo (nome do o6rgao
municipal executivo de transito e/ou
rodovidrio) da Junta Administrativa de
Recursos de Infracdo — JARI e dd outras
providéncias.

(nome do prefeito municipal), Prefeito Municipal de (nome do
municipio), Estado (nome do Estado da Federacdao), no uso de suas
atribuicdes legais;

Faz saber que a Camara Municipal de (nome do municipio)
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica criado(a) na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de (home do municipio), vinculado a (nome da secretaria, caso
tenha vinculo), o(a) (home do érgdo municipal executivo de transito e/ou
rodoviario).

Art. 22 Compete ao (nome do 6rgao municipal executivo de
transito e rodovidrio):

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de
transito, no ambito de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da

circulagao e da seguranca de ciclistas;

[ll - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagao, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;
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IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os
acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os drgdaos de policia
ostensiva de transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de
transito;

VI - executar a fiscalizagdao de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis, por infracdes de circulacao,
estacionamento e parada previstas na legislacao, no exercicio regular do
Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa,
por infracbes de circulacdo, estacionamento e parada previstas na
legislacao, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infracdes por excesso de peso,
dimensdes e lotacao dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,
aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remocado de
veiculos e objetos e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou
perigosas;

XIl - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar
medidas de seguranca relativas aos servicos de remocdao de veiculos,
escolta e transporte de carga indivisivel;

XIll - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema
Nacional de Transito para fins de arrecadacdao e compensacao de multas
impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificagdao do
licenciamento, a simplificagdo e a celeridade das transferéncias de
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veiculos e de prontudrios dos condutores de uma para outra unidade da
Federacao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e
do Programa Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de
educacdo e seguranca de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugao da circulagao
de veiculos e reorientacdao do trafego, com o objetivo de diminuir a
emissao global de poluentes;

XVIl - registrar e licenciar, na forma da legislacao,
ciclomotores, veiculos de tracdo e propulsao humana e de tragao animal,
fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas
decorrentes de infragdes;

XVIIl - conceder autorizacdo para conduzir veiculos de
propulsdao humana e de tracdao animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgaos do Sistema Nacional
de Transito no Estado, sob a coordenacao do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdao de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com
o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as a¢des especificas de drgao
ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacao especial
para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados
para a circulacao.

Art. 32 O (home do 6rgdao municipal executivo de transito
e/ou rodoviario) tera a seguinte estrutura:

I. (nome da subdivisao) de Engenharia e Sinalizacao;
II. (nome da subdivisao) de Fiscalizacdo, Trafego e
Administracao;

[99]



lll.  (nome da subdivisao) de Educacao de Transito;

IV. (nome da subdivisao) de Controle e Analise de
Estatistica de Transito;

V. Junta Administrativa de Recurso de Infracao — JARI.

Art. 42 Ao (nome do cargo do dirigente maximo do érgao
municipal executivo de transito e/ou rodovidrio) compete:

I. a administracdo e gestao do (nome do érgao executivo
municipal de transito), implementando planos, programas e projetos;

II. o planejamento, projeto, regulamentacdo, educagao e
operacao do transito dos usuarios das vias publicas nos limites do
municipio.

Art. 52 A (nome da subdivisdo) de Engenharia e Sinalizacdo
compete:

I. planejar e elaborar projetos, bem como coordenar
estratégias de estudos do sistema viarios;

II. planejar o sistema de circulagao viaria do municipio;

lll. dar inicio a estudos de viabilidade técnica para a
implantacao do projetos de transito;

IV. integrar-se com os diferentes 6rgdaos publicos para
estudos sobre o impacto no sistema viario para aprovacao de novos
projetos;

V. elaborar projetos de engenharia de trafego, atendendo
os padrdes a serem praticados por todos os drgaos e entidades do Sistema
Nacional de Transito, conforme normas do CONTRAN, DENATRAN e
CETRAN;

VI. acompanhar a implantacao dos projetos, bem como
avaliar seus resultados.

Art. 62 A (nome da subdivisdo) de Fiscalizacdo, Trafego e
Administracao compete:
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I. administrar o controle de utilizacdo dos taldes de
multa, processamentos dos autos de infracao e cobrangas das respectivas
multas;

[I. administrar as multas aplicadas por equipamentos
eletronicos;

lll.  controlar as areas de operag¢ao de campo, fiscalizacao e
administracao do patio e veiculos;

IV. controlar a implantagdo, manutenc¢ao e durabilidade da
sinalizagao;

V. operar em seguranca nas escolas;

VI. operar em rotas alternativas;

VIl. operar em travessia de pedestres e locais de
emergéncia sem a devida sinalizagao;

VIIl. operar a sinalizagao (verificagdo ou deficiéncias na
sinalizacdo).

Art. 72 A (nome da subdivisdo) de Educacdo de Transito
compete:

I.  promover a Educacdo de Transito junto a Rede
Municipal de Ensino, por meio de planejamento e acdes coordenadas
entre os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito;

II. promover campanhas educativas e o funcionamento de
escolas publicas de transito nos moldes e padrdes estabelecidos pelo

CONTRAN.

Art. 82 A (nome da subdivisio) de Controle e Andlise de
Estatistica de Transito compete:

I. coletar dados estatisticos para elaboracao de estudos
sobre acidentes de transito e suas causas;
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. controlar os dados estatisticos da frota circulante do

municipio;

I. controlar os veiculos registrados e licenciados no
municipio;

IV. elaborar estudos sobre eventos e obras que possam
perturbar ou interromper a livre circulagao dos usuarios do sistema viario.

Art. 92 O Poder Executivo fica autorizado a repassar o
correspondente a 5% (cinco por cento) da arrecadacdo das multas de
transito para o fundo de ambito nacional destinado a seguranca e
educacdo de transito, nos termos do pardagrafo unico, do art. 320, da Lei
Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 102 Fica criado no Municipio de (nome do municipio) uma
Junta Administrativa de Recursos de Infragdes — JARI, responsavel pelo
julgamento de recursos interpostos contra a penalidade imposta pelo
(nome do érgao municipal executivo de transito e rodoviario) criado nos
termos desta lei, e na esfera de sua competéncia, (ver Resolucao
CONTRAN n? 357/10).

Art. 112 A JARI sera composta por trés membros titulares e
respectivos suplentes, sendo:

. 1 (um) integrante com conhecimento na area de
transito com, no minimo, nivel médio de escolaridade;

II. 1 (um) representante servidor do 6rgdo ou entidade
gue impos a penalidade;

llI. 1 (um) representante de entidade representativa da
sociedade ligada a area de transito.

Obs.: O presidente da JARI devera ser destacado e podera
ser qualquer dos membros.

§ 12 O presidente podera ser qualquer um dos integrantes do
colegiado, a critério da autoridade competente para designa-los;
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§ 29 E facultada a supléncia;

§ 32 E vedado ao integrante das JARI compor o Conselho
Estadual de Transito — CETRAN ou o Conselho de Transito do Distrito
Federal - CONTRANDIFE.

Art. 122 A nomeacao dos integrantes das JARI que funcionam
junto aos o6rgdos e entidades executivos de transito e/ou rodoviarios
estaduais e municipais serd feita pelo respectivo chefe do Poder
Executivo, facultada a delegacao.

§ 12 O mandato sera, no minimo, de um ano e, no maximo, de
dois anos. O Regimento Interno podera prever a reconducao dos
integrantes da JARI por periodos sucessivos.

Art. 132 A JARI deverd informar ao Conselho Estadual de
Transito (CETRAN) a sua composicao e encaminhara o seu regimento
interno, observada a Resolucgdo CONTRAN 357/10, que estabelece as
diretrizes para elaboracado do regimento interno da JARI.

Art. 149 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios
com a Unido, Estados, Municipios, drgaos e demais entidades publicas e

privadas, objetivando a perfeita aplicacdo desta lei.

Art. 159 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

(nome do municipio), (dia) de (més) de (ano).

Assinatura
PREFEITO MUNICIPAL
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MINUTA DE DECRETO PARA APROVACAO DO REGIMENTO INTERNO DAS
JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS DE INFRACOES — JARI

Minuta de Decreto n? (XXX), de (dia) de (més) de (ano)

Aprova o Regimento Interno das
Juntas Administrativas de Recursos
de Infragdes — JARI.

(nome do prefeito municipal), Prefeito Municipal de (nome do
municipio), Estado (nome do Estado da Federag¢ao), no uso de duas
atribuicOes legais;

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Regimento Interno das Juntas
Administrativas de Recursos de Infracdes — JARI, integrante do presente

Decreto.

Art. 22 Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

(nome do municipio), (dia) de (més) de (ano).

Assinatura
PREFEITO MUNICIPAL

[104]



MINUTA DE REGIMENTO INTERNO DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE
RECURSOS DE INFRACOES

CAPITULO |
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1. A Junta Administrava de Recursos de Infracdes — JARI,
funcionard junto ao (nome do 6rgdo municipal executivo de transito e/ou
rodovidrio), cabendo-lhe julgar recursos das penalidades impostas por
inobservancia de preceitos do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, e
demais normas legais atinentes ao transito.

CAPITULO Il
Das Competéncias e Atribuicdes

Art. 2. Compete a JARI:

I. analisar e julgar os recursos interpostos pelos

infratores;

[I. solicitar ao (hnome do érgdao municipal executivo de
transito), quando necessario, informagcdes complementares relativas aos
recursos, objetivando uma andlise mais completa da situacao recorrida;

[ll.  encaminhar ao (home do 6rgdao municipal executivo de
transito), informacdes sobre problemas observados nas autuacdes e
apontados em recursos que se repitam sistematicamente.

CAPITULO 1l
Da composicao da JARI

Art. 3. De acordo com a Resolugdo do CONTRAN n. 357/2010,
a JARI, drgao colegiado, terd, no minimo, trés integrantes, obedecendo-se
aos seguintes critérios para sua composic¢ao:
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. 1 (um) integrante com conhecimento na area de
transito com, no minimo, nivel médio de escolaridade;

a) excepcionalmente, na impossibilidade de se compor o
colegiado por comprovado desinteresse do integrante estabelecido no
item 4.1a (Res. 357/2010), ou quando indicado, injustificadamente, ndo
comparecer a sessao de julgamento, devera ser observado o disposto no
item 7.3 (da Res. 357/2010), e substituido por um servidor publico
habilitado integrante de 6rgdao ou entidade componente do Sistema
Nacional de Transito, que podera compor o Colegiado pelo tempo
restante do mandato.

[I. 1 (um) representante servidor do 6rgdo ou entidade
gue imp0Os a penalidade.

lll. 1 (um) representante de entidade representativa da
sociedade ligada a area de transito.

a) excepcionalmente, na impossibilidade de se compor o
colegiado por inexisténcia de entidades representativas da sociedade
ligada a area de transito ou por comprovado desinteresse dessas
entidades na indicacao de representante, ou quando indicado,
injustificadamente, ndao comparecer a sessao de julgamento devera ser
observado o disposto no item 7.3 (da Res. 357/2010), e substituido por
um servidor publico habilitado integrante de o6rgao ou entidade
componente do Sistema Nacional de Transito, que podera compor o
Colegiado pelo tempo restante do mandato.

b) o presidente podera ser qualquer um dos integrantes
do colegiado, a critério da autoridade competente para designa-los;

c) é facultada a supléncia;

d) é vedado ao integrante da JARI compor o Conselho
Estadual de Transito — CETRAN ou Conselho de Transito do Distrito Federal
— CONTRANDIFE.
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e) é vedado ao integrante da JARI compor o Conselho
Estadual de Transito — CETRAN ou Conselho de Transito do Distrito Federal
— CONTRANDIFE.

Obs.: O presidente da JARI devera ser destacado e podera
ser qualquer dos membros.

Art. 4. A nomeacao dos integrantes das JARI que funcionam
junto aos o6rgdos e entidades executivos de transito e/ou rodoviarios
estaduais e municipais sera feita pelo respectivo chefe do Poder
Executivo, facultada a delegacao.

§ 12 O mandato sera, no minimo, de um ano, no maximo, de
dois anos. O Regimento Interno podera prevé a reconducao dos
integrantes da JARI por periodos sucessivos.

§ 22 Perdera mandato e sera substituido o membro que,
durante o mandato, tiver:

a) trés faltas injustificadas em trés reunides consecutivos;

b) quatro faltas injustificadas em quatro reunides
intercaladas.

Art. 5. O Regimento interno devera ser encaminhado para
conhecimento e cadastro: ao DENATRAN, em se tratando de 6rgaos ou
entidades executivos rodoviarios da Uniao e da Policia Rodovidria Federal
e aos respectivos CETRAN, em se tratando de 6rgaos ou entidades
executivos de transito ou rodoviarios estaduais e municipais ou ao
CONTRANDIFE, se do Distrito Federal, observada a Resolu¢ao do Contran
n? 357/10, que estabelece as diretrizes para elaboracdo do regimento
interno da JARI.

Art. 6. Ocorrendo fato gerador de incompatibilidade ou
impedimento, o (nome do érgao municipal executivo de transito) adotara
providéncia cabiveis para tornar sem efeito ou cessar a designacdo de
membros (e suplentes) da JARI, garantindo o direito de defesa dos
atingidos pelo ato.
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Art. 7. Nao poderao fazer parte da JARI:

I.  aquele que estiver cumprindo ou ter cumprido
penalidade da suspensado do direito de dirigir, cassacdao da habilitacao ou
proibicdo de obter o documento de habilitacdo, até 12 (doze) meses do
fim do prazo da penalidade;

II. aqueles do julgamento do recurso, quando tiverem
lavrado o Auto de Infragao;

lll. condenados criminalmente por sentenca transitada em
julgado;

IV. membros e assessores do CETRAN;

V. pessoas cujos servicos, atividades ou funcgdes
profissionais estejam relacionadas com Autoescolas e Despachantes;

VI. agentes de autoridade de transito, enquanto no
exercicio dessa atividade;

VIl.  pessoas que tenham tido suspenso seu direito de dirigir
ou a cassacao de documento de habilitagao, previstos no CTB;
VIIl.  a propria autoridade de transito municipal.
CAPITULO IV

Das atribuicdes dos membros da JARI

Art. 8. S3o atribuicdes ao presidente da JARI:

I. convocar, presidir, suspender e encerrar reunides;
II. solicitar as autoridades competentes a remessa de
documentos e informagBes sempre que necessario aos exames e
deliberagdes da JARI;
[ll.  convocar os suplentes para eventuais substituicdes dos
titulares;
IV. resolver questdes de ordem, apurar votos e consignar,
por escrito, no processo, o resultado do julgamento;
V. comunicar a autoridade de transito os julgamentos
proferidos nos recursos;
VI. assinar atas de reunioes;
VIl. fazer constar nas atas a justificativa das auséncias as
reunioes.
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Art. 9. S3o atribuicdes aos membros:

I.  comparecer as sessdes de julgamento e as convocadas
pelo Presidente da JARI ou, quando for o caso, pela Coordenacao da JARI;

[I. justificar as eventuais auséncias;

lll. relatar, por escrito, matéria que |lhe for distribuida,
fundamentado o voto;

IV. discutir a matéria apresentada pelos demais relatores,
justificando o voto quando for vencido;

V. solicitar a presidéncia a convocacdo de reunides
extraordinarias da JARI para apreciacao de assunto relevante, bem como
apresentar sugestdes objetivando a boa ordem dos julgamentos e o
correto procedimento dos recursos;

VI. comunicar ao Presidente da JARI, com antecedéncia
minima de 15 dias, o inicio de suas férias ou auséncia prolongada, a fim de
possibilitar a convocacao de seu suplente, sem prejuizo do normal
funcionamento da JARI;

VII.  solicitar informagdes ou diligéncias sobre matéria
pendente de julgamento, quando for o caso.

CAPITULO V
Das Reunioes

Art. 10. As reunides das JARI serdo realizadas no minimo uma
vez por semana, para aprecia¢ao da pauta a ser discutida.

Art. 11. A JARI podera abrir a sessao e deliberar com a maioria
simples de seus integrantes, respeitada, obrigatoriamente, a presenca do
presidente ou seu suplente.

Paragrafo Unico. Mesmo sem numero para deliberacao serd
registrada a presenca dos que comparecerem.

Art. 12. As decisOes das JARI deverdao ser fundamentadas e
aprovadas por maioria simples de votos dando-se a devida publicidade.

Art. 13. As reunides obedecerao a seguinte ordem:
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. abertura;
II. leitura, discussao e aprovacao da ata reuniao anterior;
lll.  apreciacdao dos recursos preparados;
IV. apresentacdao de sugestdes ou proposicdes sobre
assuntos relacionados com a JARI;
V. encerramento.

Art. 14. Os recursos apresentados a JARI deverdao ser
distribuidos equitativamente aos seus trés membros, para andlise e
elaboracgao de relatério.

Art. 15. Os recursos serao julgados em ordem cronolégica de
ingresso na JARI.

Art. 16. N3o sera admitida a sustentacao oral do recurso do
julgamento.

CAPITULO VI
Do Suporte Administrativo

Art. 17. A JARI dispora de um Secretario a quem cabe
especialmente:

|. secretariar as reunioes da JARI;
Il. preparar os processos, para distribuicdo aos membros
relatores, pelo Presidente;

lll.  manter atualizado o arquivo, inclusive as decisdes, para
coeréncia dos julgamentos estatisticas e relatorios;

IV. lavrar as atas das reunides e subscrever os atos e
termos do processo;

V. requisitar e controlar o material permanente e de
consumo da JARI providenciando o que for necessario;

VI. verificar o ordenamento dos processos com o0s
documentos oferecidos pelas partes ou aqueles requisitados pela JARI,
numerando e rubricando as folhas incorporadas ao mesmo;

VIl.  prestar os demais servigos de apoio administrativo aos
membros JARI.
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CAPITULO VII
Dos Recursos

Art.18. O recurso sera interposto perante a autoridade
recorrida.

Art. 19. O recurso nao tera efeito suspensivo, salvo nos casos
previstos no pardgrafo 32 do art. 285 do Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 20. A cada penalidade cabera, isoladamente, um recurso
cuja peticdo devera conter:

l. qualificacdo do recorrente, enderegco completo e,
guando possivel, o telefone;

Il. dados referentes a penalidade, constantes da
notificagdo ou documento fornecido pelo (nome do 6rgao municipal
executivo de transito e/ou rodoviario);

. caracteristicas do veiculo, extraidas do
Certificado Registro e Licenciamento do Veiculo — CRVL ou Auto de
Infracdo de Transito — AIT, se este entregue no ato da sua lavratura ou
remetido pela reparticdao ao infrator;

V. exposicdo dos fatos e fundamentos do pedido;

V. documentos que comprovem o alegado ou que
possam esclarecer o julgamento do recurso.

Art. 21. A apresentacdao do recurso dar-se-a junto ao érgao
gue aplicou a penalidade.

§ 19 Para os recursos encaminhados por via postal serdo
observadas as mesmas formalidades previstas acima;

§ 29A remessa pelo Correio, mediante porte simples, nao
assegurara ao interessado qualquer direito de conhecimento do recurso.

Art. 22. O Orgdo que receber o recurso devera:

I. examinar se os documentos mencionados na peticao
estao efetivamente juntados, certificando nos casos contrarios;
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II. verificar se o destinatario da peticdo é a autoridade
recorrida;

[ll.  observar se a peticao se refere a uma Unica penalidade;

IV. fornecer ao interessado, protocolo de apresentacdao do
recurso, exceto no caso de remessa postal ou telegrafica, cujo
comprovante sera o carimbo de reparticao do Correio;

Art. 24. O (nome do 6rgao municipal executivo de transito
e/ou rodovidrio) devera dar a JARI todas as informagcdes necessarias ao
julgamento dos recursos, permitindo aos seus membros, se for o caso,
consultar registros e arquivos relacionados com o objeto.

Art. 25. A qualquer tempo, de oficio ou por representacao de
interessado, o (nome do 6rgdo municipal executivo de transito e/ou
rodovidrio) examinard o funcionamento da JARI e se o 6rgdo estd
observando a legislacdo de transito vigente, bem como as obrigacdes
deste Regimento.

Art. 26. A fungao de membro da JARI é considerada de
relevante valor para Administracdo Publica. (Obs.: Este artigo deve ser
adequado conforme estabelecido pelo Municipio no que diz respeito a
remunera¢ao dos membros titulares e suplentes da JARI).

Art. 27 O depdsito prévio das multas obedecera a normas
fixadas pela Fazenda Publica, ficando assegurada a sua pronta devolucao
no caso de provimento do recurso, de preferéncia mediante crédito em
conta bancaria indicada pelo recorrente.

Art. 28. Caberd ao 6rgdo ou entidade junto ao (nome do
orgdo municipal executivo de transito e/ou rodoviario) no qual funcione a
JARI prestar apoio técnico, administrativo e financeiro de forma a garantir
seu pleno funcionamento.

Art. 29. A JARI seguira, quanto ao julgamento das autuagdes e
penalidades, o disposto na Secao Il, do Capitulo XVIIl, do Cédigo de
Transito Brasileiro.

[112]



Art. 30. Os casos omissos neste Regimento serao resolvidos
pelo (nome do drgdo municipal executivo de transito e/ou rodoviario).

(nome do municipio), (dia) de (més) de (ano).

Assinatura
PREFEITO MUNICIPAL
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MINUTA DE PORTARIA PARA NOMEACAO DA AUTORIDADE MUNICIPAL
DE TRANSITO

Minuta de Portaria n2 (XXX), de (dia) de (més) de (ano).

Nomeia a autoridade municipal de transito.

(nome do prefeito municipal), Prefeito Municipal de (nome do
municipio), Estado (nome do Estado da Federa¢ao), no uso de suas
atribuicdes legais,

Considerando o disposto na Lei Federal n? 9.503/97, que
instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro;

Considerando a competéncia atribuida aos 6rgaos e entidades
executivos de transito e executivos rodoviarios municipais para executar a
fiscalizacao de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis.
RESOLVE:

Art. 12 Fica nomeado (nome), responsavel pelo (nome do
orgdo municipal executivo de transito e/ou rodoviario), como autoridade

municipal de transito.

Art. 22 As despesas decorrentes da execu¢ao desta Portaria
correrao por conta das dotagdes proprias da Prefeitura Municipal.

Art. 32 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes e contrario.
(nome do municipio), (dia) de (més) de (ano).

Assinatura
PREFEITO MUNICIPAL
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MINUTA DE PORTARIA PARA NOMEACAO DOS MEMBROS DA JARI

Minuta de Portaria n2 (XXX), de (dia) de (més) de (ano).

Dispde sobre a nomeacgao dos
membros da junta Administrativa
de Recursos de Infragdes — JARI e
da outras providéncias.

(nome do prefeito municipal), Prefeito Municipal de (home do
municipio), Estado (nome do Estado da Federacdao), no uso de suas
atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 12 Ficam nomeados os seguintes membros para
constituicao da Junta Administrativa de Recursos de Infracdes — JARI:

I. (nome do representante com conhecimento na area de
transito)
- (nome do suplente)

II. (nome do representante do 6rgdao municipal executivo
de transito e/ou rodoviario)
- (nome do suplente do érgao municipal executivo de
transito e rodoviario)

lll.  (nome do representante de entidade representativa da
sociedade ligada a 4rea de transito)
- (nome do suplente de entidade representativa da
sociedade ligada a area de transito)
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Art. 22 O presidente da JARI sera o representante (nome do
representante).

Art. 32 As despesas decorrentes da execucao desta Portaria
correrao por conta das dotacdes proprias da prefeitura Municipal.

Art. 42 Esta Portaria entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

(nome do municipio), (dia) de (més) de (ano).

Assinatura
PREFEITO MUNICIPAL
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5. Anexo 3: Formulario

Preenchimento obrigatorio

1. Municipio/UF

2. Nome do Prefeito

3. Endereco da Prefeitura (Informar obrigatoriamente CEP, RUA, ANDAR
e SALA)

4. Telefone/Fax da prefeitura

5. Endereco eletrdnico/site da prefeitura
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6. Orgao/Entidade de Transito (nome)

7. Populagao do Municipio

8. Frota do Municipio

9. Legislagdo de criagdo do Orgdo/Entidade de Transito (Citar o artigo)

10. Endereco do Orgdo/Entidade de Transito (Informar obrigatoriamente
o CEP, RUA, ANDAR e SALA)

11. Telefone/Fax do Orgdo/Entidade de Transito
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12. Enderego eletronico/site do Orgao/Entidade de Transito

13. Nome da autoridade de Transito

14. Nome do cargo ocupado pela autoridade de transito

15. Legislacao de criagdo JARI (Citar artigo)

16. Regimento Interno da JARI (Legislagdo/Citar artigo) - Verificar a
Resolug¢do 357/2010 para as Diretrizes de Elaboragdo do Regimento
Interno das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdoes — JARI

17. Nome do Presidente da JARI (Verificar a Resolugdo 357/2010)
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18. Membros da JARI

1 (um) integrante com conhecimento na drea de transito com, no
minimo, nivel médio de escolaridade:

1 (um) representante servidor do érgao ou entidade que impds a
penalidade:

1 (um) representante de entidade representativa da sociedade ligada a
area de transito:

19. Laudo de Inspec¢do/Certificado de Conformidade emitido pelo
CETRAN

Arquivo anexado

( )SIM ( )Nao

20. Legislagdo de criagdo do Orgdo/Entidade de Transito

Arquivo anexado

( )SIM ( )Nso
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21. Legislacao de criagao da JARI
Arquivo anexado

( )SIM ( )Nso

22. Regimento da JARI
Arquivo anexado

( )SIM ( )Nso

23. Ato de nomeacao do Presidente da JARI e dos membros
Arquivo anexado

( )SIM ( )Nao

24. Ato de nomeagao da autoridade de transito
Arquivo anexado

( )SIM ( )Nao

25. As areas de engenharia, educagao, fiscalizacao e operagao, educacao
e estatistica foram devidamente contempladas.

( )SIM ( )Nso
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