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Classe do Processo: Procedimento Administrativo. N° 09.2020.00000442-6

RECOMENDACAO N° 0014/2021/137°PmJFOR

EMENTA: Recomenda ao Secretirio de Saude do Ceard,
Presidente do Comité Estadual de Enfrentamento a Pandemia
do Coronavirus e ao governo do Estado do Ceard, por
intermédio do Secretario-Chefe da Casa Civil, integrante do
Comité Estadual de Enfrentamento a Pandemia do
Coronavirus, que adotem providéncias no sentido de atualizar
Protocolos Setoriais Sanitdrios para fins de suspender a
obrigacdo de afericdo de temperatura na triagem de ingresso de
pessoas em locais, enquanto ndo subsistirem motivos sanitdrios
que validem referida obrigacdo.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
da 137* Promotoria de Justica de Fortaleza - Defesa da Satude Publica, pela Promotora de
Justica que subscreve, no uso de suas atribui¢des previstas na Constituicdo Federal, Lei
Federal n°® 8.625/93, Lei Estadual n° 13.195/2002 e demais legislagdes correlatas, e:

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), cabe ao
Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou
municipais e, no exercicio dessas atribui¢des, promover A¢des Civis Publicas, Inquéritos
Civis, Procedimentos Administrativos, Recomendagdes dirigidas a 6rgdos e entidades,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir
recomenda¢des em visando a prote¢do de interesses difusos e coletivos, bem como ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adocdo das providéncias cabivesis;

CONSIDERANDO que ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢ao Federal, em especial, aos relativos a saude (art. 197, da CF/88), promovendo
todas as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, inciso II, da CF/88);

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, nos
termos do art. 196 da Constitui¢do Federal,

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Satde, em 11 de marco
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de 2020, declarou situagdo de pandemia de COVID-19, doenga causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2), momento em que uma doenga se espalha por diversos
continentes com transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde, nos termos da Portaria n°
188/2020, editada com base no Decreto Federal n.° 7.616/2011, declarou situacdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infec¢do Humana pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara, por meio de
Decretos Estaduais e Protocolos Setoriais, que tém a finalidade de combater a
disseminagdo da Covid-19, vem adotando medidas restritivas, com fundamento no poder
de policia, que autorizam, dentre outros, a restricdo do direito de propriedade e liberdade
individuais, em prol da preservagdo de direitos fundamentais de toda a comunidade,
sobretudo a saude € a vida;

CONSIDERANDO que o poder de policia ¢ definido pelo art. 78, do Codigo
Tributario Nacional como "atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de
fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econéomicas
dependentes de concessdo ou autoriza¢do do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos";

CONSIDERANDO as elucidagdes promovidas pelo promotor de Justi¢a José
Carlos Fernandes Junior, acerca dos limites do exercicio do poder de policia
administrativa no ambito da pandemia de Covid-19, em Nota Técnica CAOPP/MPMG N°
03/2020':

"Diante da situa¢do excepcional, o Poder Publico tem o poder-dever de
adotar condutas excepcionais e tempordrias para conten¢do do
problema extraordinario.

()

O que hd de se verificar quando em face de medidas, potencialmente,
restritivas das liberdades e de direitos fundamentais em casos de
conjunturas anomalas é se tais medidas passam por um teste de duas
fases:

1) Afericdo de legitimidade, isto é, se tais medidas atendem a um
interesse publico definido normativamente, na Constituicdo Federal ou

! Disponivel em: http://www.contagem.mg.gov.br/covid-19/uploads/2020/08/Nota-T%C3%A9c¢nica.-
CAOPP-For%C3%A7a-tarefa-COVID-19-.Pdf. Acesso em 19/07/2021.
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em leis no sentido formal. Se sim, a primeira parte do teste foi bem
sucedida e a medida, conquanto restritiva, é adequada. No caso que
ora analisamos, o interesse publico resta observado ja que se objetiva
impedir a propaga¢do da pandemia.

2) Andlise de como a medida atinge o direito individual. Se for de modo
improprio, a medida ndo serd adequada.

Quanto a este ponto, Sundfeld propdée uma triplice andlise a fim de
verificar a dimensdo da medida restritiva no dmbito dos direitos
individuais. O pressuposto é que as agdes estatais no campo da
vigildncia epidemiologica, muito embora atendam a objetivos publicos
assumidos pela ordem juridica, com frequéncia serdo onerosas ou
incomodas para os individuos, obrigados a agir (a notificar a
ocorréncia de doengas, p.ex.), a abster-se (ndo usar substincias
toxicas) ou a suportar interferéncias estatais (como o isolamento e a
quarentena). Nada obstante, hd de se aferir o vigor destas mesmas
interferéncias.

()

A anadlise das restricoes impostas em situacoes de excepcionalidade
sanitdria, requer o sopesamento dos eventuais direitos em conflitos. A
nocdo de razoabilidade, em boa medida, tem sido utilizada como
pressuposto orientador para verificagdo se hd, ou ndo, desrespeito ao
conteudo minimo dos direitos em apreco. Neste sentido, o0 Min. Celso
de Mello:

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal
bem por isso, tem censurado a validade juridica de atos estatais,
que, desconsiderando as limitacdes que incidem sobre o poder
normativo do Estado, veiculam prescrigbes que ofendem os
padrées de razoabilidade e que se revelam destituidas de causa
legitima, exteriorizando abusos inaceitaveis e institucionalizando
agravos inuteis e nocivos aos direitos das pessoas (RTJ 160/140,
rel. Min. Celso de Mello; ADIn 1063-DF, rel. Min. Celso de
Mello, v.g.)9 (destaque nosso)

()

Por fim, o terceiro aspecto é: como verificar a existéncia de uma causa
legitima para o condicionamento de um direito previsto
constitucionalmente? Para respondé-lo o STF tem se valido de dois
critérios: interesse publico e poder de policia. Analisa-se o seguinte: a)
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em nome do interesse publico é viavel a lei ou a Administra¢cdo Publica
estabelecer condicionamentos a direitos individuais, ainda que
conferidos pela Constituicdo, b) o Estado dispée de um poder de
policia para conformar o exercicio dos direitos individuais ao interesse
publico.

Aplicando essa formulagdo aos casos concretos, avalia-se se o
interesse por trds do condicionamento é relevante a ponto de merecer o
rotulo de interesse publico em sentido forte. Trata-se de uma
ponderacdo de interesses, destinada a verificar, por um lado, a
importincia social da finalidade objetivada, e, de outro, a
necessidade, adequacio e proporcionalidade da medida.” (grifos
nossos);

CONSIDERANDO que a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao
discorrer sobre os limites do poder de policia, ponderou que "(...) o poder de policia nio
deve ir além do necessdrio para a satisfa¢do do interesse publico que visa proteger; a
sua finalidade ndo é destruir os direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar o seu
exercicio, condicionando-o ao bem-estar social; so poderd reduzi-los quando em conflito
com interesses maiores da coletividade e na medida estritamente necessdria a
consecucdo dos fins estatais" (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo —
32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019);

CONSIDERANDO, desse modo, que o poder de policia, além de ser um
instrumento para o alcance do interesse publico - ja que este principio também é um
postulado para a atuagdo do administrador publico-, deve ser exercido de forma a ndo
submeter o administrado a oneragdes desnecessarias ¢ irrazoaveis;

CONSIDERANDO ainda que o poder de policia encontra limites no
interesse social, no cotejo com direitos fundamentais do individuo, assegurados na
Constitui¢ao Federal, como o direito a livre iniciativa privada; Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO
E CERTO. COMPROVACAO. ALVARA DE FUNCIONAMENTO.
INDEFERIMENTO INJUSTIFICADO. NULIDADE DA DECISAO
ADMINISTRATIVA. CONFIRMACAO DA SENTENCA, EM
REEXAME NECESSARIO. - O poder de policia é conferido ao
administrador para delimitar o exercicio de atividade, o uso e gozo
de bens e direitos pelos particulares em prol do interesse publico,
porém encontra limites no interesse social, no cotejo com os direitos
fundamentais do individuo assegurados na Constituicio Federal,
como o direito a livre iniciativa. - O Alvarda de Funcionamento é
licenga que tem por objetivo possibilitar ao particular, preenchidos os
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requisitos, o exercicio de atividade fiscalizada pela Administragido
Publica. Contudo, seu indeferimento deve possuir embasamento legal e
vir acompanhado da exposicdo das razdes que o circundam, sob pena de
configurar clara subversdo dos principios da legalidade e da motivacdo
do ato administrativo, além de afronta aos artigos 1°, inciso IV, e 170,
da Constituicdo Federal. - Demonstrada a ofensa a direito liquido e
certo, ¢ de se conceder a seguranga rogada. (Reexame Necessario-Cv n.
1.0596.11.006187-3/001, Relator(a): Des.(a) Eduardo Andrade, 1*
CAMARA CIVEL, julgamento em 25/03/2014, publica¢io da sumula
em 03/04/2014).

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica tomou conhecimento do
Of. Circular n°. 2432/2021-GABSEC, por intermédio do qual a Secretaria Executiva de
Vigilancia e Regulagdo em Saude da SESA (SEVIR), por meio da Coordenadoria de
Vigilancia Sanitaria (COVIS), recomendou a "suspensdo da afericdo de temperatura
para triagem de viajantes, em espagos de circulagdo de pessoas ou barreiras sanitdrias”,
sob a justificativa de que "o Método utilizado amplamente como pardmetro unico de
prevengdo apresenta baixa sensibilidade eficdcia (seja por scanners térmicos ou por
termometros), principalmente na fase de laténcia dos infectados ou da doenca poder
manifestar-se de forma assintomdtica":

GOVERNQ o
CEARA

O DO
Secrctarin iy Saide

OF. Circular n*. 2 1432 /202 1-GABSEC Fortaleza, 21 de junho de 2021.

EXECUTIVA DE VIGILANCIA E REGULACAO EM SAUDE
UAL DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO
ADO DO CEARA

ASSUNTO: Efe ade de Afericho de Temperatura como estratégia de triagem de casos
suspeitos da COVID-19 em pontos de circulacio de pessoas

Senher(a) Dirigente,

A Secretaria de Vigilincia em Saide e Regulagio (SEVIR). por meio da Coerdenadoria de
Wigilancia Sanitaria (COVIS). em acordo com pesicionamento da Organizagio Mundial da
Satide e amparada pela NOTA TECNICA N° 30/2020 (SEUGIMTV/GGPAF/DIRES/ANVISA),
recomenda suspensdo da aferigio de temperatura para tringem de viajanies, em espagos de
circulaglio de pessoas ou barreiras sanitarias.

O Método wtili como i Gnico de prevengdo opresenia baixa

sensibilidade eficdcia (seja por scanncrs IEnmicos ou por lermdmetros), principalmente na fase de

laténcia dos infectados ou da doenga poder i se de forma i Ourre fao ¢ a

possibilidade de o individuo estar sob efeito de antitérmicos, camuflande o estado febril

Cabe ressaltar que égias mais efich no a ia devem ser

tais com di i social, de casos suspeitos. mastreamento de

contatos, testagem em massa, uso de mascaras de protegho adequadas, higienizaglo das maos ¢
adogao de etiqueta respiratéria a fim de reduzira disseminagfio da infecgdo.

Atenciosamente, %

Magda Moura de Almsida
SECRETARIA EXECUTIVA DE VIGILANCIA E REGULACAO EM SAUDE

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justi¢a oficiou a Coordenadoria
de Vigilancia Sanitaria do Estado do Ceara - COVIS/SESA, com a finalidade de obter
manifestacdo técnica quanto a eficacia da medida de aferi¢do de temperatura nos demais
setores e acerca de eventual possibilidade de suspensdo da afericdo de temperatura para
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triagem de ingresso de pessoas em locais, assim como ja feito na triagem de viajantes, em
espacos de circulagdo de pessoas ou barreiras sanitarias;

CONSIDERANDO que em resposta ao Oficio, a COVIS/SESA apresentou
parecer ressaltando que "(...) apenas a afericdo de temperatura ndo se tem mostrado
eficaz, deve-se adotar outras atividades como por exemplo a testagem que esta sendo
realizada no Aeroporto Internacional Pinto Martins. Pelo exposto, entendemos que a
recomendacdo de afericdo de temperatura ndo deve ser obrigatoria nos Protocolos
Setoriais e que deve ser estendida a suspensdo da aferi¢do de temperatura para a
triagem de ingresso de pessoas em locais":

FOLWA DE INFORMACAQ E DESPACHO

M 0 PROCESSO
053288802021

.| INTHRESSADO o . PARA
Eimsm'ro Piblice do Estado do Ceard - 137 Promotoria de | gpyipiopsa

BE
COVIS/SESA

Justiga de Fortaleza - Defesa da Saide Pablica

i i | BATA DO DESPACHO
Informagio sobre a medida de afericho de lemperaturd Para | aema o0 |
triagem dos viajantes ¢ ingresso de pessoas e locais

L. Ciemte.

2, Trata-se do Oficio n® 141472021/ 137 PmIFOR (N® do Pmcc.dlmsr.ﬂo N® 09.2‘020.0000.9-14}6).
do Ministério Piblico do Estado do Ceatd - 137 Promotoria de Jmuqal de I«orlal-:e.n:
requisitando informagao sobre se a medida de aferi¢io de lemperatura para wriagem ainda s¢
encontra vigente pare os demais protocolos setoriais, bem como manifestaciio téenica quanto a
eficicia da medida de aferigiio de temperatura nos demais setores e acerca de :vcl‘ftuul
possibilidade de susp: da aferigfio de t para triagem de ingresso de pessoas em
focais, assim como ji estabelecido em refagio & triagem de viajantes em cspagos de circulaglo
de pessoas ou barreiras sanitarias. ]

3. Informamos que, conforme o Of Circular n® 222.:‘2021— GABSEC (fls. 3‘;:] & Secrelaria

£ i igi ia e Regulagio “estd em acordo com o posich T

I;:::::;;a d;:mtlg;z:: c:g ‘:unpuradn pela  NOTA  TECNICA N .30.’2020

(SEVGIMTV/GGPAF/DIRES/ANVISA), que recomendg a suspensio da aferigio R de

temperatura para tringem de viajantes, en ¢spagos de m_rmu,al,'ﬁp .d-c pessoas ou I:_lnrrmras

sanitirias”, relatando que o método de afericio apresenta baixa sensibilidade de eficicia,
¥ 49 aferigio de temperatura nfio se tem mosteado eficaz, deve-se adotar outras

Lt?gﬁa;\?:nmim por :x:mplu a lmmgem que estd sendo realizada no :ﬁscmpmo Intemnacional

Pinto Martins. Pelo exposto, d que a d de alrer:cﬁo de lemperatura _na‘fn

deve ser obrigatoria nos Protocolos Seforiais ¢ que deve ser estendida a suspens@io da afericio

de temperatura para tiagem de ingresso de pessoas em locais.

5. Poranto, cncaminhe-se 4 SEVIR/SESA para conhecimento ¢ providéncias cabiveis, com
posterior envio & SPIURSESA.

6. Atenciosamente,

=

Leila Maketly Limn Angalim
Assissoe Teenbeo - COVIS

MARIA DOLORE! JARTE FERNANDES
Coardenadora da Vigilincia Sanitaria - COVIS

CONSIDERANDO, por seu turno, que os Protocolos Setoriais s@o atos
administrativos de carater genérico e abstrato, que limitam e condicionam o exercicio de
atividades e, pelas razdes acima expostas, somente sd3o validos quando devidamente
fundamentados no interesse publico, seja razoavel e ndo onere os administrados além do
necessario;
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CONSIDERANDO, desse modo, que, NO MOMENTO, ndo subsistem
motivos para a manutencio de obrigatoriedade de aferi¢do de temperatura em Protocolos
Setoriais para a triagem de ingresso de pessoas em locais, sem prejuizo do
restabelecimento da medida, caso haja fundamento sanitdrio, devidamente justificado
pela Administragdo Publica, sob pena de abuso de direito e invalidade de atos normativos
capazes até de, eventualmente, configurar ato ilicito passivel de indenizagdo a particulares
e prejuizo ao erdrio publico;

RESOLVE RECOMENDAR AO SECRETARIO DE SAUDE DO
ESTADO DO CEARA, PRESIDENTE DO COMITE ESTADUAL DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS, E AO GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, POR INTERMEDIO DO SECRETARIO-CHEFE DA
CASA CIVIL, INTEGRANTE DO COMITE ESTADUAL DE
ENFRENTAMENTO a PANDEMIA DO CORONAVIRUS, QUE ADOTEM
PROVIDENCIAS NO SENTIDO DE ATUALIZAR PROTOCOLOS SETORIAIS
SANITARIOS PARA FINS DE SUSPENDER A OBRIGACAO DE AFERICAO DE
TEMPERATURA NA TRIAGEM DE INGRESSO DE PESSOAS EM LOCALIS,
ENQUANTO NAO SUBSISTIREM MOTIVOS SANITARIOS QUE VALIDEM
REFERIDA OBRIGACAO.

Na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei n® 8.625/93,
REQUISITA-SE a V. Exa, que, no prazo de 05 (cinco) dias, seja encaminhada a esta
Especializada resposta sobre a aceitagdo e adogdo das medidas para cumprimento desta
RECOMENDACAO.

Ressalte-se, ainda, que o descumprimento injustificado a esta recomendagio
podera acarretar a adogdo de todas as medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis.

Dé-se ciéncia, ainda, ao CAOSAUDE, bem como se providencie publicagio
da presente RECOMENDACAO.

Exp. Nec.

Fortaleza, 19 de julho de 2021.

Ana Cléaudia Uchoa de Albuquerque Carneiro
Promotora de Justiga
137* Promotoria de Justi¢a de Fortaleza - Defesa da Saude Publica
Assinado por certificacdo digital
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