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1-Metodologia e objeto do Relatério

O Projeto Saude Fiscal dos Municipios Cearensesdésienvolvido, em sua origem, co
instrumento de integracdo entre os Municipios e inidWrio Publico do Estado. Buscamos

mo
dar

efetividade ao combate a evasao tributaria muricijeanentando o estudo sobre a matéria e,

sobretudo, formar parcerias. Contamos com 0s esipossresultados obtidos através do pion
projeto do Ministério Publico de Santa Catarinanwsmo nome, o qual foi premiado pelo Cons

eiro
clho

Nacional do Ministério Puablico em 2016 — servindoexemplo para todo o Brasil. Humildemente

desenvolvemos o0 mesmo ideario — com as devidasgies e acréscimos.

Ao longo deste Projeto e com a base objetiva ddatét®s, 0os gestores municipais, Prefeitas e
Secretarios de Financas, serdo instados a firnmaracMinistério Publico Termos de Cooperacdo —

de forma a assumir compromissos objetivos de malhmpropria gestao tributaria. Ao longo
tempo, espera-se incremento na arrecadacao enfoons recursos disponiveis para investim

do
ento

em politicas publicas. Ao mesmo tempo, o cidadaudritminte poderd, conscientemente, cobrar

melhores servi¢cos conforme os tributos pagos.

De inicio, necessario fez-se conhecer minuciosamentsituacdo econdmica dos municipios
cearenses. A partir desta, advém logicamente eciciole arrecadatoria de cada Ente Federativo.

Igualmente houve a necessidade de pesquisar @rigstde adequadas estruturas juridimamas

tributarias proprias atualizadas, legislacdo adstriatiivo-fiscal) e_fisico-técnicalas respectivas

Secretarias de Financas (cargos, pessoal, instslagbgramas de informatica e demais insumos).
Por fim, foi preciso estudar e expor em graficasleelas os indices de desenvolvimento humano
proprios. Eis que a razdo de existir 0 Estado-Adstiecdo deve ser o bem-estar da populagéo a
guem precisa servir e de quem obtém o proprio imamento, via tributacdo. Partiu-se de yma

hipétese ao final confirmada - ora apresentadatidataente e que assim podemos resumir. quem

melhor arrecada garante melhores condicdes depaidaos seus

Para alcancar esse intento, porém, foi precis@etair a barreira inicial da multiplicidade de baco

de dados, as vezes com informacdes conflitantggréy dai, seguindo uma metodologia uniforme,
formar um cabedal de informacgdes para auxiliar osiMpios Alencarinos a corrigir as distor¢cfes
de seus sistemas tributarios, notadamente quamstituicdo, cobranca e fiscalizacdo dos tribuyitos

proprios.

Deve ser destacado que dentre as funcdes instinisiodo Ministério Publico estd a de proteger o
patrimdnio publico. Evitar ndo apenas o desperdieioecursos ou seu desvio ilicito, mas, tamlém,

garantir seu correto ingresso no Tesouro, zelaetiorpsponsabilidade na gestéo fiscal.

O presente relatério objetiva, a partir de uma ohatmgia de analise associativa de dados, apresentar
informacdes sobre a arrecadacao tributaria do Njpinictendo por ponto de partida as informagdes
apresentadas pelo proprio Municipio ao 6rgdo arxile controle, o Tribunal de Contas do Estado
do Ceard — TCE/CE, a Secretaria da Receita Fedem Instituto Brasileiro de Geografig e

Estatistica, com o escopo de produzir conhecimepi® possa ser de interesse dos ges

tores

municipais e dos membros do Ministério Publico lamgjamento das a¢des locais do Programd. Eis

gue seu escopo é de longa duracéo e o papel dasteras de Justica locais serd imprescindivel.

Desta forma, o relatério € dirigido também aos po§pgestores municipais, permitindo que o

conhecimento produzido seja utilizado a fim de fifiear as boas praticas de gestéo tributaria
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possam ser implementadas no respectivo Municip&i. & importancia de compararem-se
resultados aferidos em Municipios de similar ppapulacional e economia - por todo o Estag
por Regido.

Dizendo de maneira simples, o cidadao podera imdabgtivamente do Gestose aquele

Municipio € igual ao nosso, por que arrecada maisags investe nas politicas publicas?

Para tanto, os dados de receitas de tributos psdpride transferéncias correntes, que compden
a arrecadacao municipal, foram extraidos e coremiisl das informacdes obtidas de diversas f¢
pesquisadas pelo CAODPP/PGJ/CE, como o InstitudsilBiro de Geografia e Estatistica — IBG
a Secretaria da Receita Federal — SRF. Para tamiiansos com a insuperavel parceria col
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica daé&CealPECE, integrante da Secretaria
Planejamento do Estado do Ceard/SEPLAG, que disiinau seus bancos de dados e S
gabaritados profissionais. JA o Curso de GeogdiidJniversidade Estadual do Ceara — UE
devera ingressar na fase seguinte deste Projeidargjo a coletar e analisar os resulta
produzindo estudos a partir destas experiénciaglrigente foram essenciais os levantame

oS
lo e

toda
ntes
E e
m o

de
eus
rCE
dos,
ntos

hauridos do Colendo Tribunal de Contas do Estadbnalmente, as pesquisas diretas junto a

dezenas e Secretarias Municipais de Financas.

Importante registrar que a mesma preocupacao, denerte metodologia, foi esposada pelo cit
TCE/CE. Eis que, em paralelo, foi desenvolvido umlakrio Preliminar de Auditoria, cu
discusséo houve-se em Audiéncia Publica no diae28gdsto de 2019 e da qual participamos.
trabalho de félego, a partir de auditoria operagicam 12 municipios de variados portes €
aplicacao de extenso questionario eletrénico didatde dos Secretarios de Financas, com excel
resultados. Ao seu estudo, alias, remetemos a,legit@ podera acessa-lo no portal do Tribunal
https://www.tce.ce.gov.br/downloads/Relatorio _Aariit Operacional.pdf

Com muita satisfacdo, percebemos que os gestonmgisipais terdo as duas instituicbes, MP e T
nao apenas fiscalizando-os, mas, em especial, tamgmos e incentivando a colabora
interinstitucional. Tudo em prol de tantos objes\vammuns.

Os relatérios de ambas as Instituicbes sao, portanmplementaresEnquanto o TCE aprofundou-

se no diagndstico geral e nas analises dos acldadasditoria, emitindo documento Unico e va
para todo o Cear4, o MP agora apresenta um relafara cada municipio — com esc(
eminentemente pratico e mais simplificado.

A porcao eletrbnica do Projeto incluira, no Podal MPCE, a disponibilizacdo ndo apenas
relatérios, Termos de Cooperacdo e demais docusjantts também de todos os bancos de da
de programa interativo. Assim, qualquer municipdepa facilmente comparar quaisquer perio
tributos ou municipios que deseje — visualizandocogespondentes graficos e tirando s
conclusdes. As possibilidades de estudos pela mdadeas areas de Economia, Geografia Hum
Administragéo e Direito séo infindas e almejamasavAcademia debrugcando-se sobre este trab|
Sendo a plataforma automatizada, os bancos de dadfrs atualizados e ampliados de forma pr
e periddica, sempre a partir das fontes oficiais. i§ual, ali estardo disponiveis exemplos de |
praticas de municipios do Ceara e de alhuresldedis, projetos, artigos e manuais.

Valer-nos-emos, nas fases seguintes, de nossalnadpilaridade: uma Promotoria atuante em ¢
Comarca, com poderes de Requisicdo e Recomend&géo incentivadas as aberturas
Procedimentos Administrativos — PAs para o acomaaemto das politicas publicas relativa
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gestdo tributaria, inclusive com requisicdes deorimBicdes na forma de questionérios para

acompanhamento dos resultados. Exemplos ja exiatgartir do Saude Fiscal do MPSC, no
precursor nacional, bem como do TCE/CE. A expei@de outras tantas parcerias, demonstrg

ambas as iniciativas devem convergir para um thababnjunto, com abordagem plurdlemos a

esperanca de que, mesmo ndo sendo pioneiros,resses possam dar exemplo para o Brasil.

SSO
que

O imenso cabedal de informacbes foi aqui reorgdoiza decupado conforme o objetivo este

trabalho. Fez-se entdo o cruzamento entre as iafiifes relativas a arrecadacdo propria
municipios e os demais indicadores populacionaisIBIBE e de desenvolvimentos socia
econdmico, em especial os Indices de Desenvolvimelimano e Econdmico Municipais e
Produto Interno Bruto: IDH, IDM e PIB. Note-se qodDH ¢é atualizado com os censos ofici
decendialmente. Ja o IDM, que praticamente englobas os indices utilizados naquele, po
atualizacdo bem mais frequente. Dai a preferéneia [DM, devendo haver posteriormente

inclusdo do IDH — conforme melhor explicaremos nadéante. Ja o PlBer capita mostra-se

particularmente util pra comparar municipios comeldantes pujancas econémicas. Incentivam
leitor, novamente, a ampliar seus estudos e visifggina do IBGE, onde podera encontrar indig
gréficos comparando municipios de todo o Brasi&malde publicacbes atinentes as gesg
municipais.

Devido aos diferentes periodos de levantament@riodde cada fonte, optou-se por padroniza
relatorios com cortes e projecdes tendo como basanos de 2013 a 2016 — produzindo ex
estatistico confiavelmente préximo da realidadealatCom o prosseguimento do Projeto, da
atualizados serdo acrescidos e eventuais erramaagjidas. Espera-se obter, nos anos vindouro
frutos de uma melhor gestdo tributaria, com matsirems para o0 erario e mais participacad
cidadao-contribuinte na fiscalizacdo de seu emprego

Cabem aqui uma adverténcia e um convite: estelli@lbegio se pretende perfeito ou definitivo;
gestores municipais, académicos e consulentes mhpylerdo localizar erros e sugerir melho
na coleta dos dados e na metodologia. O Ministfiglico conta com esta sinergia, dlids

Para ndo restarem duvidas sobre a metodologiaadd| registramos que alguns dos bancg
dados e sistemas consultados sé&o formados a gariformacdes periodicamente inseridas p
préprios municipios, sem validagéo por outra edied@ssim, eventuais discrepancias podem s¢
imputadas ao responsavel pela sua alimentacdo

As comparacgOes foram realizadas em dois grupositost sempre tomando por referéncia a m
da arrecadacao por habitargeral, computando-se a média por habitante de todosurscijpios, €
especifica compreendendo subgrupos que foram definidos & s categorias populaciong
abaixo e os dados compilados do ano de 2016.

Eis a tabela com o levantamento geral simplificadtacionando os tipos de arrecadacéo
populacao:
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N. Municipios
Populacédo Total 8.091 554.841 1.387.292 2.867.474 4.145.965

Arrecadacao

Total 2.308.736 41.527 104.179.767 486.840.202 1.705.580.403

Arrecadacédo
propria

por
habitante

285,35 74,85 75,10 169,78 411,38

Propor¢édo da

arrecadacao
com a
Receita
Total

N&do € minimamente razoavel que quase todos os muipios tenham dependéncia financeir:
das transferéncias constitucionais acima de 93% no municipio que nos, cidad&os, efetivam
vivemos E preciso esforgo continuo para que a esferaaipahicada vez mais autonomize-se
Unido e do Estado — como € o desiderato da Cogéiitude 1988, marcadamente municipalis
social-democrata. Exige, portanto, o investimemte doMunicipio.

transferéncias da Unido e do Estado. O presentda@sbnstatou que, afora as excecdes daque
grande porte, como, por exemplo, Fortaleza, MacaBobral e Eusébio, ocorre uma distorga
sistema arrecadatorio como um todo. Tanto assimfgueecessario realizar ajustes para e\
desvios estatisticos, de forma a ndo mascaralidaga da imensa maioria dos casos.

Outro ponto importante € considerar que existenuljz@lades sazonais e regionais que fazer
arrecadacfes de certos tributos destoarem das snéeligonais ou dos entes municipais
semelhante potencial econdmico. Os municipios cacagéo turistica (como Guaramirang:
Aquiraz) possuem elevada arrecadag@p capita de IPTU, haja vista os muitos imoveis

recreacdo, de maior valor venal e sem que a ekesspondam contribuintes residentes. De 0
feita, existem investimentos especificos de owsdisras governativas que elevam a arrecadacg
ISSQN, como as obras de Transposi¢cdo do Sao Feangrsunicipios do Cariri), a construcao
complexo portuério do Pecém (municipio de Sdo Qohckstas alteracfes saltam aos olhos
comparacdes que este relatorio realiza, 184 vené® cada municipio e seus semelhantes, tarn
regido como ao longo do Estado. Principalmenteeidp ter em mente que tais eventualidades
dependeram do esforco arrecadatorio do gestor —€qoeque buscamos potencializar com

Projeto.

Chama a atencao que sequer a folha de pessoausgada na totalidade pela arrecadacao prg
Isto demonstra a fragilidade do ente publico lecalduz a conclusdo de que ou néo existe eficié
no sistema tributario préprio ou, pior, falta vadggolitica de fazer as correcdes. Dai ser imper
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primeiro sensibilizar os Gestores e informar osid&bs-contribuintes. Empds, investir o Ministerio

Publico na fiscalizacdo e na cobranca de resultaddsisive com a eventual responsabilizacéao
omissdo. Deve haver o0 constante aprimoramento eemnapente profissionalizacao

pela
na

Administragdo Tributaria — ndo devendo o Tesoucallficar quase totalmente a mercé da econpmia

nacional, vegetativamente. Este Projeto visa aefmnmaterial para fomentar mais estudos e
consequentes aplicacdes, gerando um circulo vatuos

Na escala de tempo, foram priorizados os dados reaentes e certificados (ano de 2016),
andlises comparativas proprias que envolvem o ¢eride 04 anos, compreendidos e

suas

com
htre

Janeiro/2013 a Dezembro/2016. Buscamos assim forsdsies estatisticas de mais facil

compreensao. Reiteramos que tais dados, gréfieatérios serdo atualizados anualmente.

Elaborou-se gréfico unificado com todos os indicagdaelevantes para este estudo, integrados que

sao no IDM, atualizado pelo IPECE, bem como no PIB:

Comparativo IDMx Receita Propria x PIB Macico de Baturité

1.666.600.006.00 29.00 Medidas

D
o
0
™
13}
m
o
9
¥

Receita tributaria
minicipal

IDM

L.696.680.600.08
1.686.660.080,60
o ) H FIB
1.496.086.006,08

1786:686.666,08

1.646.680.606,06

a1

006.080.086.06

626.089.686.00

436.960.600.50

Sapid

1d0.080.082.80

Li8aBa7e.23
1486831714

19,291

I 14587 462,72

608

1914 1015

Como referimos, o banco de dados, em crescimeptma atualizacdo e pela agregagéo de novos

dados, pode ser consultado na pagina do Projeticasta no rodapé. Todos os dados séao pub
naturalmente e, na maioria dos casos, suas aff@dizaconstantes sdo obrigacbes dos pro
Municipios, que devem periodicamente acessar tensas da Secretaria do Tesouro Nacional

icos,
prios
e do

Tribunal de Contas do Estado, por exemplo. O maemmhimento destes dados pode gerar

distorcBes e este Relatorio pode servir para expd-I

Constaram do banco de dados todos os 184 Munid®agenses - mas é importante frisar que
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trabalho é primordialmente voltado parapesjuenosnunicipios Isto de forma alguma significa g
nao possa haver incremento na totalidade dos cesps,a ado¢cdo das boas praticas juridic
administrativas preconizadas aqui e pelos estuslidsdema.

as e

E compreensivel que em alguns casos o investinmau@ssario na estrutura arrecadatéria (reclirsos

humanos e da tecnologia da informacédo) e no casastto de contribuintess.(g. iméveis e
comerciantes) poderd ser superior a expectativaardecadacdo. Todavia, isto ndo pode
presumido,sendo necessario objetivamente conhecer a realidaflee é dindmica e aprese
oportunidades para quem as busca. Por exemplo:riegigio, varios municipios da regido ou
regides limitrofes podem consorciar-se para cartiglvantamento dos imoveis cuja propried
seja fato gerador do IPTU (o que pode envolver mmageto com imagens de satélite e/ou f
aéreas).

Héa dois tributos bastante especificos — voltadaa pasteio de atividades exclusivas — que
foram objeto do presente estudo. Devido as peadides da Contribuicdo Social Previdenciaria
Servidores (arts. 40 e 149 da CF) e da Contribuitgddluminacdo Publica (art. 149-A da CF),
mesmas ndo sao relevantes para a generalidadendmrfamento da maquina administrati

ser
nta
de
ade
DtoS

nao
dos
as

Ressaltamos que, desde 2018 os Regimes PropriBsedigléncia Publica Municipal (RPPSs) sao
alvos da atencdo do Ministério Publico, via Acadraisgica deste CAODPP/PGJ/MPCH -

resultando em orientagfes gerais para as Pronmet@liem de palestras e material de estudos
existindo varias investigacées em curso, inclusma Inquérito Civis e Acbes Civis Publicas
curso, como € o caso de Juazeiro do Norte.

Um dltimo tributo de interesse indireto € o Impo$arritorial Rural. Embora seja precipuamente
federal, a Constituicdo, em seu art. 153, § 4°phgviu que bastara um convénio entre Municigio e
Unido para que o ente local passe a fiscalizareeadlar. Os frutos poderao destinar-se em até 100%

ao tesouro municipal. Obviamente, esta opcao estaberto especialmente para os municipio

s de

vastos territorios, com vocacdo para o agronegdcomo sdo casos infelizmente ainda raros e

dependentes de avencas voluntarias, também ficlmandeste estudo. Todavia, causa estran
gue a(o) Prefeita(o) decida abrir mdo desta foateedda para sua propria administracao.

heza

Mais do que apontar criticas, identificar problernassugerir solu¢des, o presente relatério tem) por

foco a producédo de conhecimento. Ressaltamosnaegaalise comparativa ou individualizada
dados, aspectos que sejam de interesse para pogemais aprofundada andlise dos caso

dos
S Nno

ambito local — com o inestimavel auxilio dos acaidésie a participacdo dos cidadaos-contribuintes.

Assim, serd possivel aferir, para além da everdisbr¢do numérica porventura encontrad

realidade local de cada Municipio. Afinal, saltes ahos quando a arrecadacédo de certo tri‘tbuto

mostra-se irrisdria de um ano para o outro ou quamd municipio_grandarrecada relativamen
(per capitg menos do que um pequeno

Por fim, reiteramos, qualquer interessado poderéaba@ratuitamente o programa utilizado p
MPCE e o proprio banco de dados, de forma a livnéeneriar seus proprios graficos e tabe
Assim, as andlises poderdo ser personalizadasofuagadas, estimulando o cidaddo a me
conhecer sua realidade em comparacdo com a dateedtaEstado.
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2 —Arrecadacao Tributaria dos Municipios Cearenses

2.1 - contextualizar para compreender

O objetivo do Projeto Saude Fiscal, conforme merazo anteriormente, € combater a evasao fiscal

dos municipios cearenses, notadamente no queese s impostos cobrados pelo poder pul
local. Entretanto, faz-se necessario, ainda quéonea resumida, conhecer como a arrecad
municipal cearense situa-se no quadro nacionalnecgla esta distribuida no territorio estad
Assim, essa secao busca cobrir tal lacuna.

Nesse sentido, analisando-se os dados da Tabklgolabaixo, constata-se que a carga tribu
municipal brasileira, isto €, o quanto os municgioasileiros arrecadam em relacdo ao PIB, fq
1,78%, em 2013, para 1,91%, em 2016. Destaqueesesge crescimento ocorreu em um period
crise econdmica, sendo necessaria uma investigag#o detalhada para entender esse fenon
Ainda na Tabela 1 é possivel constatar que osastamm maior carga tributaria municipal sdo o
Sé&o Paulo e Rio de Janeiro com 2,36% e 2,35%,axspmente, do PIB, em 2016.

Quanto a carga tributaria municipal do Ceard, pesderdestacar trés fatos no periodo de 20
2016. O primeiro deles é que a tendéncia de crestorobservada no contexto nacional tam
ocorreu no estado. O segundo fato é que, por tquiriodo em analise, a carga tributaria munig
no Ceard esta abaixo da média nacional.

O terceiro, e ultimo fato, € que, ao consideraafsnas 0s estados da Regido Nordeste, o Cear
guarto com maior carga tributaria na Regido, ficaanlas de Sergipe, Pernambuco e Bahia. Ck
atencao, ainda no Nordeste, que Sergipe possuja t#yutaria superior a cearense em 0,10%
2013, tendo essa diferenca crescido para 0,28%2@I6. Destaque-se que a carga tribut
municipal média do Nordeste oscilou entre 1,55%62% do PIB, entre os anos de 2013 e 2
tendo o Ceara iniciado o periodo abaixo da medj@amal e encerrado acima.

E interessante que se a carga tributaria municigalense fosse igual & média nacional, no ar
2016, a arrecadacao tributaria municipal no estadia R$ 30,3 milh6es maior do que a obser
naquele ano, ou seja, ela seria 13,0% maior dadfetivamente observada. Embora nédo se j
utilizar esse valor como um parametro a ser atmgidda a simplicidade de seu calculo, pod
lancar a hipétese de que € possivel aumentar @adagfo tributaria dos municipios cearenses,
a carga tributaria municipal estar abaixo da mad@onal.

Outro aspecto a ser analisado, quanto a arrecadaétaria dos municipios cearenses, é s
acerca de sua concentracdo. Assim, para estaendilou-se por calcular o indice de Gini
arrecadacdo tributaria municipal do estado, paranos de 2013 e 2016, bem como seu grafig
concentracdo, cujos resultados sdo apresentad@raiiwo 1. Quanto ao indice de Gini deve
frisar que seu valor esta oscila entre 0 e 1, sendalor igual a zero associado a uma distribu
igualitaria e o 1 quando a um, ou poucos individgoscentram a totalidade dos recursos, isto
desigualdade é maxima.

Saiba mais: www.mpce.mp.br/caodpp/saudefiscal Pagina 9
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Tabelal: Arrecadacédo Tributaria Municipal por Estado e PIB Estadual (R$1.000.000 correntes)

Receita Tributaria (R$1.000.000) FEGENE, THIELTEE

PIB (R$1.000.000)

Estado (%PI1B)
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 |2013(2014|2015|2016
Acre 112,80 123,90 129,47 153,79 11.473,93 13.458,70 13.622,80 13.751,1% 0,98 0,92 0,95 1,12
Alagoas 517,24 588,39 606,16 628,87 37.282,53 40.974,99 46.367,21 49.456,3€ 1,39 1,44 1,31 1,27
Amapa 137,87 133,99 121,51 128,42 12.763,49 13.400,28 13.861,29 14.338,84 1,08 1,00 0,88 0,90
Amazonas 967,00 1.073,51 1.052,03 1.029,79 83.051,23 86.668,64 86.568,18 89.017,1€ 1,16 1,24 1,22 1,16
Bahia 3.440,12 4.104,69 4.177,82 4.399,84 204.844,27 223.929,97 245.043,69 258.649,0t 1,68 1,83 1,70 1,70
Ceara 1.628,27 2.005,52 2.156,49 2.338,55 109.036,5¢ 126.054,47 130.629,8t 138.378,7¢ 1,49 1,59 1,65 1,69
Espirito
Santo 1.611,96 1.562,61 1.797,04 1.829,75 117.274,35 128.783,78 120.365,98 109.226,7¢ 1,37 1,21 1,49 1,68
Goias 2.292,36 2.612,76 2.887,32 3.008,10 151.300,18 165.015,32 173.632,45 181.692,4¢ 1,52 1,58 1,66 1,66
Maranh&o 958,59 1.008,32 1.093,22 1.013,51 67.694,84 76.842,03 78.475,99 85.286,2% 1,42 1,31 1,39 1,19
Mato
Grosso 1.142,71 1.304,13 1.468,91 1.579,73 89.212,92 101.234,52 107.418,32 123.834,2t 1,28 1,29 1,37 1,28
Mato
Grosso do
Sul 1.229,85 1.295,22 1.483,78 159450 69.203,20 78.950,13 83.082,55 91.865,8C 1,78 1,64 1,79 1,74
Minas
Gerais 6.882,61 7.693,92 8.170,61 8.667,15 488.004,90 516.633,98 519.331,21 544.633,97 1,41 1,49 1,57 1,59
Para 1.552,00 1.634,83 1.615,09 1.641,56 121.224,85 124.584,95 130.899,51 138.068,01 1,28 1,31 1,23 1,19
Paraiba 593,91 695,98 747,50 757,65 46.377,30 52.936,48 56.141,89 59.088,9¢ 1,28 1,31 1,33 1,28
Parana  4.870,93 5.469,33 6.146,93 6.623,17 333.481,15 348.084,19 376.962,82 401.661,6¢ 1,46 1,57 1,63 1,65

Saiba mais: www.mpce.mp.br/caodpp/saudefiscal
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Pernambucc 2.347,64 2.590,04 2.776,96 2.871,68 141.150,25 155.142,65 156.963,67 167.289,9¢ 1,66 1,67 1,77 1,72
Piaui 398,16 479,63 536,27 583,26  31.283,59 37.723,50 39.149,69 41.405,8z 1,27 1,27 1,37 1,41
Rio de
Janeiro 13.097,0z 13.426,23 14.968,22 15.018,05 628.226,07 671.076,84 659.138,95 640.185,7¢ 2,08 2,00 2,27 2,35

Rio Grande
do Norte 773,67 926,11 993,25 963,35 51.518,46 54.022,58 57.250,87 59.660,8% 1,50 1,71 1,73 1,61

Rio Grande
do Sul 4.784,02 5.183,28 5.687,36 6.307,67 332.292,73 357.816,42 381.992,60 408.645,1C 1,44 1,45 1,49 1,54

Rondbdnia 471,52 499,78 516,82 499,77 31.121,41 34.030,98 36.563,33 39.450,5¢ 1,52 1,47 1,41 1,27
Roraima 100,61 111,85 116,60 49,48 9.010,73 9.744,12 10.242,91 11.011,4f 1,12 1,15 1,14 0,45

Fonte: STN

e IBGE

Tabelal: Arrecadacao Tributaria Municipal por Estad?IB Estadual (R$1.000.000 correntes) (Conti@ojg
s Receita Tributéria (R$1.000.000) PIB (R$1.000.000) Rece('j/i‘PTI gk)’“ta”a
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 |2013[2014|2015| 2016
Santa
Catarina 2.977,25 3.273,77 3.890,35 4.273,85 214.512,24 242.553,37 249.079,64 256.661,1¢ 1,39 1,35 1,56 1,67

S&o Paulo 38.130,2C 41.888,14 45.482,07 48.011,98 1.715.238,421.858.196,061.939.901,912.038.004,9: 2,22 2,25 2,34 2,36
Sergipe 562,00 652,66 693,52 765,68 35.335,99 37.472,43 38.556,53 38.866,9¢ 1,59 1,74 1,80 1,97

Tocantins 293,28 354,02 399,77 430,19 23.796,66 26.189,32 28.930,29 31.575,8% 1,23 1,35 1,38 1,36
Total 91.873,5€ 100.692,6C 109.715,0€ 115.169,34 5.155.712,235.581.520,725.780.174,146.031.707,8¢ 1,78 1,80 1,90 1,91

Fonte: STN e IBGE

Saiba mais: www.mpce.mp.br/caodpp/saudefiscal
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Relativamente ao indice de Gini da arrecadacaotéita municipal do Cearéa constata-se que e

le era

de 0,4765, em 2013, e de 0,4770, em 2016. ConeJypertanto, que a elevacdo da carga tributéria
municipal cearense, que ocorreu entre 2013 e d0iLl&companhada de um ligeiro incrementg da
desigualdade na arrecadacdo dos municipios. Dades eesultados pode-se afirmar que a

arrecadacéo tributaria municipal do Ceara possuiertracao elevada.

A andlise da curva de concentracdo da arrecadabétitia, que é apresentada no Gréfico 1, re

forca

a concluséo do paragrafo anterior. Primeiro porgerabbservado, quanto as curvas de concentracao
dos anos de 2013 e 2016, é que elas praticamentensendem, havendo apenas um pequeno
descolamento na por¢ao superior. Assim, pode-sephetar, tanto para 2013 como 2016, a curva de
concentracdo da arrecadacao tributaria municipad, 0% da arrecadacdo municipal ocorre| em

municipios que concentram 70% da populacéo cearense

Grafico 1: Curva de Concentracdo da Receita Tntzubunicipal Cearense,
anos de 2013 e 2016
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Equitativo RT2013 =——RT2016 Populagdo (%)

Fonte: STN e IBGE

Uma terceira forma de observar a concentracaordeaatacdo tributaria municipal é pela andlise
oito municipios cearenses com maior arrecadacéus dados sdo apresentados na Tabela 2, erf
se constata facilmente que os oito maiores respomade, aproximadamente, 43,0% da populag

Saiba mais: www.mpce.mp.br/caodpp/saudefiscal Pagina 12
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80% da arrecadacao, tanto em 2013 como em 2016di@ude outra forma, os demais 1
municipios cearenses respondem por 57% da poputagienas, 20% da arrecadacao.

64

Constata-se, ainda na Tabela 2, que 0s oito mumscippm maior arrecadacdo em 2013 sap os
mesmos em 2016, tendo apenas mudado a posicadvaelatalguns. Entre eles pode-se destac¢ar o

significativo crescimento da participacao relatiaaarrecadacao dos municipios de Sado Gonga
Amarante, Eusébio e Aquiraz que, em conjunto, atem@m em 2,0% sua participacao

lo do
na

arrecadacdo. Provavelmente esse incremento deaecsedicdes particulares desses municipios,
como a localizagdo de um porto no primeiro, de es@a imobilidria no segundo e equipamentos

turisticos no terceiro, porém torna-se interessaete futuro estudo, analisar mais detalhadam
essa expansao.

Tabela 2: Municipios com Maior Arrecadagéo no
Estado do Ceara (R$1.000.000 correntes)

R 2013 2016

a Arrecadacao Populacéo Municipio Arrecadacao Pofalag

n Municipio

) R$1.000.000 | (%) Abs. (%) R$1.000.000 | (%) Abs. (%)

1 Fortaleza 1.051,58 64,6 2.551.805 29,1 Fortaleza 1.448,22 61,9 2.609.716 29,2

2 520 Goneald 5698 35 46247 05 o000 9739 42 47791 05

3 Caucaia 4385 2,7 344.936 3,9 Eusébio 59,84 2,6 51.913 0,6

4 Maracanad 38,56 24 217.922 2,5 Caucaia 59,59 25 358.164 4,0

5 Eusébio 3248 2,0 49.455 0,6 Aguiraz 55,50 2,4 78.438 0,9

6 Sobral 3169 19 197.663 2,3 Maracanau 55,43 24 223.188 25

7 Juazeirodo 2080 18 261289 3,0 Judzeirodo 4644 20 268248 3,0

Norte Norte

8 Aquiraz 26,43 1,6 76.186 0,9 Sobral 44,37 1,9 203.682 2,3
Demais 316,90 19,5 5.033.072 57,3 471,78 20,2 5.095.325 57,0
Total 1.628,27 100,0 8.778.575 100,0 2.338,55 100,0 8.936.465 100,0

Fonte: STN e IBGE

Assim, concluindo essa breve analise, contatouts® gm primeiro lugar, a carga tributd
municipal cearense esta abaixo da média nacioga éxa uma grande concentragdo da arrecad
municipal cearense em poucos municipios. Como rapadb anteriormente, a primeira evidér
sugere que 0s municipios cearenses poderiam aursentasforgo arrecadatorio.

Ja quanto a segunda evidéncia, a concentracacgetmdacao, pode-se elencar duas hipoteses
nao sdo mutuamente excludentes, sendo a primepagaena base econbmica dos munici
cearenses para cobranca de impostos municipag.sdgunda hipotese refere-se ao baixo es
politico em arrecadar impostos localmente. Quantsta segunda hipotese exige-se um n
esforco investigativo para identificar se o podéblgo municipal estd ou ndo adotando €
comportamento e incentivar, pelos meios legaisyreecéo de tal deficiéncia.

Saiba mais: www.mpce.mp.br/caodpp/saudefiscal Pagina 13
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A arrecadacdo dos Municipios brasileiros € comp@sta dois subgrupos principais: receitas

tributarias (arrecadacao tributéria prépria) - deeorrem dos tributos de competéncia municip
as receitas de transferéncia, divididas entre fieegrscias da Unido e do Estado — que decorre
reparticdo da receita tributaria auferida por eetéss, e as transferéncias correntes, decorrée
fontes diversas. As previsdes de tais transferéncigue estdo no cerne de nosso modelo fede

— estdo nos seguintes artigos da Constituicdo: 853,157, 158 e 159, |, alineas de “a”, “b’ e &g”

inciso Il.

al; e
m da
les
rativo

O Municipio possui formalmente instituidos todosimmpostos de sua competéncia constitucignal:

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS@MNosto sobre a Transmissdo Oneros
Bens Entre Vivos (ITBI) e Imposto sobre a Propreedderritorial Urbana (IPTU). A instituicdo d
Tributos em geral € permitida pela Constituicaoefall em seu art. 145 - seguindo a normatiz
geral via Cdédigo Tributario Nacional - CTN. Cadaté&Municipal deve possuir sua legislag

a de
0S
ACao0
ao,

idealmente reunida em seu Codigo Tributario Mumicip instrumentalizacdo dos meios técnicgs e

humanos que permitem a efetiva arrecadacéo seggellamentacdo administrativa local, obede
toda a principiologia do Ordenamento Juridico.

2.2 - a realidade do Municipio examinado - inicio @ exame

Sobre a atualizacdo de legislacéo tributaria (CTRIGdigo Tributario Municipal), buscaram-se

cida

0s

dados junto ao Tribunal de Contas do Estado doaC€ammo ja aventamos, a obrigacéo de atuglizar
tais informacgdes pertine ao gestor municipal. Hoainela a tentativa de complemento via pesquisa
realizada pelo CAODPP diretamente junto as Sea@stale Financas dos Municipios. Acercal do

Municipio em questdo, temos que existem dadosizadals estando disponivel o CTM.

Da mesma forma, sua legislacdo administrativa (ERei da Estrutura Administrativa) prevé a
organizacdo da Secretaria de Financas e deve iiraiozargos efetivos dos arrecadadores, também
de acordo com dados do TCE-CE e com a mesma aimggdde. Temos, por igual, que nos portais

a disposicao na interndta dados atualizados.

Infelizmente os dados que obrigatoriamente os murjgios devem fornecer ao Tribunal de
Contas do Estado (CTM e LEA) encontram-se defasadamm mais da metade dos casoksto
prejudica sobremaneira o conhecimento sobre a agéquegislativa e a estrutura de pessoal atl
na arrecadacdo. E possivel, ainda com certa madgeenro, aferir a existéncia da legislagéo e
correta disponibilizacdo em meio publico de ammesao (realizando o principio da Publicida
Todavia, necessario € 0 exame pormenorizado, camgaros textos particulares com a legisla
nacional mais moderna. Dai que os propostos Tedeo€ooperacdo, a serem firmados ent
MPCE e os Gestores, incluem a apresentacado demies &, conforme o caso, sua adequaca
ordenamento juridico e a necessidade de melhorestnatura material do servico de arrecada
Ou seja, vislumbra-se a necessidade de diversgetgeode Lei, apds 0s necessarios estu
Confiamos que este Projeto, com a adesdo dos @gssimva também para melhorar a transparé
da gestdo publica neste aspecto. Todas as normBMIs(& LEAs) serdo disponibilizad

publicamente, para comparacao e inspiracdo, nagdeiinternet do Projeto, no Portal do MPCHE

Além daqueles impostos, compde a arrecadacao &riaypropria, para fins do presente estud
Imposto de Renda Retido na Fonte pelo Municipidaxas relativas ao poder de policia ou seryv
publicos colocados a disposicdo do contribuintes ecantribuicbes de melhoria decorrentes
valorizagdo da propriedade por conta da realizaighobras publicas. Nosso enfoque sera se

Saiba mais: www.mpce.mp.br/caodpp/saudefiscal Péagina 14
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sobre as espécies de tributarias cuja cobrancandapde ato do poder publico municig

al.

Didaticamente, sempre mencionaremos a Regido gpgtaince o Municipio — inclusive facilitangdo

0 manuseio das tabelas e graficos interativos gm@@o Projeto, na internet.

Antes de expormos a situagdo da arrecadacdo de tohdgo Municipal, para chegarmos
conclusdes do presente estudo, é imperioso queagge Uma breve comparacdo dos val
arrecadados em fontes proprias com as transfeséregiabidas dos demais entes da federacéo,
de demonstrar o esforco municipal de arrecadacaforgdso ressaltar que objetivamente ¢
“esforco” pode revelar negligéncia no dever de cadar, podendo haver para os gest
responsabilizacado administrativa e, até mesmo,jraim

Este recém-criado Programa Saude Fiscal, no Mimstlblico do Estado do Ceara, tem
premissa consolidar nos Municipios a cultura doresfmunicipal de arrecadacao, vislumbrado

as
bres
a fim
bste
ores

por
que

os dados estaduais apontam para uma total depémd@acquase totalidade dos Municipios

cearenses das transferéncias tributarias promopelagstado e pela Unido.

Obviamente, ndo se olvida do fato que a distrilmudd arrecadacéo tributaria pressupde, até m
pelo regime de transferéncias constitucionais abdigps, uma possivel injustica na “divisao
bolo”, 0 que sempre tende a resultar na dependéaatistribuicdo destes recursos para o cust
efetivo funcionamento dos Municipios. Isto é dan@sp pacto federativoe a conformaca
constitucional idealizada para os entes federadlos. municipios, por outro lado, sdo atribui
responsabilidades crescentes, no crescente exedei@tividades e servicos publicos instituidos
cenario nacional e estadual. Reiteramos que naspséagial, 0 ser humangve no municipio e na
no Estado ou na Unido. Este natural sentimentedencimentptorna o cidadao-contribuinte ma

proximo dos gestores locais - tanto para fiscakzeobrar melhorias como paesistir a tributacao,

Assim, reconhecemos que especialmente nos murscii@amenor porte, ha dificuldadesliticas
para 0s gestores cobrarem os tributos proprios:Gestor disser que passara a tributar porque
sob cobranca do Ministério Publico, ndo faltar4 @owerdade. Noutras palavras: podem 0s ges

dizer gue estdo sendo impulsionados a tributamstincias do MP e do TCHlister, claro, lembrar

gue também estara cumprindo seu dever legal.

Porém, é necessario que, até mesmo em respeiaanrig tributaria, haja dentro de cada unid
federativa o minimo de esforco fiscal, a fim dditos, fiscalizar e cobrar todos os impostos da
competéncia para, entdo, socorrer-se do auxili@domis entes federados. Para tanto, a fiscaliz
e o incentivo do Ministério Publico — representadeste Projeto e na atividade de cada Promg
de Justica — servem de alerta para os gestoressdapriblica. Da mesma forngliticamenteserve
de justificativa perante a populacdo para um inerémna atividade de exacao.

A evolucgédo da arrecadacao tributaria municipal pgeteobservada conforme tabela abaixo:

Macico de Baturite Aracoiaba
Receita Tributaria Receita Tributaria % Transferéncias total Transferéncias total %
Totais R$10.829.119,96 4,26% R$225.150.425,38

417% RE44.664.383,24

3
2
o
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Segue o correspondente grafico, para melhor vieglo:

Macigo de Baturité Aracoiaha
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£2584.15572
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W ReceitaTributaria M Transferéncia Total

As transferéncias representam macicamente a nwait® fle custeio municipal, representando,
média, 95,7 % da arrecadacéo total do Municipiqeréodo.

A evolucdo das transferéncias, nesse periodo, pedesvidenciada no gréfico abaixo, se
relacionadas mais ao desenvolvimento econdmic@mmalce ao correspondente acréscimg
decréscimo da arrecadacdo federal. As alteracGearreaadacdo propria sdo apresentada
gréafico seguinte. Vejamos, pois:

Transferéncias Total Macigo de Baturité Aracoiaba
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Analisando o grafico, percebe-se uma evolucao ralnuda 47,87% nas Transferéncias Totais
seja, a mesma passou de R$ 44.664.383,24 em20A3R$ 66.045.134,39 em 2016.

Receita Propria Total Macigo de Baturité Aracoiaba

3.8688.008.88

2.511.839.45 2.595.

Lxi
Ln
(%)
[

3

2.588.008.88

2.6806. 006,608

1.586.866,088

1.886.008,808

HBE.006.68

8,88

2813 2814 2815 2816

Quanto a Receita Prépria, temos que houve umacé@ariaominal de 47,88%, passando de
1.945.244,35 em 2013, para R$ 2.876.532,73 €6.20

O objeto deste relatério, porém, é pautar as agaesionadas a implementagdo do Programa S
Fiscal dos Municipios, pelo que se pretende apdafyrassim, a arrecadacao tributaria prépria,
crescimento - além das vicissitudes da economiapertde primordialmente do planejame
tributario municipal. Em outros termos, depende amnpromisso de seus gestores cor
responsabilidade fiscal.

Logo, fogem a este trabalho as consideracfes na@romicas de ambito nacional e as atinente
pacto federativo ou a desejavel (porém ainda iareeforma tributaria nacional. De um modo ge
vemos que, quando a economia cresce, também ceesmeecadacdo, dai a importancia
considerarmos a variagdo do PIB municipal. Todant@ressa-nos mais a proporcionalidade d
interrelacdo pois neste campo podemos verificar se ha acomodagdio proatividade do gestor
gue busca melhor arrecadar
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3 “Arrecadacdo Tributaria Propria — exame por municipio e comparacoes com o0 Estado e ha

Reqgido

Primeiramente, uma visao regional das populac@as, gepois situarmos o estudo no Municipi
dentro deste, no que ha de mais importante — asassquem deve servir a Administracdo Publ

Populagao por Regido Macico de Baturité 2016

Baturité 35,154 Média da Populagao

30.564-< 35.154
B 23.772-<30.564
B 16.980-<23.772
B 13.584-<16.980
26203 B 10.188-<13.584

B 3632-<10.188

Redencio 17358

Aracolaba

Ocara 15.261

Barraira 18.835

Itapilna 19871

Capistrano 17621

Acarape 16.413

Palmacia 13.420

Mulungu 12.682

Pacoti 11974

Aratuba 11300

Guaramiranga 3631

‘D .

5.000 10.000 15.008 20.000 15,600 30.000 35.600 48.008
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A Regido Macico deBaturité possui 13 municipios com populacdo de 241.29ditdrdes
representando 2,7 % da populacdo do Ceard. O Npimiofa estudado possui 26.203 habitar
representando 0,29 % da populagéo do Estado.

Nesta Regido, o somatorio das arrecadac¢des musigiggprias correspondeu, no ano de 2016,
19.291.540,11 o que equivaleu a 3,5 % da arreéadatal.

Na Regido, a evolucdo da arrecadacgdo tributaripripr@bserva o historico delineado no graf
abaixo:

Receita Propria Total Macigo de Baturité

20.600.000,80
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- P~ i
18.866.560,80 = > =
z = =
16.880.688,88 % 2 Eu
— = =

14.8608.560,80
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e |
3]
Foe
|
]
o |
|
_|
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12 668.6406.08

16.668. 8486 08

.600.000,80

6.68608.906,08

4.660.000,80

2.868.606,08

B.8g
2813 2814 2815 2816

ites,

A R$

ico

Analisando o grafico no periodo de 2013 a 2016¢qim-se uma evolucdo de 62,84% na Receita

Propria, ou seja, a Receita Propria passou de R846.879,23 em 2013, para R$ 19.291.540
em 2016.

11,

Vejamos a realidade local. Para melhor ideia demesvimento econémico, comparemos o IDM x

Arrecadacéo Propria x PIB:
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Comparativo IDM x Receita Propria x PIB Macico de Baturité Aracoiaba

208.206.288,36 1360 Medidas
] ot
154.880.500.68 i L3250 i E]i%ﬁLLﬁjg:nuLar|a
=
s g
168.080.088,86 — 3 1268 o
o B PIE
140.80.898,08 -
1150
120.860.698.60
3160
19868888898 g
1058
$3.008.098,08
L1668
69.000.099,08
T
113,000.088,08 — 4 g 2 @ 258
10.800.080,30 i . g s L1068
& @ g @
600 i o i L 2850
2013 2914 1815 2816

O crescimento na arrecadacdo se deve em razdosdmpenho econdmico nacional e munici
conforme grafico abaixo. Em relacdo a evolucao DiM,l este indicador ndo acompanh
perfeitamente o aumento da atividade econémicacelm © periodo, provavelmente em razag
piora dos indicadores sociais em 2016.

No periodo analisado, o IDM passou de 32,79 en3,28dra 31,17 em 2016.

Evolucao dos PIB Macico de Baturité Aracoiaba

288k

158k —

188k

58k

2813 2814 2815 2816
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O nivel de atividade econdmica medido pelo Produoterno Bruto variou de maneira relevar
saindo de um patamar de R$ 138.520,76 em 2013 R#ra91.000,11 em 2016, significando u
alteracdo nominal de 37,89 % no periodo.

Este relatorio, como um todo, sera util para coampastedesempenhaom o dos Municipios d
semelhante porte populacional e/ou que possuamitsemes IDM e PIB - tanto em todo o Estg
como na Regido. Assim, torna-se mais claro qugiergédncias sao mais exitosas e quais ges
tributarias sdo mais ou menos eficientes. Visamosrnaparar os semelhantes e destacar as
praticas.

Estes dados podem ser melhor avaliados a partirdilddualizacdo de cada espécie tributaria

compde a receita. Observe-se que 0s Ultimos gsafs@vem exatamente para comparar

municipios semelhantes com base no critério danpaj@&condmica (Plper capitd: um para &
regido e outro situando 0 municipio estudado n@izena do Estadd&sempre que possivel, fizem
um corte exemplificativo com 21 municipios. Por fimostrou-se uma linha média arrecadaca
como forma didética de mostrar os niveistieiéncia tributariae, principalmente, de incentivar
guestionamentos dos Gestor8& estou "abaixo" da média, em que posso melhor&@e deva
aprender com as gestdes situadas “acima’?

Saiba mais: www.mpce.mp.br/caodpp/saudefiscal Pagina 21
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3.1-ISSON

O imposto sobre servicos (ISS) tem suas balizasida$ no artigo 156 da Constituicdo

da

Republica e é regulamentado pela Lei Complemergdefal n. 116/2003. Constitui importante

fonte de receita aos Municipios, incidindo sobrdato as operacbes de prestacdo de ser
constantes do extenso rol de servicos tributaveevigios na Lei Complementar Federal
116/2003. Assim definido na Legislacdo Nacionapethele de previséo legislativa municipal p
instituicdo, regulamentacéo e cobranca.

No Municipio aqui estudado, o ISSQN correspondeuamo de 2016, a R$ 637.672,35 — 0

Vicos
n.
ara

que

representa 22,2 % da arrecadacdo total do Municipanforme a metodologia adotada, sua

evolucao histérica pode ser delineada no grafieixab

Comparativo ISSQN x Receita Propria x Transferéncias Correntes Total Macigo de Baturité Aracoiaba
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Analisando o periodo de 2013 a 2016, verifica-se gquarrecadacdo do ISSQN passou de
668.309,63 em 2013, para R$ 637.672,35, em AidiGificando uma variacao de -4,58%.

Para aferir-se a pujanca econdmica do Municipistande representativa € a comparagdo com ¢

local. Abaixo apresentando grafico relacionandaesgnte Tributo e os dados do IDM e do H
sendo claro o quao relativamente pouco se arretadaeesmo:
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Comparativo IDM x ISSON x PIB Macigo de Baturité Aracoiaba
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A seguir, comparac¢des com Municipios da Regido straondo o quanto cada qual arrecadou
habitante no ano de 2016:

Ranking ISSQN per capita Macico de Baturité 2616

IS50N PER RANKISSON PER
Municipios Q RankingIDM ~ IDM  Populagdo CAPITA [S50N CAPITA  Participagao 155QN
Totais 72 29,35 18.561 R'$39,47 R$518.826,72 - 100,00%
Guaramiranga 13 4454 3632 RE8117  RE29479761 1 4,38%
Redengio 19 489 17358 R§4799 RE1.312.95313 2 19,58%
Aratuba 89 2757 11368 R84184  REATLTATIE 3 TH2%
Pacoti 19 36,49 11936 RE3E,82  RE463.41519 4 6,88%
Baturité 37343 35154 R$3456 RE1212.83819 5 1801%
Barreira 5g 256 18.835 R$2824  R$588.1395723 6 874
Acaraps 54 2494 16.418 R826,95  R$442.545,57 7 6,57%
Aracoiaba 47 3117 26.283 R$2434  REB3ITE7235 8 54T
Itapilna 146 1981 18872 RE26,84  R$414.83868 g 6,15%
Capistrano 183 1351 17621 RS26,88  R$352.454,98 18 523%
Mulungu 121 72183 12682 R§11,44  R$145.829,94 11 215%
Ocara 84 258 25261 R§11,27  RE284.771,65 12 473%
Palmacia 89 1582 13822 R28,65 R$112.58589 13 167%
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Analisando a tabela, verifica-se a posi¢cao do memmdéermos do volume de arrecadacéo do trik
representando 9,4% do total arrecadado de ISSQN na respectiva Re@j@davia, ao se analisal
relagdo tributo por habitante, verifica-se a exici& de municipios de menor porte arrecadg
proporcionalmente mais ISSQN do que os maiorespooe grafico a seguir:

Ranking ISSQN per capita Macico de Baturité 2016
160,08

§Ll7
8000

o8¢

414

41,84
MR
e L _
3458

Bu
1

L

1090

Na andlise dos quadros anteriores é possivel carifjue o ISSQN arrecadado, por Habita

yuto,
a
ando

nte,

correspondeu a média de R$ 24,34 - sendo imporsitelar sua posicdo no ranking regional,

especialmente considerando-se o tamanho do mumiéipssaltamos em todos os casos sua pd
relativa as de outros municipios com populacdesrgas e PIBs semelhantes.

Dentro da Regido e no ano de 2016, a oscilacda destcadacaper capitaficou entre R$ 81,17

Sicao

(S]

R$ 8,65 — sendo a média de R$ 27,91 E (til comipagémédia geral dos municipios em todo o

Saiba mais: www.mpce.mp.br/caodpp/saudefiscal Péagina 24
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Estado que foi de R$ 129,&r capita evidenciando o relativo desempenho da arrecaddga

ISSQNper capitadesta Regiao.

140,00 131,10 8,00

120,00 7,80

100,00 7,60

80,00 7,40

ISSQN (RS)

60,00 7,20

7,00
27,21 26,37
I 12,10 I 6,80
6,60

PIB per capita (R$1.000)
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20,00 1642 1318
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I (SSQN per capita (R) ~ =====Médiado ISSON === PIB per capita (R$1.000)

A média envolvida, entre os 21 municipios compasadm todo o Estado, com caracterist
semelhantes conforme a metodologia adotada gBiapitg, foi de R$ 44,20per capita

Analisando todos os Municipios no ano de 2016, estou a posi¢cdo de numero 34 entre 0s

Municipios avaliados. Temos, finalmente, que aag@d do ISSQNper capita oscilou entre

R$1.898,65 e R$0,00, resultando, na média estadoa@no de 2016, no montante de R$ 129,67
habitante.

Semelhantes comparacdes podem ser realizadas nto &stadual e conforme quaisquer indi

preconizados — remetendo-se o interessado aososala pagina do Projeto, informado no rod
bem como no sitio do IPECE, na internet — constagitée atualizado.
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3.2 —1PTU

O Imposto sobre a Propriedade Territorial UrbaRa (l) tem suas balizas definidas no artigo 15
Constituicdo da Republica e é regulamentado nogodtiiibutario Nacional (art. 32 e seguintes
como nos demais tributos de cada esfera, em Leidipah E, dentre os tributos locais, um dos n
capazes de atingir a finalidade social do tribygor, incidir sobre o acumulo de bens imév
onerando, assim, em maior intensidade, a parcela nta do seio social. Tanto assim qu
Constituicdo prevé sua cobranca de fopnagressiva(conforme o valor do imével) e mediar
aliquotas diferenciadagem razao de seus usos e localizacdo). Possuaduaarater parafiscg
sendo instrumento organizador do espaco urbanotengalizador do uso socialmente util
propriedade privada - diretriz de nossa Constituica

Bem arrecadado, demonstra com clareza a "“jusilpatdria" em movimentaMutatis mutandisos
maiores contribuintes soem possuir mais condic@esftuir politicamente nas tomadas de dec
dos Gestores, com o fito de menos contribuir, geyaituacdes injustas que cabem ao Operad
Direito corrigir, realizando semunussocial e politico, na alta acepc¢édo do termo.

Neste Municipio, o IPTU correspondeu, no ano de52814,9 % da arrecadacgéao total do Munici|
Sua evolucao histérica pode ser delineada no grabaixo:

Comparativo IPTU x Receita Propria x Transferéncias Correntes Total Macico de Baturité Aracoiaba

86.660.600,00
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Seguem comparacdes com Municipios da regido — degraodo o quanto cada qual arrecada
habitante:
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Ranking IPTU PER CAPITA 2016 Macico de Baturité

IPT

Totals 29,35 146 R$865.048,11 18.561 R§3.59 . 166,00%
Guaramiranga 44,64 13 R$253.307,67 3632 R$69.74 1 19,28%
Baturité uy 3 R$187.354,55 35154 R$5,33 1 21,66%
Aracoiaba L7 47 R$139.612.45 16,203 R$5,33 (] 16,14%
Pacoti 3649 19 R$45.606,41 11936 R$382 4 5,27%
Ocara 15,80 8 R$91.715,14 15,261 R$3,63 ] 10,60%
Acarape 2454 9 R$34.808,86 16,418 R§2.12 i 402%
Mulungu 1193 121 R$20.552,86 12,682 R§1,62 7 2,38%
Redencao 1099 19 R§42021,52 17.358 R§L54 8 4,86%
Ttapilna 19,01 146 R§23.435,41 19872 R§118 9 171%
Barreira 15,60 98 R$19.89715 10835 R§8,95 18 1.30%
Capistrano 1351 103 R§5.441,82 17611 R$8,31 11 6.63%
Aratuba 1757 69 R§33427 11.300 R%0,08 12 8.11%
Palmacia 25,62 89 Ré360.00 13022 R§0,03 13 0.04%

Analisando a tabela, verifica-se qual sua posicadegmos de volume de arrecadacao deste tri
significando 16,14 % do total arrecadado de IPT& Regido. Veja-se também, em terrn
proporcionais, sua colocacao, ao se considerdagaretributo por habitante.

Conforme fizemos anteriormente, para aferir-se janga econémica do Municipio, importante €

comparacao com o PIB local. Abaixo apresentandficgréelacionando o presente Tributo e
dados do IDM e do PIB em toda a Regiéo:

Comparativo IDM x IPTU x PIB Macico de Baturité Aracoiaba
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Na analise dos quadros acima é possivel verifiagg q IPTU arrecadado, por Habitan

correspondeu a média de R$ 5,33 - sendo relevaatpasicdo noanking regional, especialmente

considerando-se o tamanho do municipio. Todavipe@uliar a posi¢do relativa as de out
municipios com populacdes diversas e PIBs semebant

Dentro da Regido e no ano de 2016, a oscilacda destcadacaper capitaficou entre R$ 69,74
R$ 0,03 sendo a média de R$ 3,59

700

6,00

500

4,00

IPTU (RS)

3,00

PIB per capita (R$S1.000)

2,00

1,00

I [PTU per capita (RS) ~ =—=—=MeédiadoIPTU = PIB per capita (R51.000)

A média envolvida, entre 0s 21 municipios compasadm todo o Estado, com caracterist
semelhantes conforme a metodologia adotadagBtRapitg, foi de R$ 1,8%er capita

Analisando todos os Municipios no ano de 2016, estpou aposi¢cdo de numero 104 entre oS
Municipios avaliados. Temos, finalmente, que aag@d do IPTper capitaoscilou entre R$242,4

e R$0,00, resultando, na média estadual, no a@0& no montante de R$ 52,92 por habitante.
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Semelhantes comparacdes podem ser realizadas nto &stadual e conforme quaisquer indices

preconizados - remetendo-se o interessado aososcda pagina do Projeto, informado no rod
bem como no sitio do IPECE, na internet - constaetge atualizado.

E essencial que o Gestor busque atualizar os datiyentes a base de célculo do imposto. Co

ape,

mo é

valido para os demais tributos, deve conhecer getiilbuinte. No caso especifico do IPTU, a Planta
Genérica de Valores precisa estar atualizada. baver correcdo monetaria dos valores e constante

revisdo das informacdes referentes aos iméveiso—-ap&nas acompanhando, em paralelo co
registros cartorarios, mas conferindo a exatid&@b des cadastros imobilidrios. Grande parte

m oS
dos

municipios cearenses possui vocacao para a atevidadl, com menores aglomeracdes urbanas que
potenciem mais fatos geradores do tributo. TodaviAdministracdo tem o presumido (ou 6bvio)

conhecimento do crescimento de determinado batom novos iméveis e negécios. Logo, h

Ao

concernente dever de atualizar agueles dadosndeitasonegacédo de existir, v. g., um notoriamente

“grande” imovel comercial formalmente tributador@ma humilde residéncia que ali antes havial.

3.3 —11BI

O Imposto sobre a Transmissdo Onerosa de Bens isn@VBI) tem suas balizas definidas no artigo

156 da Constituicdo da Republica e € regulamented&odigo Tributario Nacional (art. 35

e

seguintes). Incide nas transmissdes onerosas dg ilnéveis, por atos entre vivos, decorrendo,

portanto, do cenario econdémico nacional e estadé@alapenas municipal.

Esta vicissitude ha de ser considerada, no entamtograno salisse por um lado eventual reces

580

econdmica diminui a dinamica das transacdes ongrdsa negdcios em geral, ndo por isto imoveis

deixam de ser vendidos. Em casos extremos, osdeemaiz sdo vendidos para o pagament

D de

dividas e liquidacdo dos ativos de empresas. Seagoreem transacdes imobiliarias e estas dgvem

ser fielmente registradas pelos Cartorios, comreespondente recolhimento. Naturalmente, qu
menos urbanizado for o territério do municipio, sndificultosa — jamais impossivel — sera
arrecadacgéo.

anto
tal

O tributo depende de previséo legislativa municipala instituicdo, regulamentacdo e cobranca.

Uma forma de incrementar a arrecadacdo e de pramowelenamento urbanistico € trabalhar
regularizacdo dos loteamentos. O Municipio prets@m seus cadastros os dados dos proprie

pela
tarios

dos imoveis e de seus valores reais. O relacionangenfisco com os Cartorios Imobilidrios pregisa

ser moderno e eficiente, inclusive evitando a sag&g que prejudica os interesses de ambo
préprio principio da certeza registral (corolarildgalidade).

No caso vertente, o ITBI correspondeu, no ano dé.28 1,1 % da arrecadacéao total do Municipi

5€eo0

0.

Sua evolucdo histdrica pode ser delineada no gr&mixo, ficando patente como pode haver

incremento nesta arrecadacao:
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Comparativo ITBI x Receita Propria x Transferéncias Correntes Total Macico de Baturité Aracoiaba
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A andlise comparada (IDM/Populagdo) do dado maisnte (2016) permite a elaboragéo
seguinte quadro:

Ranking ITBI PER CAPITA 2616 Macico de Baturité

Municipios Q,  RankingIDM  IDM ITBI Populagéo [TEIPER CAPITA Ranking ITBI PER CAPITA Participagéo ITBI
Totais 72 4464 REL2ILATAGT 18.561 ’ R$5,10 - 160,08%
Guaramiranga 13 4464 R3997.46213 3631 R$274,62 1 £6,00%
Mulungu 171 114 R$68.850,88 12682 RE5,37 1 553%
Pacoti 19 3649 R$21.834 47 11936 RE1,83 3 177%
Baturité ELR LR T R$56.859,38 35154 RE1,62 4 462%
Aracoiaba a3 R$30.589,44 16.283 R$116 5 148%
ltapidna 146 1981 R$15.996,27 19.872 RS0,86 i 13a%
Acarape 94 2454 R$12.468,93 16418 R84, 7 181%
Capistrano 183 1351 R§8.804,85 17621 REA,46 8 866
Aratuba 69 2757 R$351324 11368 R38,31 g B,20%
Palmécia 80 7562 R84 805,94 13872 RS6,31 18 5,33%
Barraira 98 158 R$5.328,11 18.835 R$A,26 1 543%
Redengdo 19 469 R86.608,99 17358 R$0,24 11 854%
Ocara g4 258 R$815,60 15.261 Réa83 13 8a7%

Analisando a tabela, verifica-se qual é a posiga®dnicipio em termos de volume de arrecada
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deste tributo. Isto representa 2,48 % do totatadado de ITBI na Regido. Salientamos tambén
colocacao, em termos proporcionais, ao se considesdacao tributo por habitante.

Novamente, para aferir-se a poténcia econdmica dnoidipio, importante é a comparacao cof

PIB local. Em seguida apresentamos gréfico relacida o presente Tributo e os dados do IDM ¢

PIB:

Comparativo [DM x ITBI x PIB Macigo de Baturité Aracoiaba

- B0 Meds
’ ¢ DM
180.806,80 HAERTY
g TEIPERCAPTA
160.800,06 [ Qo
140.600,06 138520776 25,08
g
120.600,56 s
26,0 H
:
160.800,06 T
m
A
i 9
80.806,06 T
iy
60.800,06 00
40.806,96
5,00
10.680,60
6,00 B,06

1 sua

Na andlise dos quadros acima é possivel verifiaz® q ITBI arrecadado, por Habitante,

correspondeu a média de R$1,16— conforme sua posigdranking regional, especialmen
considerando-se o tamanho do municipio. Todavimjister considerar a posicéo relativa as
outros municipios com populagdes diversas e PIBk@antes.

Dentro da Regido e no ano de 2016, a oscilacda destcadacdper capitaficou entre R$ 274,62
R$ 0,03 sendo a média de R5,10 .
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A média, considerando os 21 municipios comparadostalo o Estado, com caracteristi
semelhantes conforme a metodologia adotada §Bt®apitg, foi de R$ 1,83 por habitante.

Analisando todos os Municipios no ano de 2016, @si@ou a posicao de numero 111 entre 0§
Municipios avaliados. Temos, finalmente, que aagz@#® do ITBIper capitaoscilou entre R$274,6

e R$0,00, resultando, na média estadual, no a@01& no montante de R$ 52,92 por habitante.

Semelhantes comparac¢des podem ser realizadas rito &stadual e conforme quaisquer indi
preconizados — remetendo-se o interessado aososada pagina do Projeto, informado no rod
bem como no sitio do IPECE, na internet — permameeite atualizado.

No caso especifico do ITBI é importante frisar @uEisco Municipal precisa relacionar-se cof
maxima eficiéncia com os Cartérios de ImdOveis ebam fazer uma critica dos dados que recel
frequente haver sonegacao partida dos contribyigtespraticam os notdrios “contratos de gav
e sequer levam ao conhecimento do Cartério a madaaicimonial. Igualmente, quando registra
transacao imobiliaria, informam preco muito inferép realidade. Se o Municipio tiver cadag
atualizado e estruturado dos imoveis (essencial @aobranca do IPTU, inclusive) poderé insur
se contra tais discrepancias, abrir procedimendprimr e representar ao Ministério Publico p
apuracdao de ilicito.
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3.4 —Taxas

As taxas sao espécie de tributo vinculadas ao iex@rdo poder de policia administrativa ol
prestacdo de servigos publicos especificos e daissi efetivamente utilizados ou postos
disposicéo dos contribuintes. Previsédo e institugia seguintes normativos: Constituicdo Fedg¢
art. 145, 1I; CTN, arts. 77 e seguintes e Lei Mypat Quanto mais o ente municipal faz, mais p
arrecadar nas taxas especificas pelos servicosogienam a vida em sociedade, orientat
fiscalizando e corrigindo abusos — sempre em paahdioria. Assaz conhecidas as tipologias:
de licenciamento ambiental, taxa de funcionameasovdrias formas de comércio ou industria, t
para turismo (lazer), dentre outras. Tém maior pesoregides mais urbanizadas.

Neste Municipio, as taxas corresponderam, no an@0dé, a R$ 42.216,37 , ou seja, 1,59
arrecadacdo total do Municipio. Sua evolucéo hisi@ode ser delineada no gréafico abaixo:

Comparativo Taxas x Receita Prapria x Transferéncia Corrente Total Macigo de Baturité Aracoiaba
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Chega a ser intuitivo que quanto mais servicosi@iblhouver, melhor a qualidade de vida
populacao.

Nos Municipios, o peso da taxa costuma ser digttthantre a expedicao de alvaras e licengas p
exercicio de atividades profissionais, vinculadagxercicio do poder de policia, e as taxas de
(se municipal o servico) e de coleta de lixo urbés®prestado diretamente pelo Municipio, se
Saiba mais: www.mpce.mp.br/caodpp/saudefiscal Pégina 33
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bastante frequente a modalidade de concessaosgssm e sua cobranca por tarifa).

A partir dessas premissas, € infelizmente muitacitifestabelecer critérios comparativ
verossimilhantes entre os Municipios, notadameeliz falta de base de referéncia a identificar q
servigos sao efetivamente prestados ou eventuanestgjam em regime de concesséo. O ideal
exame casuistico minudente, o que ainda refogeossiljilidades deste estudo. Como exem
temos que Jijoca de Jericoacoara destaca-se dénei&; apesar de sua pequena populacdo — §
isto devido aos notdrios investimentos em turismdifsive pelo Estado e pelo empresariado).

De toda forma, apenas para eventual andlise cotiygarsem maior precisao cientifica, exatame
pelas inUmeras variaveis indicadas, é possivebeala seguinte tabela. Conforme a realidade
visamos a aproximadamente deduzir se existe priopaldade entre servicos postos a populag
a tributacdo que destes advém (mais servigagorma da Lei, devem resultar justamente_ens
taxas— as quais redundariam em melhores servicos @ gssidiante):

Ranking Taxas per capita Macigo de Baturité 2016

Municipios Q  RankingIDM Tas DM Popuiaio  TAXASPERCAPITA  Ranking 'i-;(is PERCARITA Participagio Taxas  Rank Taves
Totais 72 R§B94T9207 4464 13561 31,05 . 108,00%

Guaramiranga 13 RS086748 4464 1832 11,01 1 6,724 1
Pacol 0 RSTLETITS G40 110% 611 1 1227% 4
Baturité 7 REIGTAIE3 M7 351 448 3 26,45% 1
Barreira 99 RIgLELTY 256 18835 301 4 13,76 3
Redencan 19 REB251889  4Bg 17358 375 5 1724% 1
Acarape 04 RI43BTO84 2404 15418 161 i 1244 5
Aracoiaba 17 R§L637 31T 26083 181 1 T14% i
Mulungu 111 Ril6E6O80 2193 10682 L 8 2,86% 8
Itzpidna 145 R§16H9826 1981 19872 8,81 g 2714 g
Capistrang 183 R$1212880 2351 17621 8,69 14 1048 14
Palmécia 89 RTMBY e 1381 8,56 11 124% 11
Aratuba 69 RLBEIGO 2757 11364 826 12 B4k 12
Ocara 8 RSA0E 258 15261 0,04 13 i 13

Analisando a tabela, podemos constatar qual é ecagho do Municipio conforme o volur
arrecadado deste tributo: um montante de 7,10 %6tdbarrecadado de Taxas na Regido. A pos
relativa conforme a arrecadacao por habitante pedeelhor evidenciada no gréafico a seguir:
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Ranking Taxas per capita Macico de Baturité 2816

1208

1161

0,68

Na analise dos quadros anteriores é possivel caariffjue 0 montante de Taxas arrecadado
Habitante, correspondeu a média de R$2,47 — sezldoante sua posicao manking regional,
especialmente considerando-se o tamanho do mumidipilustrativa sua posi¢do, conforme
outros municipios com populacdes diversas e PlBsk&antes.

Novamente, para aferir-se a poténcia econémica dnidipio, importante é a comparacao cof
PIB local. Abaixo apresentando grafico relacionandpresente Tributo e os dados do IDM e
PIB:

Comparativo IDM x Taxas x PIB Macico de Baturité Aracoiaba
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Na Regido e no ano de 2016, a oscilacdo destaadae®o por cabeca ficou entre R$ 11,01 ¢
0,00 — sendo a média de R$2,47 Vejamos a mesna&iticomparando uma faixa de munici
semelhantes em todo o Estado:
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A média envolvida, entre 0os 21 municipios compasadm todo o Estado, com caracterist
semelhantes conforme a metodologia adotada §BtRapitg, foi de R$ 3,18per capita

Analisando todos os Municipios no ano de 2016, estgou aposi¢cdo de numero 10 entre 0s

Municipios avaliados. Temos, finalmente, que aag@® das taxgser capitaoscilou entre R$51,5
e R$0,00, resultando, na média estadual, no aB6H& no montante de R$ 6,22 por habitante.
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Semelhantes comparacdes podem ser realizadas nto &stadual e conforme quaisquer indices
preconizados. Conforme nossas premissas, mais @nandicamos ao interessado buscar os
recursos da péagina do Projeto, informado no rodagéd, como no sitio do IPECE, na internet - o
gual é constantemente atualizado.

A arrecadacdo total de taxas, nos Municipios ceagenno ano de 2016, correspondeu a R$
55.738.739,57 .

3.5 —Contribuicdo de Melhoria

A Contribuicdo de Melhoria €, no cenéario estadtidhuto que historicamente recebeu grande
rejeicao de implementacéo, ndo obstante se refvagxemplo do IPTU, a tributo diretamepte
relacionado a efetivacdo da justica fiscal. Podafsmar que, neste aspecto, € o mais perfeitq dos
tributos, pois incide exatamente sobre o beneffalividual que o contribuinte obteve a partir|da
atividade estatal por todos custeada.

De acordo com o artigo 81 do CTN, a contribuicdond¢horia “é instituida para fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valorizacao imohbil tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor qaeothra resultar para cada imével beneficiado”

Em suma, quando obras publicas sdo realizadasikerasem acréscimo patrimonial divisivel para
os iméveis lindeiros, o tributo € passivel de tngtéo e cobrancga. Para sua cobranca € tornacpiibli
0 orcamento da pretendida obra, sendo passivehpiggnacao pelos contribuintes. Antes de serem
exigéncias limitadoras, tais caracteristicas apemsdizam o0s principios administrativos |da
publicidade e da legalidade. Pode-se deduzir qda wez em que é cobrada a CT, aumenta o pivel
de consciéncia social e politica da comunidadeflotada pela obra e atingida pela tributacao.

O exemplo mais tipico é o calcamento e pavimentagiouas, que beneficiam, diretamente,l em
termos de valorizacdo imobiliaria, os proprietdatisgidos, ndo obstante o custo total, a partir do
nao lancamento da contribuicdo, acabe por ser im@osntegralidade dos habitantes municipais,
com o pagamento da despesa pelo caixa geral. Esm@atamor ser esta uma atividade corriqueira dos
municipios, na ordenacao de seu espaco, sua calstartamente incentiva o cidadao a fiscalizar os
custos das obras e a cobrar melhores servicos.

Neste Municipio, a instituicdo e cobranca do tbalbservam o seguinte quadro historico:

Participacao Relativa da Contribuicdo de Melhoria na Receita Propria Macigo de Baturité Aracoiaba

Municipios R Q Ano Participagao Relativa Contribuigao de Melhoria
Totais @,6%
Aracoiaba 2613 B,8%
Aracoiaba 2614 B,8%
Aracoiaba 2815 B,8%
Aracoiaba 2816
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O cenario abaixo demonstra o total de lancamentaluido pelos Municipios na Regido, merecendo
destaque sua baixa representatividade percentuaireeadacéo total dos Municipios no perigdo.
Isto demonstra que a Contribuicdo de Melhoria € tibuto dos mais negligenciados em sua
arrecadacdo — embora seja marcadamente um dogustasde todo o Sistema. Ademais, € orgulho
para qualquer Gestor divulgar as obras realizaslascadar "zero" em um periodo pode significar

uma de trés coisasu ndo houve obra alguma ou decidiu ndo cobrar idodveis valorizados 0
nao prestou informacdes corretameni2e qualquer forma, vislumbra-se provavel violaghs
deveres legais e, qui¢d, de improbidade.

c

Lembramos aqui, como ao final serd fundamentadegigéncia no dever de tributar € conduta

ilegal por parte do gestor que assim renunciagiteee solapa a justica tributéria.

Segue um quadro completo das arrecadacdes dedsdoButos proprios dos municipios da regjao,

em 2016:

Tributos Macico de Baturite 2016

Municipios Q K ho Q [550N IPTU TAXAS Tl Contribuiga de Melhoria
Totais R6.734.347,32 R§865.048,11 RS594.792,07 R§L.23LAT46T R§756.284,96
Acarape 2616 R§447.545 37 R934.208 86 R$41478,84 R$12.468,93 R$664.17L11
Aracoiaba 2016 RE6ITE72,35 R§138.612,45 R§4221637 R§38.505,44 R50.526,68
Aratuba 2616 REAT2TATTY R393477 R82.68369 R$351324 REA,66
Barreira 2616 R8588.395,23 R§19.88T15 REB146173 R§5.I2811 RE0,08
Baturité 2016 R81.212.538,19 R8187354,55 RE§157326,34 R$56.859,38 R3G90
Capistrano 2616 R§352.454,98 R§5.441.82 R§12126,98 RE8.B94,85 RE6,86
Guaramiranga 2016 R8294 79751 R8253.30767 RE30.90748 R303740213 R§324LTTT
ltapilnz 2616 R3414.838 66 R§23.435,41 R§16.500,26 R§15.996,27 REG,86
Mulungu 2016 R8145.929,94 R$26.552,86 R$16.569,80 R$68.856,80 R3G90
Orara 2616 R§284.771,65 R891.71514 RE6,06 R8815 64 REA,66
Pacoti 2616 R§463.41519 4360641 RET297T1S REILEIL AT RE0,08
Paimacia 2016 R$112.595,89 RE368,90 R§TIEG7 R34.605,54 R3G90
Redengio 2616 131295313 R$42.021,92 R§162.518,89 R86.668,99 RE0,66

Analisado o ano de 2016, verifica-se que o presbhigicipio pelo proprio esfor¢o trouxe ao

Tesouro R$ 59586,08 com este tributgresumindo-se que ndo houve erro na alimentagaq
bancos de dados Federal e Estadual — obrigacagpdsrios municipios (reiteramasps extremo
sdo visiveis na tabela e nos gréficos, sendo dmacagpécie, conforme antes aventamos.

"2

dos

Apenas para eventual andlise comparativa, sem npexisdo cientifica pela existéncia das
inimeras variaveis indicadas, é possivel elaboraeguinte grafico comparando as arrecadagcdes

deste tributo, relacionando-o comamkingdo IDM na Regiéo:
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Ranking CM PER CAPITA Macico de Baturité 2616

Municipios Q Ranking IDM IDM ContribuigiodeMehhoria  Populzgdo  CMPERCAPITA Ranking CM PER CAPITA
Totais 146 44,64 R$756.204,96 241.294 'R53,13

Acarape o4 2494 R§664.17111 16.418 R§46,45 1
Guaramiranga 13 4464 RE3ZALTIT 3632 R38,93 2
Aracoiaba 47 Lhnb R$30.586,08 26.263 3
Aratuba 69 1757 R§6,66 1366 413
Barreira 96 15,66 R$6,66 16835 4-13
Baturité 7 437 R$6,06 35154 413
Capistrano 183 23,51 R$6,66 17621 413
Itapilna 148 9,61 R$6,66 8872 4-13
Mulungu 121 2193 RE0,80 21682 413
Ocara &4 25,88 R$6,66 15.261 413
Pacati 29 36,49 R$6,06 936 413
Palmaciz &9 15,61 R$6,66 13812 4-13
Redencio 19 48,98 R$6,06 17358 413

No quadro acima é possivel tomar por referéncialorarrecadado em Contribuicdes de Melhg
especialmente comparando Municipios de porte simidaRegido (populacao/IDM). O prese
municipio, ndo obstante sua posi¢do no rankingDid, Ino ano de 2016, arrecadou R$ 2,27
ContribuicBes de Melhoria - equivalente a R$ 2,87 t@bitanteHa Obvias distor¢des a explicar

a corrigir por toda a Regiaa

Na analise dos quadros acima € possivel verifisgaragCM arrecadada, por habitante, correspo
a média de R$3,13 — observando-se a posicdanking regional e principalmente considerando
tamanho. Todavia, € peculiar a posicao relativdeasutros municipios com populacdes divers
PIBs semelhantes. Nestes casos, conforme o es@gpe tlabalho, podem ser buscados os

exemplos.

Dentro da Regido, em 2016, a oscilagdo desta dae@eper capitaficou entre R$ 40,45 e R$ 0,
—sendo a média de R$ 3,13 .
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30,00 7,40
25,00

6,90
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Cont. Melhoria (RS)
PIB per capita (R$1.000)

15,00 6,40

1045
10,00
6,52 5,90

5,00 2,43

5,40

' Contribuicao melhoria per capita (R$) = Média da contribuicio PIB per capita (R$1.000)

A média envolvida, entre os 21 municipios compasadm todo o Estado, com caracterist
semelhantes conforme a metodologia adotada gBiRapitg, foi de R$ 2,4%er capita

Analisando todos os Municipios no ano de 2016, estg@ou a posicdo de numero 55 entre os
Municipios avaliados. Temos, finalmente, que aag@d da CM por cabeca oscilou entre R$ 40,
R$0,00, resultando, na média estadual, no ano & 20 montante de R$ 0,32 por habitante.

Chama atencéo o fato lamentéavel de que, em amdibal, no periodo estudado, tantos munici
nada arrecadassem em Contribuicdo de Melhoria -ormd®eja intuitivo que as administrac
municipais tenham realizado diversas obras querdavdazer incidir o tributo.

Novamente, semelhantes comparagbes podem seradesaizno ambito estadual e confor
guaisquer indices preconizados. Mais uma vez camad o leitor a desfrutar dos recursos
pagina do Projeto, informado no rodapé, bem comsitim do IPECE, na internet — em permang
atualizacao.
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O Estado do Ceara, que é um dos mais significattx@snplos de gestdo tributaria no Bra
acompanhado de Santa Catarina (de onde recebemegerplo deste Projeto). Tivem
notoriamente uma elevada taxa de crescimento rexaglacdo tributaria prépria (consider
apenas 0s impostos) no periodo aqui consideraddatdae bem divulgado pela imprensa. Toda
conforme este estudo demonstra, isto em regra e&o ecorrendo com o sistema tributd
municipal — cuja arrecadacdo eventualmente cresas, aparentemente de forma vegetativa,
pelo esfor¢o de sua gestao.
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4 — Em resumo
Sinteticamente, é possivel demonstrar o panoramah@dd Municipio em tela.

No ano de 2016, pelos esforcos de sua administragéanicipio teve uma receita tributaria prop
no valor de R$ 2.876.532,73 , colocando-se na @osde n° 58 em todo o Estado — o
corresponde a uma recefiar capitaprépriade R$ 109,78 . O total de sua arrecadacgao (Sonaax
transferéncias) foi de R$ 68.921.667,ndo-se assim na posi¢cdo de n® 98 no Cearévatmdo
a receitgoer capitatotalde R$ 2.630,30 .

De todos os recursos disponiveis para o funciontoméa Administracdo Municipal, portant
apenas 4,2 % advém da arrecadacao propria, enqgard % decorrem das transferéncias.

A composicdo da arrecadacédo tributaria propria, amuss de 2013 a 2016 foi resumida ja
primeiros gréaficos, de forma a permitir a avaliadaacrescimento dessa receita por cada um de
subitens — estudo realizado ao longo deste Redatori

N&o obstante a analise global do género arrecadatddaria propria seja importante, mui
discrepancias podem surgir quando da andlise pammada de cada tépico. Nao foram raros
casos encontrados de Municipios com cenarios posijlobais, que numa analise mais pon
demonstraram distor¢des na arrecadacdo de trilesfmscificos (0 melhor exemplo esta na b
incidéncia estadual da cobranca da contribuicaoelboria).

Assim, a andlise da variagcdo em valor e percedtualeso sobre a arrecadacéo total, de cada it
importante instrumento para o planejamento tribatdo Municipio, principalmente se possi
aferir, no ambito interno da gestéo, a justificatila oscilagéo, tanto para maior quanto para met
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5 — Arrecadacdo Propria, Desenvolvimento Municipal e Qalidade de Vida — comparar €
compreender

Conforme tratamos no inicio, de nada serve magcadar se 0s recursos nao forem empregad

0S na

melhoria da qualidade de vida dos municipes. Dalifiarmos com a comparagdo, conforme a
metodologia ja exposta, entre os indices que demtre® desenvolvimento econémico e humano do

municipio e da regideersusa efetiva arrecadacao prépria.

Segundo o IPECE, o indice de Desenvolvimento MpaiiDM consiste em:

uma avaliacdo multidimensional dos municipios ceses a partir de 3
indicadores agrupados em quatro grupos (aspectsdiaficos, fundiarios

agricolas; demograficos e econémicos; de infragataide apoio; e sociais) qu
por meio de técnicas estatisticas, sintetiza unjucdo de indicadores em u

anico indice, o que permite averiguar quais saoedegl relativamente mais ou

menos desenvolvidos.

Pode-se, entdo, argumentar que a utilizacéo daidddndice pode ser focada na
priorizacdo de intervencdes no aporte de recurseltivos a programas ou
projetos. Entretanto, entende-se que o IDM podeusado de forma ainda mais

estratégica, configurando-se como uma ferramenta imteligéncia publica
servindo tanto para a realizacdo de diagnosticosmeo de referéncia para
proposicao e orientacdo de politicas publitas

(b W O

3

a

Sendo anualmente atualizado, as variacfes do IDkbdies os municipios podem ser consultadas

minuciosamente na pagina do IPECE, com muito provédittps://www.ipece.ce.gov.br/w
content/uploads/sites/45/2014/05/IDM_2016.pdf

De acordo com a formacgdo estatistica do IDM, qugloka o bem conhecido indice
Desenvolvimento Humano/IDH, podemos visualizar wsumo dos fatores que leva, em ult

p_

de
ma

andlise, a definicdo da qualidade de vida das pes8emos entdo confirmada a nocéo intuitiva de
gue o desenvolvimento do municipio (e o bem-estar municipes) tende a ser proporcional a
arrecadacdo tributaria. Todavia, ndo ha uma fumig@da que leve simplesmente um nimerq ao

outro, haja vista as inUmeras variaveis econémicas.

Conforme antes aventamos, o excelente e mais ddohbwlice de Desenvolvimento Human
IDH (utilizado pela Organizacdo das Nacfes Unidasrmiuitos anos) sofre atualizacdo decen
com estimativas posteriores. Dai a opcdo, para mento, de aguardar-se 0 Nnovo censo
incorpora-lo ao presente Projeto.

Embora naturalmente ndo afirmemos que a qualidadeidh é resultado apenas da tributa

) -
dial,
para

cao,

preconizamos que - havendo relacdo palpavel eddgitre ambas - é dever do Gestor Munigipal
buscar melhor arrecadar para gerar o anelado bem-afinal, a arrecadacao prépria (como o nome

indica) depende dsua atuacdo e, obviamente, quaisquer investimentospeliticas publicas
dependem da arrecadacao tributafiata-se, singelamente, déazer o dever de caspara colher
os frutos ao final, em beneficio de todos

1 https://lwww.ceara.gov.br/2017/11/09/ipece-divulga-idm-do-ceara2016-nesta-sexta-feira-10/
Saiba mais: www.mpce.mp.br/caodpp/saudefiscal Pagina 42

.

D




e/ MPCE CAODPP - Centro de Apoio Operacional de

A ¥ Ministério Publico Defesa do Patrimbnio Publico e da Moralidade

2P &*  doEstado do Ceard Administrativa

Finalizando nossas analises, remetemos as pedmeaiparacdes, por regiao e em todo o ES
entre arrecadacgfes proprias e o IDM, no periodoodso estudo, remetemos aos graficos e ta

interativas e livremente acessiveis na pagina dgter no sitio da Procuradoria Geral do Munic
(link no rodapé). Convidamos todos a participarem de$bege — inclusive com suas criticas.
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6 —Neaqligéncia no dever de arrecadar — possiveis coggéncias

Tratemos brevemente do que nd®sejamos ver acontecer: a responsabilizacdo etraiiva e
criminal de gestores. O escopo de todo este préjet@atamente a prevencéo, o incentivo pela dferta
de estudos técnicos e modelos tedricos a auxiignianejamento tributario dos gestores municipais.
O presente relatério € uma peca de um mecanisms amaplo, que inclui visitas presenciais,
material de estudo, eventos de capacitacao e &uomade de assinatura de Termos de Ajustamento
ou de Cooperacao Técnica.

Quando um gestor deixa de cumprir seu dever deteonente praticar a exagao tributaria, em altima
instancia esta privando os municipes de melhoredigies de vida. Tanto assim que iniciamgs o
presente estudo relacionando arrecadacao, capa@dadomica e indicadores sociais.

A Lei Complementar n°® 101/200 - Lei de Respongadnile Fiscal (LRF), prevé, literalmente:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabdidged gestao fiscal |a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de stool® tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacdo de tramsfasvoluntarias para o ente que
nao observe o disposto naput,no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas &scailegais, considerargo
os efeitos das alteracbes na legislacdo, da varidgh indice de precgos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro falevaate e serdo acompanhagdas
de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos més,ala projecdo para os dpis
seguintes aquele a que se referirem, e da metodott®) calculo e premissas
utilizadas

§ 30 Poder Executivo de cada ente colocara a disposigs demais Poderes e|do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antespitazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, os estudos dimsteas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente laquidas respectivas memorias| de
calculo.

Art. 73. As infracbes dos dispositivos desta Lei Complemes&rdo punida
segundo o Decreto-Lei’2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penakyj a
n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-L&R@1, de 27 de fevereiro e
1967; a Lei A8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normasedisldcaqg
pertinente.

[72)

Exige-se, além de transparéncia e rigor técniasforco do gestor em bem arrecadar, sob pena de
responsabilizacdo. Mas a legislacdo também previdwlever de solidariedade, de auxilio da Unido

para a modernizacao de sua tributacdo. Cabe, mydavibom gestor buscar tais parcerias, confoprme
previsto na norma:
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Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e coopeffatdaceira aos Municipigs
para a modernizacdo das respectivas administragibataria, financeira),
patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprito das normas desta Lei
Complementar.

8 1o A assisténcia técnica consistira no treinamendesenvolvimento de recursos
humanos e a transferéncia de tecnologia, bem agmmnapoio a divulgacao dos
instrumentos de que trata 0 art. 48 em meio eligtndde amplo acesso publico.

8 20 A cooperacado financeira compreenderd a doagidens e valores, |0
financiamento por intermédio das instituicOes fowras federais e o repasse| de
recursos oriundos de operagdes externas.

A mesma LRF define de que a concessdo de anidiigéia esta compreendida no conceitq de
rendncia de receita tributaria, conforme se obsewe81° de seu artigo 14. De forma bastante
simples, perdoar uma divida anistiar total ou pdmwwénte €, assim, renunciar a receita e nao pode
ocorrer graciosamente nem sem planejamento prévieeds impactos nem - obviamente - para
beneficiar aliados politicos ou para gdraa impressa@m anos eleitorais.

A Lei 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Finamce Orgcamentario da Administragdo Publica,
também regula a matéria, também com foco na obrigdde da previsdo de receitas e do
planejamento para a elaboracéo e a execucao damé@mips. Dentre outros pontos, preveé:

Art. 29. Cabera aos oOrgaos de contabilidade ou de arréoadagganizaf
demonstracdes mensais da receita arrecadada, segsindbricas, para servirem (de
base a estimativa da receita, na proposta orcar@nBaragrafo Unico. Quango
houver érgdo central de orcamento, essas demodetrager-lhe-do0 remetidas
mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demadstsaa que se refere o
artigo anterior a arrecadacao dos trés ultimoscéies, pelo menos bem como|as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, qssgm afetar a produtividade (de
cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serdo revistamordenadas na
proposta geral, considerando-se a receita estimadanovas circunstancias.

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demopstrad Balanco
Orcamentario, no Balan¢o Financeiro, no BalancarRanial, na Demonstracao das
Variagc6es Patrimoniais, segundo os Anexos nume2p4d3, 14 e 15 e os quadtos
demonstrativos constantes dos Anexos numeros7189, 10, 11, 16 e 17.

Art. 102. O Balango Orcamentario demonstrara as receit&sgedas previstas em
confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balan¢o Financeiro demonstrara a receita e pedasorcamentarias
bem como os recebimentos e os pagamentos de reaterdra-orcamentari

R
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conjugados com os saldos em espécie provenientesedoicio anterior, e 0s que
transferem para o exercicio seguinte.

Deixar de cumprir as normas contabeis obrigatdv@@sé uma irregularidade de somenos. A falt
formalidade dificulta o acesso democrético ao dmdedos atos e normas. O descontrole ou o
de-conta nas previsdes das Leis Orcamentarias &ruaiOAs denotam a irresponsabilidade
guem néao quer planejar nem demonstrar quais sdasas de seus planos. Logo, o desconhecin
da realidade tanto deseduca a populacdo como lsslu@ao de continuidade de programas e a
de relevancia publica. Em ultimo caso, a desorggéia serve para mascarar atos improb
criminosos, por dificultarem o controle externo wil® modo geral — inclusive pelo Ministé
Pdblico.

O Decreto-Lei 201//1967 - Lei dos Crimes de Respbitisade de Prefeitos e Vereadores (LG
também cuida do assunto — sendo 6bvio que o devarrdcadar é insito aos Cédigos Tributa
Nacional e Municipal, cuja execucao € inescusavel:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos NMuahicsujeitos ac
julgamento do Poder Judiciario, independentemeatprdnunciamento da Camsa
dos Vereadores:

XIV - Negar execucao a lei federal, estadual ou impal, ou deixar de cumpr
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou dpossibilidade, por escrito,
autoridade competente;

Art. 4° S&o infragcbes politico-administrativas dos Pregeitlunicipais sujeitas 3
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadaa cassacado do mandat

VII - Praticar, contra expressa disposicao dedl,de sua competéncia ou omitir
na sua pratica;

A Lei 5.172/1966 — Cdédigo Tributario Nacional (CTM)ém das tantas referéncias ja tratadas, f
como obrigagbes do Gestor regulamentar e realif@sade fiscalizagdo com o objetivo de melh
a arrecadacao (ndo apenas de evitar a sonegadaoareialmente publicar a consolidacédo de
normas tributarias. Ademais, determina a colabaragdre as esferas governativas. Note-se que
norma quase septuagenaria ja se preocupava com a@gidentes ao planejamento e a gestdo. E
dispositivos mencionados:

Art. 194. A legislacéo tributaria, observado o disposto andsti, regulara, en

carater geral, ou especificamente em funcéo daezatuo tributo de que se tratar
competéncia e os poderes das autoridades adntinessram matéria de fiscalizaca

da sua aplicagéao.
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Paragrafo unico. A legislacdo a que se refereagg aplica-se as pessoas naturais
ou juridicas, contribuintes ou néo, inclusive as gazem de imunidade tributaria jou
de isencéo e carater pessoal.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, stotDiFederal e das
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia pafiscalizacdo dos tributps
respectivos e permuta de informacdes, na formaast@da, em carater geral pu
especifico, por lei ou convénio.

Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e marmscgxpedirdo, pq
decreto, dentro de 90 (noventa) dias da entradgigon desta Lei, a consolidacgo,
em texto Unico, da legislacao vigente, relativaadacum dos tributos, repetindotse
esta providéncia até o dia 31 de janeiro de cada an

=

A Lei 9.430/1996 garantiu efetividade a Lei dosn@&$ contra as Ordens Tributéria, Econémicale as
Relacbes de Consumo. Determinou que o MP seja loremée comunicado dos casos de sonegacao
comprovados durante os processos fiscais. Exceglmiente € condicdo de procedibilidade para a
acao penal e o pagamento (ou parcelamento) daadéxtingue a pretenséo punitiva. Na pratica,
acabam servindo o Titular da Agédo Penal e o Juthc@bdmo auxiliares extremos da atividade| de
exacao. Deixar de comunicar € impedir o funcionamen sistema, incentivando a impunidade e,
obviamente, recai o responsavel em improbidadémeedno minimo, nega vigéncia a Lei Federal).
Citamos:

Art. 83. A representacao fiscal para fins penais relato@@aimes contra a ordem
tributaria previstos nos arts. 10 e 20 da Lei ri@8, de 27 de dezembro de 1990, e
aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos arts. 168-A e 337-A do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940i¢0deenal), sera encaminhada
ao Ministério Publico depois de proferida a dexifidal, na esfera administrativa,
sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario espondente.

§ 20 E suspensa a pretensdo punitiva do Estademegeaos crimes previstos no
caput, durante o periodo em que a pessoa fisiGa messoa juridica relacionada
com o agente dos aludidos crimes estiver inclaimgarcelamento, desde qué o
pedido de parcelamento tenha sido formalizado afdeecebimento da denuncia
criminal.

8§ 40 Extingue-se a punibilidade dos crimes referiogo caput quando a pessoa fisica
ou a pessoa juridica relacionada com o agenteagfetypagamento integral dps
débitos oriundos de tributos, inclusive acessormse tiverem sido objeto de
concessao de parcelamento.
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Ora, deixar de apurar materialidade e autoria deatonde sonegacdo ou ndo comunicar ao| MP

equivale a uma Delegacia de Policia que proposiaienndo apura um crime ou que nag

da

seguimento ao Inquérito. Gravidade extremada taissino possui — a qual agrava-se pela
constatacdo da praxe ministerial: afora a FazemstidE&al, no Ceard nenhuma, repita-se, nenhuma

Secretaria de Financas Municipal faz tais repregées as Promotorias de JustiCdega a ser

escandalosa qualquer das dedug¢fes logitasinguém sonega tributos municipais ou 0 murogipi

decidiu ndo combater a sonegacao

Em coroamento, temos que a Lei 8.429/1992 — Léimgeobidade Administrativa (LIA), considera

que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa quesealesdo ao eréarjo
gualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, (gegeeperda patrimonial, desvijo,

apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdao dos bensaveres das entidades

referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscaéns a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicavespacie;

X - agir negligentemente na arrecadacgao de tributeenda, bem como no que diz

respeito a conservacao do patrimoénio publico;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa quentt contra 0os principios
da administragdo publica qualquer acdo ou omiss#® \dole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdadastituices, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou wégmento ou diverso daquele

previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidameate,de oficio;

VI - deixar de prestar contas quando esteja oboigei@zé-lo;

Em interpretacdo sistémica, conclui-se que deigaatdar no sentido de normalmente arrecadar o

gue lhe é devido, pode representar negligénciaclamar a_responsabilizacditns gestores pela

aplicacdo de todas as normas acima (naturalmemsigeitedas as garantias constitucionals e

processuais).

Eventual negligéncia, a ser apurada conforme addgwiocesso legal e demais garantias (das qual o
Ministério Publico € também fiscal), pode resuftaresponsabilizacdo dos gestores. Note-se que tal
negligéncia pode ocorrer ativamente, quando, #otile "incentivo/beneficio fiscal”, ocorrer de

formaindevidaou excessivauma renuncia a cobranca de certo tributo. Sao posmisencao de
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IPTU e de ISSQN para a instalacdo de uma industriseduzindo a divida inscrita na Divida At
via REFIS ou assemelhados.

Passivamente, temos a irregularidade quando o Kumideixa de cobrar seus tributos prop
conforme ser-lhe-ia materialmente possivel. Exempém:

a) deixar de atualizar sua legislacéao tributaria,

b) deixar de consolidar esta Legislacéo (desobedecedeéterminacdo positiva do CTN, &
212),

c) nao contratar nem qualificar pessoal (fiscais/aues),
d) terceirizar em excesso as atividades de atinerttésuéacao,

e) nao prever incentivos permanentes para tais prfigs (como Planos de Carg
Carreiras e Salarios e remuneracéao variavel corf@arprodutividade),

f) nd&o dotar as Secretarias de Financas de suficieotelicoes humanas (concurso publi
e materiais (locais de trabalho, sistemas de irdtom adequados, computador
veiculos),

g) néao fazer o manejo ou gestao eficiente da divigta,atom base na técnica,

h) ndo revisar permanentemente os cadastros de ceonted, inclusive com vistas
descobrir indicios de sonegacaog(duplicidades de contribuintes num mesmo ende
ou imével incompativel com a atividade declarada),

i) ndo criar/melhorar as rotinas e procedimentos mpéhdos para cada ativida
(fiscalizagéo, cobranca administrativa e execuig@alf judicial),

j) deixar de representar criminalmente ao Ministéfiblieo os casos de sonegacéo apurs
administrativamente ao final do processo fiscal,

k) fazer a campanha eleitoral anunciando obras reakz@u por fazer e ndo cobrar

contribuicdo de melhoria (indicio de que ou renomcgraciosamente a receita ou
possivel irregularidade com a obra),

[) determinar ou permitir o afrouxamento da fisca@@maem anos eleitorais, causando,
exemplo, a diminuicdo na normal arrecadacao ens taxaultas.

va

[0S

art.

a
reco

de

ndos

a
de

por

Embora ndo sejam indicios de irregularidades despedemonstra o gestor falta de planejamento

(quando nao de conhecimento) em outras duas sés@gndo sequer cogita em conveniar-se
a Unido para arrecadar o ITR quando ndo se vale do apoio da Unido (art. 64 d&)LBu do
Estado (Projetos na area) para a melhoria de sest@o tributaria

Abster-se de planejar e de dar publicidade aoslestyue resultam nas decisdes correlatas tamit
violar a principiologia constitucional administrati Os Planos Plurianuais, instrumentos esser
para 0 desenvolvimento continuo das acdes e pragrastatais, precisam conter a previsa
modernizacdo da gestéo fisddm bom exemplo € o préprio PPA vigente no Estim€eara. Tud
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isto pode e deve ser cobrado pelos agentes camstiftis de controle, em especial, 0 Ministerio

Publico. E destas Gltimas situagbes que nos ocupagara.

Todo este trabalho € voltado a prevenir o deslandhaatividade investigativa e persecutoria

Ministério Publico - que no Brasil jamais deixasd o grandeesponsabilizador oficialconforme a

vontade do constituinte originario. Antes de nigtgitarmos, preconizamos agal@&mos as maos

7

do

trabalharmos juntos, conforme o presente Projetan€3mo ideario é esposado pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, confornegimeds em repetidas homenagens. Confiamos,
assim, no espirito publico das(dos) Prefeitas(dSg@etarias(os) de Financas de cada municipio e

nos sempre parceiros integrantes do TCE e do IPECE.
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7—Conclusdes e Incentivo

Como descrito na introducdo, o presente relat6@io @ apodictico nem fechado em si mes
havera atualizacdes e correcdes. A gestdo triytarpartir do planejamento da arrecadacao
entes publicos, depende de uma série de fatore@meseriam ilididos unicamente a partir
simples analise numérica, mesmo a mais perfeita.

mo:
dos
da

Nessa premissa, eventuais dados aqui descritoap@imam, em todos 0s casos, para problemas na
legislacao tributaria ou para a necessidade derat# o de tributos, etc. Nao ha solu¢cdes magicas
nem simplistas. A gestéo tributéria é fato compleompreendida desde a instituicdo de tributos, na

sua fiscalizacgdo ou mesmo na efetiva arrecadacd@pa <la voluntaria (pagamen
regular/espontaneo) ou forcada (meios alternatdesobranca, como protesto extrajudicial,
exemplo, ou mesmo processo executivo fiscal).

to
por

Todos os dados utilizados se referem a arrecadgé@®ro do qual sdo espécies cada uma das
categorias citadas. Assim, a valoracdo dos dadaisdagcritos, a analise da comparacéao realizada

com especial foco nos Municipios de populacdo e-MDldu PIB per capita similares, podera

indicar pontos de alerta para posterior aprofundaéonea analise no ambito local.

Tais pontos de alerta, validados internamente, roledé cada Municipio, poderdo auxiliar

a

identificar se o ente possui problema a ser calwig, nesse caso, qual a origem do problema: se na

instituicdo do tributo (problemas com base de d¢dJcaliquotas, ou mesmo nas hipéteses
incidéncia tributaria); se na sua fiscalizacaoiifcia do quadro de auditores fiscais, do prar
de fiscalizacdo ou até mesmo do processo admiiistiaibutario); ou na cobranca do tributo (4
inadimpléncia, aliada a falta previsdo normativanagecanismos extrajudiciais de cobranca,
exemplo) ou, finalmente, na educacado tributariapdaulacdo. Que esta propria categoria
servidores publicos especializados veja-se valdaizause estes diagndsticos para pugnar as ju
possiveis melhorias.

Ressalta-se que o presente relatério tem nature@enda, podendo ser reeditado se apur
eventuais equivocos na inclusdo de dados nos bameosrigem ou mesmo quanto a

interpretacdo. O Ministério Publico do Ceara, ngssaeira etapa do Programa Saude Fiscal, b
trazer a tona o debate sobre a importancia da iEantéibutaria, da eficiéncia na arrecadacao
tributos como mecanismo de responsabilidade naégesical e para prestacdo adequada
servicos publicos a toda a populacdo. Damos pramazilois postulados constitucionais afet
seara tributaria e diretamente ligados a implengéotala justica fiscal: a isonomia no trato
contribuinte e a fungéo social do tributo. Que adimao continue a ser — como demonstra a hig
— uma maquina de transferir riquezas dos mais pobaea 0s mais ricos. Que sejam realiza
objetivos ou vetores axiolégicos de nossa Republida todos nos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepublicaFsiva do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e ziedas desigualdades sociais
regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrgem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao.

N&o poderiamos, finalmente, deixar de agradecemraepa com 0s notaveis profissionais

do

Instituto de Planejamento Econdémico e Social — IPE&@ Secretaria de Planejamento do Estado do
Ceara e do Departamento de Geografia da UniveesiBathdual do Ceara e dos colegas do Centro

de Apoio Tributario - COT do Ministério Publico 8anta Catarina. Sem esta colaboragéo, ndo
possivel a formatacdo do Projeto, tampouco a oétem; 0 manejo proficiente dos dados
apresentados ao publico. Igualmente, néo terianesperanca da replicacdo e do desenvolvim
do conhecimento. Que todo este Projeto e seus ldesdentos sejam a viva prova de ng

seria
ora
ento
ssa

confianca no espirito civico dos gestores munisigaina vigilancia consciente dos municipes-

contribuintes-cidad&dos. Facamos o bem.

Fortaleza, 30 de setembro de 2019

Elder Ximenes Filho
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Redes
Patriménio Publico e da Moralidade Administrativ&€ AODPP
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