RECURSO ESPECIAL N° 1.365.883 - RS (2013/0026000-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL PELO MINISTERIO PUBLICO. ARTS. 129, VII, DA CFE
9° 11, DA LC N. 75/1993. DISPONIBILIZACAO DE DOCUMENTOS
E INFORMACOES MENCIONADOS NA INICIAL.
ATIVIDADE-FIM  POLICIAL CONFIGURADA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

| - No caso concreto, 0 Ministério Publico Federal impetrou
mandado de seguranga contra ato ilegal do Delegado-Chefe da
Delegacia de Policia Federal em Santa Maria-RS, que teria obstado a
disponibilizagdo de documentos e informagdes requisitados pelo
Parquet Federal no exercicio da atividade de controle externo da
atividade policial, especificamente.

Il - A Justica Federal do Estado do Rio Grande do Sul
determinou ao Delegado-Chefe da DPF Santa Maria-M S que concedesse
0 acesso e copias a0 Ministério Publico dos seguinteS documentos: a)
relagdo de servidores e contratados em exercicio na unidade, com
especificacdo dagueles atualmente afastados; b) relacdo de coletes
balisticos da unidade; c€) pasta com ordens de missdo policial (OMP)
expedidas nos ultimos 12 meses; d) livro de sindicancias e processos
disciplinares, bem assim autos de sindicancias e processos disciplinares
eventualmente em tramite na delegacia; €) memorandos, oficios,
mensagens circulares, relatérios de missdo policial e quaisquer outros
documentos que envolvam comunicagdes oficiais, para que o proprio
Ministério Publico Federal avalie o interesse ao controle externo da
atividade policial.

[l - O Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o reformou,
parcidmente, a decisdo (fls. 366/393), limitando a andlise pelo
Ministério Publico Federal apenas as pastas com ordens de missdo
policial (OMP), expedidas nos ultimos 12 meses.

IV - Recurso Especia do MPF que aega, em sintese, que 0s
documentos solicitados tém relacdo com a andlise da atividade-fim da
Policia Federal, que a fiscalizacdo pretendida esta inserida entre os
deveres do Ministério PuUblico no exercicio do controle externo da
atividade policial e que o pedido por ele formulado ndo é ilegal, sendo
injustificavel arecusa do Delegado-Chefe da DPF Santa Maria-RS.

V - O controle externo da atividade policial pelo Ministério

Documento: 1634771 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJe: 04/10/2017 Pagina 1 de 15



Pdblico esta previsto expressamente no art. 129, VII, da
Constituicdo Federal e disciplinado na Lei Complementar 75/93.

VI - O Conselho Naciona do Ministério Publico - CNMP,
com o objetivo de disciplinar o controle externo da atividade policial
pelo Ministério Pablico, editou a Resolucdo n° 20/2007, e estabel eceu
nos arts. 2°, V e 5° |IlI, respectivamente: "O controle externo da
atividade policia pelo Ministério Puablico tem como objetivo manter a
regularidade e a adequacdo dos procedimentos empregados na
execucao da atividade policial, bem como a integracdo das fungdes do
Ministério Publico e das Policias voltada para a persecucéo penal e o
interesse  publico atentando, especialmente, para: a correcdo de
irregularidades, ilegalidades ou de abuso de poder relacionados a
atividade de investigacdo crimina"; "Aos Orgdos do Ministério
Pdblico, no exercicio das funcdes de controle externo da atividade
policial caber& ter acesso a quaisquer documentos, informatizados ou
nao, relativos a atividade-fim policial civil e militar, incluindo as
de policia técnica desempenhadas por outros 0rgdos (...)" Precedente:
REsp 1365910/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/
Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 28/09/2016.

VI - Requisi¢éo de registros escritos elencados nainicial esta
em absoluta consonancia com teor dos arts. 129, VII, da Constituicéo

Federal, 3° e 9° da Lei Complementar 75/93 e 5°, incisos I, Il e VI, da
Resolucéo 20/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
VIII - Recurso especial conhecido e provido, com o

restabelecimento da deciséo federal de primeira instancia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que S0 partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalh&es (Presidente) votaram com o Sr. Ministro

Dr(8). MARIO LUIZ BONSAGLIA, pela parte RECORRENTE:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Dr(a). SAULO LOPES MARINHO, pela parte RECORRIDA: UNIAO

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2017(Data do Julgamento)
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MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0026000-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.365.883 /RS

Numeros Origem: 50030854220104047102 RS-50030854220104047102
PAUTA: 19/09/2017 JULGADO: 19/09/2017

Relator ;
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. MinistraASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - |mprobidade Administrativa - Violagdo aos Principios Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egregia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.365.883 - RS (2013/0026000-2)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Originariamente, trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo
Ministério Publico Federal contra o eminente Delegado-Chefe da Delegacia de Policia
Federal em Santa Maria. A causa foi arbitrado o valor de R$ 500,00 (quinhentos

reas).

Sustentarse, em sintese, que se determinou, em 2010, a inspecdo na
Delegacia da Policia Federal de Santa Maria, conforme o procedimento administrativo
de controle externo (PACE), sob o 1.29.017.000117/2010-11, sendo comunicado
previamente ao Chefe da mencionada Delegacia, com a solicitagdo da apresentacdo de

documentos e informagdes necessarias para a realizacdo do controle externo.

Na data prevista, porém, o0 Ministério Publico Federal ndo pode dar
continuidade a atividade, visto que foi negado 0 acesso aos registros escritos, o0 que

caracterizariailegalidade do ato praticado pela apontada autoridade coatora.

No despacho de fls.185, determinou-se a tramitagdo do feito em sigilo, a
notificacéo da autoridade coatora, a intimacéo da Advocacia Geral da Unido-AGU e a

posterior vista ao Ministério Publico Federal.

A Advocacia Gera da Unido-Procuradoria Secciona da Unido em Santa

Maria/RS opinou pela denegacéo da seguranca (fls. 211/219).

A segurancafoi concedida pela Justica Federal do Estado do Rio Grande
do Sul (fls. 221/227), determinando que o Delegado-Chefe da Delegacia da Policia
Federal em Santa Maria concedesse 0 acesso e as copias ao Ministério Publico Federa
aos seguintes documentos. a) relacdo de servidores e contratados em exercicio na

DPF/Santa Maria, com especificagdo daqueles atualmente afastados; b) relacdo de
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coletes balisticos na DPF/Santa Maria; c) pasta com ordens de missdo policial-OMP
expedidas nos ultimos 12 (doze) meses; d) livro de sindicancias e processos
disciplinares, bem assim autos de sindicancias e processos disciplinares eventual mente
em trémite na delegacia; €) memorandos, oficios, mensagens circulares, relatorios de
misséo policial e quaisquer outros documentos que envolvam comunicagdes oficiais,
para que o proprio Ministério Publico Federal avalie o interesse ao controle externo da

atividade policial.

Inconformada, a Unido ofereceu recurso de apelagdo (fls. 259/275),

tendo sido oferecidas as contrarrazoes pelo Ministério Pablico Federal (fls. 290/297).

Em parecer, a Procuradoria Regional da Republica da 42 Regido se
manifestou pelo improvimento do recurso de apelacdo (fls. 307/331), nos termos assim

ementados:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL. RECUSA ILEGAL DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS - AO MINISTERIO PUBLICO.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E PUBLICIDADE. IMPROVIMENTO DA
APELACAO.
O Tribunal Regional Federal da 4 Regido reformou, parcialmente, a
decisdo (fls. 366/393), limitando a analise pelo Ministério Publico Federal apenas das
pastas com ordens de missdo policial (OMP), expedidas nos ultimos 12 (doze) meses.

Vea-se o teor da respectiva ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM. DUPLO GRAU DE JURISDICAO. PODER-DEVER INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE-FIM POLICIAL. NEGATIVA DE ACESSO A DOCUMENTOS E
INFORMACOES PRATICADO COM ESPEQUE EM RESOLUGAO INTERNA.

O Ministério Publico Federa interpds recurso extraordinrio (fls.

414/426), com fulcro nos artigos 102, inciso |11, alinea a, e 129, inciso VII, ambos da
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Constituicdo Federal e o presente recurso especial, com fundamento no artigo105,

inciso I11, alinea a, da Constituicdo Federa (fls. 400/414).

Em resumo, alega o recorrente que: @ os documentos solicitados séo
necessarios para analisar se as atividades realizadas pelo Departamento de Policia
estdo sendo feitas de maneira correta; b) cabe ao Ministério Publico exercer o controle
externo da atividade policial, o que é trazido de forma ampla pela Lei Complementar
75/93; ¢) alimitagdo da fiscalizac8o a atividade-fim reduz a possiblidade do parquet
de verificar com precisdo a qualidade dos trabalhos policiais; d) os documentos
requeridos tem relagdo com a analise da atividade-fim e, portanto, devem ser
apresentados; €) dentre os deveres do Ministério Publico, encontra-se a prevencdo e a
correcéo de ilegalidade ou de abuso de poder, 0 que se encaixa ao caso em comento; )
a0 velar pela regularidade da execucdo da atividade policia estéa se buscando o
objetivo principal que é controle externo; g) nada ha de ilegal no pedido formulado
pelo Ministério Pdblico Federal ao Delegado-chefe da Delegacial da Policia Federa

em questdo, sendo suarecusainjustificavel.

Nesse panorama, aponta violacao de dispositives da Lel Complementar
n. 75/93, sustentando o cabimento do controle externo da atividade policial por parte

do Ministério Publico Federal.
Foram apresentadas contrarrazdes pela Unido Federal (fls. 434/443).

O Ministério Publico Federa opinou pelo conhecimento e provimento do

recurso especial (fls. 479/484), em parecer assim ementado:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. MINISTERIO PUBLICO. CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL. ART. 129, VII, DA CF. SOLICITACOES DE
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS. ART. 9, I, DA LC 75/93. - O controle
externo da atividade policial foi alcado pela Constituicdo de 1988 (inciso VII do
artigo 129) como fungdo ingtitucional do Ministério Publico, na forma da lei
complementar normatizadora da organizacao e das atribuicdes do Ministério Publico
da Uni&o e dos Ministérios Publicos dos Estados. - “O Ministério Pablico da Uni&o
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exercera 0 controle externo da atividade policial por meio de medidas judiciais e
extrajudiciais podendo [...] ter acesso a quaisguer documentos relativos a
atividade-fim policial” (art. 9°, inciso I, da Lei Complementar 75/93). - Documentos
e informagBes solicitados que sdo indispensaveis para a atuacdo do Ministério Publico
em seu mister congtitucional, porquanto, através deles, podera ter elementos
suficientes para aferir se, em sua atividade-fim, a Policia Federa atuou dentro dos
limites legais e constitucionais, vez que se objetiva com isso a preservacdo da ordem
publica, daincolumidade das pessoas e do patrimdnio publico, bem como a prevencdo
e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder (art. 3°, “a’ e “b”, da LC 75/93). -
Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso especial.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.365.883 - RS (2013/0026000-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da legislacdo
processua civil anterior, quanto ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissibilidade deste recurso, aplicam-se as regras do Cédigo de Processo Civil de
1973, diante do fendbmeno da ultratividade e do enunciado administrativo n. 2 do

Superior Tribunal de Justica.

O art. 129, VII, da Constituicdo Federal é expresso ao dispor que
compete a0 Ministério Publico exercer o controle externo da atividade policial.

Vegase

Art. 129. Sdo funcgdes institucionais do Ministério Publico:
[-]

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior.

Por seu turno, aLe Complementar 75/93, em seu art. 3°, trouxe vetores a

da funcdo em comento, quais sejam:

[...] @ o respeito aos fundamentos do Estado Demacrético de Direito, aos
objetivos fundamentais da Replblica Federativa do Brasil, aos principios
informadores das relacfes internacionais, bem como aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal e nalei; b) a preservacdo da ordem publica, daincolumidade das
pessoas e do patriménio publico; ¢) a prevencdo e a correcdo de ilegalidade ou de
abuso de poder; d) a indisponibilidade da persecucéo penal; €) a competéncia dos
orgédos incumbidos da seguranca publica.

No art. 9° do referido diploma legal, discriminaram-se prerrogativas na
realizacéo da controladoria, destacando-se 0 ingresso incondicionado em

estabelecimentos policiais ou prisionais e 0 acesso aos documentos referentes a
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atividade fim da policia.

O art. 5° da Resolucdo 20/2007 do Conselho Nacional do Ministério
PUblico se ocupou de esmiucar os atos passiveis de realizacdo no cumprimento desse

mister de estatura constitucional:

Art. 5° Aos 6rgaos do Ministério Publico, no exercicio das funcbes de
controle externo da atividade policial, cabera

| — ter livre ingresso em estabelecimentos ou unidades policiais, civis ou
aguartelamentos militares, bem como casas prisionais, cadeias publicas ou quaisquer
outros estabelecimentos onde se encontrem pessoas custodiadas, detidas ou presas, a
qualquer titulo, sem prejuizo das atribuictes previstas na Lei de Execucdo Pena que
forem afetadas a outros membros do Ministério Publico;

Il — ter acesso a quaisquer documentos, informatizados ou ndo, relativos a
atividade fim policial civil e militar, incluindo as de policia técnica desempenhadas
por outros érgaos, em especial:

a) ao registro de mandados de prisio;

b) ao registro de fiancas;

C) ao registro de armas, valores, substancias entorpecentes, veiculos e outros
objetos apreendidos;

d) ao registro de ocorréncias policiais, representaces de ofendidos e notitia
criminis;

€) ao registro de inquéritos policiais;

f) a0 registro de termos circunstanciados;

g) a0 registro de cartas precatorias,

h) ao registro de diligéncias requisitadas pelo Ministério Publico ou pela
autoridade judicial;

i) aos registros e guias de encaminhamento de documentos ou objetos a
pericia;

J) aos registros de autorizagdes judiciais para quebra de sigilo fiscal,
bancério e de comunicagdes,

) aos relatérios e solucdes de sindicancias findas.

1l — acompanhar, quando necess&ria ou solicitada, a conducdo da
investigagao policia civil ou militar;

IV — requisitar a autoridade competente a instauragdo de inquérito policial
ou inguérito policial militar sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da
atividade policial, ressalvada a hipotese em que os elementos colhidos sgjam
suficientes ao gjuizamento de acdo penal;

V — requisitar informacdes, a serem prestadas pela autoridade, acerca de
inquérito policia ndo concluido no prazo legal, bem assim requisitar sua imediata
remessa ao Ministério Plblico ou Poder Judiciario, no estado em gue se encontre;

VI — receber representacdo ou peticdo de qualquer pessoa ou entidade, por
desrespeito aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e nas leis, relacionados
com o exercicio da atividade policial;

V11 —ter acesso ao preso, em qualquer momento;

VIl — ter acesso aos relatérios e laudos periciais, ainda que provisorios,
incluindo documentos e objetos sujeitos a pericia, guardando, quanto ao contelido de
documentos, o sigilo legal ou judicia que Ihes sgjam atribuidos, ou quando necessario
a salvaguarda do procedimento investigatério.
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No presente caso, o Ministério Publico Federal requereu acesso aos
seguintes documentos. a) relacdo de servidores e contratados em exercicio na
Delegacia da Policia Federal de Santa maria, com especificacdo daqueles atualmente
afastados; b) relacdo de coletes balisticos na Delegacia da Policia Federal de Santa
Maria; ¢) pasta com ordens de misséo policial (OMP) expedidas nos ultimos 12 (doze)
meses; d) livro de sindicancias e processos disciplinares, bem assm autos de
sindicancias e processos disciplinares eventuamente em tramite na delegacia; €)
memorando, oficios, mensagens circulares, relatorios de missdo palicia e quaisquer
outros documentos que envolvam comunicacao oficials, para que o préprio Ministério

Publico Federal avalie o interesse ao controle externo da atividade policia (fls. 41/42).

Ao gue se percebe, ndo ha nenhuma requisicdo que envolva especificos
relatorios investigativos de inteligéncia policial. Ademais, a fungéo constitucional de
controladoria das atividades policiais atribuidas ao Parquet abrange a analise dos

documentos rel acionados na inicial do mandamus.

Saliente-se que a requisicdo dos registros escritos em comento estq em
absoluta consonancia com teor dos citados arts. 129, VI, da Constituicéo Federal, 3° e
9° da Lei Complementar 75/93 e 5°, incisos II, 11l e VI, da Resolugéo 20/2007 do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Esse raciocinio juridico ndo diferencia do adotado por esta Corte em

recente precedente:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL PELO MINISTERIO PUBLICO. ARTS. 129, VII, DA CF E 9, II, DA
LC N. 75/1993. ORDEM DE MISSAO POLICIAL (OMP). ATIVIDADE-FIM
POLICIAL CONFIGURADA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. No caso concreto, 0 Ministério Publico Federal impetrou mandado de
seguranga contra ato ilegal do Delegado-Chefe da Delegacia de Policia Federa em
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Santo Angelo, que teria obstado, em razdo dos termos da Resolucdo 12 da Policia
Federal, a disponibilizacéo de documentos e informacfes requisitados pelo Parquet
Federa no exercicio da atividade de controle externo da atividade policial,
especificamente: a) relacdo de servidores e contratados em exercicio na unidade,
com especificacdo dagueles atualmente afastados (em missdo, reforco, operacdo,
etc.); b) relacdo de coletes balisticos da unidade (especificando os vencidos e os
dentro do prazo de validade); c) pasta com ordens de missdo policial (OMP)
expedidas nos Ultimos 12 (doze) meses; d) os seguintes livros (relativos aos dltimos
12 meses): sindicancias e procedimentos disciplinares.

2. O Parquet Federal, nesta Corte Superior, apresentou peticdo (fls. 575/579)
na qua noticiou que, dentre os pedidos de acesso aos documentos e informactes
formulados no mandado de seguranca e que haviam sido obstados pelo 6rgao
policial, "o Unico ponto que ainda apresenta resisténcia da Policia Federad € a
prestacdo de informagbes e apresentacdo dos documentos relativos as ordens de
misséo policia” (OMP)".

3. Assim, ho tocante aos pedidos especificados nas alineas a, b e d acima
indicadas, deve ser reconhecido que o Ministério Pablico Federa e a Policia
Federal n&o mais divergem sobre apossibilidade de requisicdo de tais informagoes.
Além disso, é necessario consignar que o Ministério Publico também exerce
a amplafiscalizagdo da administracéo publica, inclusive da Policia Federal, por meio

da Lei de Improbidade Administrativa, entre outras normas de controle
administrativo.

4. No topico remanescente do pedido inicial, indicado no item c (pasta
de ordens de missao policial - OMP), o principal ponto a ser examinado na presente
controvérsia passa pelaanalise do conceito de atividade-fim policial.

5. O controle externo da atividade policia pelo Ministério Pdblico esta
previsto expressamente no art. 129, VII, da Constituicdo Federal e disciplinado na
Lei Complementar 75/93.

6. A ordem de missdo policia (OMP) é um documento de natureza
policial e obrigatério em qualquer misséo de policiais federais e tem por objetivo,
entre outros, legitimar as acbes dos integrantes da Policia Federal em carater
oficial. As denominadas ordens de missdo policial, relacionadas a atividade de
investigagdo policial, representam direta intervengdo no cotidiano dos cidaddos, a
gual deve estar sujeita ao controle de eventuais abusos ou irregularidades
praticadas por seus agentes, ainda que realizadas em momento posterior, respeitada
a necessidade de eventual sigilo ou urgéncia da missdo.

7. Por outro lado, arealizac8o de qualquer investigacéo policial, ainda que
fora do &mbito do inquérito policial, em regra, deve estar sujeita ao controle do
Ministério Pablico. Importante consignar que tal  atividade, por obvio, ndo esta
sujeita a competénciafiscalizatéria do Tribuna de Contas da Unido ou da
Controladoria-Geral da Unido, como afirmado pela Corte de origem.

8. O Conselho Naciona do Ministério Publico - CNMP, com o objetivo de
disciplinar o controle externo da atividade policiad pelo Ministério Publico,
editou a Resolugdo n° 20/2007, e estabeleceu nos arts. 2°, V e 5° I,
respectivamente: "O controle externo da atividade policial pelo Ministério Piblico
tem como objetivo manter a regularidade e a adequacdo dos procedimentos
empregados na execucdo da atividade policial, bem como aintegrac&o das fungbes do
Ministério Publico e das Policias voltada para a persecucéo pena e o interesse
publico atentando, especialmente, para: a correcdo de irregularidades, ilegalidades
ou de abuso de poder relacionados a atividade de investigacdo crimina”; "Aos
6rgdos do Ministério Publico, no exercicio das fungbes de controle externo da
atividade policial cabera ter acesso a quaisquer documentos, informatizados ou
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ndo, reativos a atividade-fim policia civil e militar, incluindo as de policia
técnica desempenhadas por outros 6rgaos (...)" (sem destaques no original).

9. Portanto, € manifesto que a pasta com ordens de missdo policial (OMP)
deve estar compreendida no conceito de atividade-fim e, consequentemente,
sujeita ao controle externo do Ministério Puablico, nos exatos termos previstos na
Congtituicdo Federa e regulados na LC 73/93, o que impde a Policia Federa o
fornecimento ao Ministério Publico Federal de todos os documentos relativos as
ordens de missdo policial (OMP).

10. Provimento parcia do recurso especial.

(REsp 1365910/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rd. p/
Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/04/2016, DJe 28/09/2016) (grifos ndo constantes no original).

Ainda, em abalizado parecer, o Parquet consignou, verbis (fls. 483-484):

Todos 0s documentos e informagbes solicitados, embora possam estar
sujeitos ao crivo da fiscalizacdo interna da Administracdo Publica, sdo indispensaveis
para a atuagao do Ministério Publico em seu mister constitucional, porquanto, através
deles, podera ter elementos suficientes para aferir se, em sua atividade-fim, a Policia
Federal atuou dentro dos limites legais e constitucionais, vez que se objetiva com isso
a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio
publico, bem como a prevencéo e a corregdo de ilegalidade ou de abuso de poder (art.
3, “a e“b”, daLC 75/93).

N&o se coaduna com a razoabilidade impedir ao Ministério Publico Federal
0 acesso a documentos relevantes ao exercicio da fiscalizagdo externa da atividade
policial.

[..]

Desse modo, o fornecimento dos documentos. postulados pelo Parquet
Federal decorre do que dispde o art. 9°, inciso |, da Lei Complementar e, sobretudo,
da norma constitucional insculpidano art. 129, V11, da Carta Magna.

Da mesma forma, orientou-se o Magistrado Federal de primeirainstancia
(fls. 224-226):

A expressdo aividade-fim aparece apenas no at. 9°, I, da Le
Complementar 75/93, Estatuto do Ministério Publico da Uni&o, do qual é componente
o Ministério Publico Federal, oraimpetrante.

Logo, impende saber, prefacidmente, o que € dita atividade policia
invocada pelo Constituinte como objeto do controle externo a ser exercido pelo

Ministério Pablico, para, a seguir, verificar a compatibilidade da disposicéo
constante da Lei Complementar 75/93 com sua matriz constitucional .

A primeira tarefa é singela, pois a atividade policial acometida a Policia
Federal esta descrita cristalinamente descrita no paragrafo primeiro do artigo 144 da
Carta Republicana:

[...]

Eis o0 que a Constituicdo exprime como sendo a funcéo precipua da Policia
Federal.

Deste modo, todo documento que indiqgue o0 modo como vem a Policia
Federal investigando delitos de sua atribuicdo e de competéncia da Justica Federal ou
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Eleitoral; prevenindo e reprimindo o tréfico de drogas e o contrabando e descaminho;
e exercendo o policiamento dos mares, fronteiras e aeroportos do pais; estédo ao livre
acesso do Ministério Publico, poistal é, afinal, sua atividade-fim.
Qualguer elemento com potencial de revelar o bom ou mau exercicio dessas
tarefas esta sob o jugo do Ministério Publico Federal. E assim que deve ser lido o art.
11, daLei Complementar 75/93.
Ante 0 exposto, conhego e dou provimento ao recurso especial interposto
pelo Ministério Publico Federal, para restabel ecer integralmente a sentenca concessiva

da ordem.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0026000-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.365.883 /RS

NUmeros Origem: 50030854220104047102 RS-50030854220104047102

PAUTA: 19/09/2017 JULGADO: 21/09/2017
Relator ;

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAOQO

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. MinistraASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - |mprobidade Administrativa - Violagdo aos Principios Administrativos

SUSTENTAGAO ORAL

Dr(a). MARIO LUIZ BONSAGLIA, pela parte RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL
Dr(a). SAULO LOPES MARINHO, pela parte RECORRIDA: UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Margques e Assusete
Magal hdes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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