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NOTA TECNICA N° 002/2018

OBJETO: ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR — ADOLESCENTE APREENDIDO
PELA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

[

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) foi
introduzido no ordenamento brasileiro pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e deve se
constituir por intermédio da articulagdo e da integracdo das instidncias publicas governamentais e da
sociedade civil que garantam o funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para
a efetivacao dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal, conforme prevé o art. 1° da Resolugdo n° 113 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Faz parte do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dentre
outros o0rgaos e autoridades, o Conselho Tutelar e as policias civis e militares, no eixo da defesa dos

direitos humanos, conforme se infere dos artigos abaixo transcritos':

Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes
caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias
publicas e mecanismos juridicos de protegdo legal dos direitos humanos, gerais e
especiais, da infincia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua
exigibilidade, em concreto.

Art. 7° Neste eixo, situa-se a atuagdo dos seguintes orgdos publicos:

(..)
V - policia civil judicidria, inclusive a policia técnica;
VI - policia militar;
VII - conselhos tutelares;
O Conselho Tutelar, por seu turno, € 6rgao publico municipal, de carater permanente,
ndo jurisdicional, formado por pessoas escolhidas pela sociedade, encarregado de adotar

providéncias concretas destinadas a tutela de todos os direitos individuais das criangas e

adolescentes. Nas licdes de Juda Jessé de Braganca Soares:

O Conselho Tutelar ndo ¢é apenas uma experiéncia, mas uma imposi¢do

1 Resolucao n° 113/2006, do CONANDA.
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constitucional decorrente da forma de associagdo politica adotada, que ¢ a
democracia participativa. (...) O Estatuto, como lei tutelar especifica, concretiza,
define e personifica na instituicio do Conselho Tutelar o dever abstratamente
imposto na Constituigdo Federal a sociedade. O Conselho deve ser, como
mandatario da sociedade, o brago forte que zelara pelos direitos da crianca e do
adolescente.”

A competéncia legal do Conselho Tutelar estd diretamente ligada a aplicacdo de
medidas de prote¢do a crianga e ao adolescente, as quais devem ser manejadas sempre que ocorrer

uma das situagoes do art. 98 do ECA, a saber:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

III - em raz&o de sua conduta.

De fato, dentre suas atribuigdes, cita-se a prevista no art. 136, inciso I do mesmo

diploma legal:

Art. 136. Sao atribui¢des do Conselho Tutelar:
I - atender as criangas ¢ adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 ¢ 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

Imperioso destacar, no entanto e por oportuno, que toda a atuacdo tutelar, tanto a
decorrente do citado art. 136, quanto a que resulta dos demais preceitos estatutarios, possui um

unico principio norteador que emana da previsdo estampada no art. 131 do ECA, qual seja:

Art. 131. O Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional,

encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei.’

Diante de todo o exposto, conclui-se com facilidade que toda e qualquer atuagao dos
Conselheiros Tutelares precisa ter como fundamento e finalidade a busca concreta de resguardar os
direitos previstos na legislacdo patria para todas as criancas e adolescentes, em especial daqueles
que estejam vivenciando situacdes de risco que podem vir a ensejar, ou ja ter ensejado, graves
violagdes ao que lhes ¢ garantido por lei.

E bem verdade que todo municipio é obrigado a elaborar um Plano Municipal de

2 SOARES, Juda Jessé de Braganca. Comentarios ao artigo 136 do ECA. In: CURY, Munir (org). Estatuto da
Crianga e do Adolescente comentado; p-455 — grifo inexistente no original.

3 Grifo nosso
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Atendimento Socioeducativo?, com a subsequente defini¢do de um “fluxo” de atendimento que
preveja as diversas agdes dai decorrentes.

E igualmente indiscutivel que o proprio Estatuto’ ja prevé a necessaria integracio
operacional de varios orgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagao do atendimento
inicial aos adolescentes a quem se atribua autoria de ato infracional®.

Contudo, mesmo que ndo haja a elaboragdo do mencionado Plano Municipal e ainda
que o ECA nao tenho citado o Conselho Tutelar quando fez referéncia aos 6rgaos que devem se
integrar para efetivar a politica de atendimento relativa a ocorréncia de ato infracional, € inconteste
e absolutamente evidente que estando o adolescente infrator em qualquer situacdo que possa ser
entendida como de risco, isto ¢, diante de qualquer contexto que possa vir a violar algum(ns) dos
seus direitos, devem os Conselheiros Tutelares atuarem de modo a resguardar tal(is) direito(s),
fazendo-se presente e tomando providéncias para eliminar o(s) risco(s) existente(s).

Certamente ha quem argumente que a atuacdo do Conselho Tutelar em casos de
apreensdo de adolescente infrator se restringe ao previsto no art. 136, inciso VI, do ECA, que
estabelece a atribuicdo de "providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre
as previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional". Mas, como visto
acima, nao ¢ isso que escapa de uma rapida e sistematica interpretacdo das normas que fizeram

surgir o Sistema de Garantias dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

2. A constatacdo explicitada no item anterior, contudo e por 6bvio, ndo pode impor aos
membros do Conselho Tutelar atuacao que seja privativa de outro(s) integrante(s) do SDG.
Assim, deve-se convir que, uma vez apreendido(a) o(a) adolescente pela pratica de

ato infracional e tomadas as providéncias previstas nos arts. 172 e 173 do ECA, cabe a autoridade

olicial, e ndo ao Conselho Tutelar, localizar os pais e promover a entrega do(a) adolescente

apreendido(a) que tenha sido liberado(a) a seus pais ou responsavel.

Ser essa atuagdo propria da autoridade policial tem um propdsito muito claro:

4 v.arts. 5°a 8° da Lein® 12.594/2012 (SINASE)
5 wv.art. 88, inc. V

6 Interessante notar que, na previsio estatutéria, ndo € feita referéncia a presenga do Conselho Tutelar.
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garantir que estes pais ou responsaveis assumirdo formalmente o compromisso de apresentar o(a)
adolescente ao Ministério Publico no mesmo dia, no primeiro dia util imediato ou, eventualmente,
em data que venha a ser agendada. E o fundamento legal dessa privatividade tanto pode ser
encontrado na clara redacdo do art. 174, quanto nos principios consignados no art. 100, paragrafo
unico, incisos VII, IX e XI, como ainda no exposto no art. 231, todos do ECA.

Incumbe, portanto, a autoridade policial, seja em razao de seu dever de oficio, seja
porque tem maior "expertise" e capacidade técnica para tanto, realizar todas as diligéncias
necessarias a localiza¢do dos pais/responsavel, de modo a garantir que eles sejam comunicados da
apreensao do adolescente, sendo certo que a nao realizagdo dessa providéncia pode importar na

caracterizagdo do crime tipificado no art. 231, do ECA’.

Uma vez localizados e chamados os pais ou responsavel para se fazer presente a
Delegacia, se houver recusa no comparecimento, cabe ainda a autoridade policial buscéa-los em seu
domicilio para que se cumpram as formalidades comunicatdrias, e eventualmente liberatorias, do
adolescente, momento no qual, ai sim, o Conselho Tutelar devera ser acionado para, inclusive,
averiguar se estdo presentes os elementos que indicam a consumagdo da infragdo administrativa

prevista no art. 249 do aludido diploma legal® (v. art. 191 do ECA).

Como visto, esse ¢ um momento fundamental para garantir a necessaria
responsabilizacdo, ndo apenas do adolescente, mas também de seus pais ou responsavel. Mostra-se,
assim, inegavelmente indevido e inadequado o acionamento do Conselho Tutelar tanto para que este
"diligencie" no sentido de localizar os pais ou responsavel do(a) adolescente, quanto, e

principalmente, para que realize a comunicacdo e a formalizacdo de sua apreensao.

Esse ‘“acionamento indevido e inadequado”, contudo, tem se mostrado pratica
corriqueira por muitas das autoridades policiais, o que deve ser combatido por todos os Promotores

de Justi¢a com atuagdo infracional ¢ criminal.

7 Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensdo de criangca ou adolescente de fazer imediata
comunicagdo a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada. Pena —
deten¢@o de seis meses a dois anos.

8  Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela ou
guarda, bem assim determinag@o da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar.
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3. Convém esclarecer, por necessario, que a convic¢ao exposta no item anterior nao cria
nenhum impedimento para que o Conselho Tutelar efetivamente seja chamado a acompanhar os
adolescentes infratores durante alguns procedimentos policiais, mormente quando estiverem
presentes situagdes de risco que possam ensejar violagdes dos seus direitos fundamentais. Nesses
casos, alids, a presenca dos conselheiros tutelares ¢ extremamente recomendavel e encontra

fundamento, como ja situado alhures, nas normas que fizeram surgir o SGD.

Nesses casos a autoridade policial devera acionar o Conselho Tutelar ndo para que os
Conselheiros substituam os pais ou responsdvel, mas para que apliquem a(s) necessaria(s)

medida(s) de protecdo e/ou resguardem a integridade fisica e moral do adolescente apreendido.

Da mesma forma, ndo havendo pais ou guardides identificados que sejam
responsaveis pelo adolescente, ¢ indiscutivelmente atribui¢cdo do Conselho Tutelar garantir, sempre
que necessario, o acolhimento institucional emergencial, o que somente podera ser efetivado, por

obvio, se o Conselheiro presente estiver.

Assim, se, por um lado, resta evidente que ndo é atribuicdo dos Conselheiros

Tutelares a localizacdo dos pais ou responsavel, a comunicacdo da apreensdo e a entrega do(a)
adolescente a familia; por outro lado, conclui-se com igual convicgdo que a presenca dos

Conselheiros Tutelares na Delegacia de Policia pode e deve ser solicitada pela autoridade policial

sempre que situacdes de risco, ensejadoras de possiveis violacdes aos direitos do adolescente

apreendido, sejam vislumbradas, ainda que indiciariamente.

Atuardo os Conselheiros Tutelares nessas hipoteses como verdadeiros representantes
da sociedade e cumprirdo o mais essencial de todos os munus que lhe foi concedido que ¢ o de zelar

por todos os direitos de um ser humano ainda em desenvolvimento.

4. Seguindo esse diapasdo, destaca-se a necessidade de que o Conselho Tutelar atue no
sentido de implementar o SINASE em ambito municipal. E, sem duvida, o Conselho Tutelar o elo
que foi idealizado para garantir a indispensavel articulagao entre as agdes da autoridade policial e

dos orgaos e equipamentos que compde a rede de protecdo local.
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Essa atuacao fiscalizatoria e propositiva ¢ certamente o que a sociedade espera dos
seus representantes que por ela foram eleitos para integrar o conselho idealizado para tutelar e

garantir todos os direitos das criancas e dos adolescentes.

Dita atuagdo pode, inclusive, abranger providéncias para fomentar a articulagdo e a
integragdo operacional entre a autoridade policial e os demais atores do SGD, de modo a garantir o
acompanhamento das familias, a orientacdo/conscientizagdo dos pais ou responsavel acerca da
necessidade de sua participa¢do no processo de ressocializagdo do adolescente’, o que pode e deve

ser feito pela equipe do Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CREAS, etc.

5. A implementacdo e efetivagdo da politica municipal de atendimento socioeducativo
faz-se necessdria, inclusive, para que sejam estabelecidos fluxos de atendimento, de cooperacao e
de articulagdo entre os diversos entes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, até para se
evitar , por exemplo, que recaia sobre o Conselho Tutelar o obrigatoriedade de realizar o transporte
de adolescente, seja para entrega-lo a sua familia no mesmo ou em outro Municipio, seja para
conduzi-lo ao local onde cumprird a medida socioeducativa.

O Conselho Tutelar ndo é um "servico de transporte" de criancas/adolescentes,

devendo a responsabilidade desse deslocamento ser prevista, em cada uma das suas situacdes, pelo

fluxo de atendimento da politica municipal acima citada.

E a Nota Técnica do CAOPIJ que traduz seu posicionamento sobre o tema.

Fortaleza, 29 de novembro 2018
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HUGO JOSE LUCENA DE ME!
Promotor de Justica

Amsekinc £ la Lote_
Anna Gabriella Pinto da Costa
Técnica Ministerial
Matricula n°® 218252-1-2

9  Tal qual previsto pelo art. 52, par. tnico, da Lei n® 12.594/2012
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