MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

NOTA TECNICA INTEGRANTE DO OF. CIRCULAR 014/2015

OBJETO: Condutas vedadas aos candidatos a membro do Conselho Tutelar.

O Art. 8° da Resolucao n° 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente estabelece que a legislagdo municipal dispora sobre a relacdo de condutas
ilicitas e vedadas, de quaisquer naturezas, durante o processo de escolha, nacional e unificado,
dos membros do Conselho Tutelar. No entanto, tal dispositivo ndo exemplificou quais seriam
0s comportamentos a serem combatidos pelos 6rgdos fiscalizatorios.

E temerario o desprezo, sem maiores reflexdes, puro e simples da légica do Direito
Eleitoral em nome da reserva de Lei Municipal para o tema, pois diversos desvios, antes e
durante a campanha, poderiam ser cometidos sem a correspondente puni¢ao estatal. Isto se
considerarmos que muitas leis municipais que regem o Conselho Tutelar sdo silentes quanto
ao conteudo, em espécie, das condutas ndo permitidas relativas ao processo de escolha dos
integrantes do 6rgdo. Todavia pode, e deve, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, através da Comissdo instituida para o mencionado processo ¢ mediante a
edi¢do de resolucdo especifica, disciplinar quais sdo as condutas vedadas aos candidatos,
sendo que necessariamente o fara ou por autorizacdo genérica da Lei Municipal para a
organizacdo do processo de escolha ou, em alguns casos mais raros, por aplicacdo do

Principio da Subsidiariedade da norma federal. Na licdo de Montoro' (2002):
“(...) € um principio de bom senso, tudo o que puder ser feito
no Municipio deve ser feito por ele, o que ele nao puder, o
Estado vem em auxilio, o que o Estado ndo puder a Unido
subsidia. Parto do principio de que, tudo o que puder ser feito
por uma entidade menor, ndo deve ser feito por um
organismo maior, ¢ o0 Governo mais préximo da populacdo, e
eu menciono alguns principios: primeiro, tudo aquilo que
puder ser feito pela propria sociedade deve ser feito por ela,
quando ela ndo puder fazer, o Estado interfere, mas ndo se

trata de um Estado minimo ou méximo, mas sim do Estado

1 MONTORO, André Franco. Federalismo e fortalecimento do poder local no Brasil e na Alemanha. Rio de
Janeiro: Fundag¢do Konrad Adenauer, 2002.



MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

necessario. [...] A Unido deve ficar com os poderes que nem
o estado, nem o Municipio e nem a sociedade, podem fazer
de forma adequada ao interesse publico. Diretrizes gerais,
Seguranga  Publica, relagdes  Internacionais  mas,
principalmente, diretrizes. A execugdo, excepcionalmente, sO
quando ela realmente ndo puder ser realizada por instancias
menores. Esta ¢ uma boa sintese do que se poderia chamar de

principio da subsidiariedade"(59p.) .

Desta feita, pode-se, em nome também do cumprimento dos Principios
Constitucionais da Moralidade e da Legalidade (Art. 37), e seguindo as diretrizes federais,
utilizar a logica do Direito Eleitoral em prol do estabelecimento de condutas vedadas
pertinentes ao processo de escolha do Conselho Tutelar. No entanto, vale ressaltar que tal
utilizacdo ndo podera ser irrestrita, visto que, conforme explanado em Nota Técnica anterior,
nao possui o(a) Conselheiro(a) Tutelar nem a condi¢ao de agente politico e nem a condicao de
servidor publico strictu sensu. Assim, em exercicio tipico de aplicagdo do principio da
razoabilidade, o CMDCA ira listar quais condutas vedadas no Direito Eleitoral aplicam-se aos
postulantes a fungdo de Conselheiro Tutelar. E, ademais, poderd enumerar outras baseado na
teleologia legal inserta nos Arts. 131 a 135 do ECA. Passamos a expo-las, comentando

algumas delas:

a) a vinculacdo politico-partidaria das candidaturas e a utilizacdo da estrutura dos

partidos politicos para campanha eleitoral;

Comentario: Como nem o Conselheiro Tutelar é agente politico e nem o Conselho
Tutelar ¢é orgdo publico voltado a esse fim, ndo pode o candidato a fung¢do valer-se
apadrinhamentos politico-partidarios para estabelecer tanto uma situa¢do de aparelhamento
do orgdo quanto uma situa¢do de desigualdade para com os outros concorrentes. Vale

ressaltar que ndo é vedada a filiagdo a partido, mas atividades que possam captar, por
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exemplo, sufragio pela via da utilizagcdo de nome de Vereadores, Prefeitos, Secretarios

Municipais ou de agremiagoes politicas.

b) o favorecimento de candidatos por qualquer autoridade publica e/ou a utilizacao,
em beneficio daqueles, de espacgos, equipamentos e servigos da administragdo publica

municipal;

Comentario: Aplicagdo, por analogia, do Art. 73, I, da Lei Federal n° 9504/97.
c) a composicdo de chapas ou a utilizagdo de qualquer outro mecanismo que
comprometa a candidatura individual do interessado (art. 5°, II, da Resolugdao 170/2014,

CONANDA);

Comentario: a candidatura por chapas fere frontalmente o carater colegiado do
Conselho Tutelar de que fala o Art. 131 da Lei Federal n° 8069/90, razdo pela qual o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente a proibiu. Tudo visando evitar

que determinadas forg¢as politicas se apropriem do funcionamento do Conselho Tutelar.

d) a realizagdo de propaganda eleitoral por meio de jornal, radio, televisdo, out-
doors ou espaco na midia em geral, mediante pagamento, ressalvada a manuten¢do, pelo

candidato, de pagina prépria na rede mundial de computadores;

Comentario: Interpretacdo conjunta e adaptagdo dos Arts. 36, §2°, 43, caput, e 57-D
da Lei Geral das Elei¢oes. Como o prazo e o alcance de divulgacdo do processo de escolha
para o Conselho Tutelar sdo diminutos se comparados ao das elei¢oes ordinarias ndo ha
razdo de ser em permitir certos tipos de propaganda, pois isso acarretaria,

irremediavelmente, a quebra da isonomia entre os candidatos.

e) aarregimentacdo de eleitor, a propaganda de boca de urna, uso de alto-falantes

ou similares e distribui¢do de material de propaganda no dia da elei¢ao;
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f) o abuso do poder politico, econdmico, religioso, institucional e dos meios de
comunicagdo, tanto durante a campanha eleitoral quanto durante o desenrolar da votacao,

notadamente:

1 - a doagdo, oferta, promessa ou entrega aos eleitores de bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno
valor, tais como camisetas, chaveiros, bonés, canetas ou cestas basicas;

2 - o transporte e alimentagdo aos eleitores, inclusive no dia da eleigao;

g) receber o candidato, direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

1 - entidade ou governo estrangeiro;

2 - 60rgdo da administracao publica direta e indireta ou fundacao mantida
com recursos provenientes do Poder Publico;

3 - concessionario ou permissionario de servigo publico;

4 - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposi¢do legal;

5 - entidade de utilidade publica;

6- entidade de classe ou sindical;

7 - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

8 - entidades beneficentes e religiosas;

9 - entidades esportivas;

10 - organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;

11 - organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

E da competéncia da Comissdo Eleitoral do Processo de Escolha do Conselho
Tutelar acompanhar diretamente todas as fases do processo de escolha unificado, apurar a
pratica das condutas vedadas, aplicar as respectivas sanc¢des, além de notificar o Ministério
Publico, pessoalmente, de todos os incidentes ocorridos no certame, a fim de que exer¢a sua
atribuicao fiscalizatoria, em observancia ao disposto no art. 139 do ECA, sendo a este
facultada a impugnag¢do, a qualquer tempo, de candidatos que ndo preencham os requisitos
legais ou que pratiquem atos contrarios as regras estabelecidas para campanha e dia da
votacao.
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O inicio e a duragdo da propaganda eleitoral, respeitadas certas restrigdes aqui ja
ditas, serdo definidos pela supramencionada Comissao, observadas as peculiaridades locais.

Todos as condutas tipificadas como crimes eleitorais nos Arts. 289 a 354 do Codigo
Eleitoral, nas Leis Federais n® 6091/74 e n°® 9504/1997 nao precisam figurar na respectiva
Resolucdo da Comissdo Eleitoral, pois a sua pratica, bem como a de quaisquer outros crimes,
pelos candidatos a Conselheiro Tutelar ¢ causa de ndo atendimento no requisito de idoneidade
moral inserto no Art. 133, I, do ECA. Vale ressaltar que ndo ¢ necessdria condenagao
transitada em julgado para afericdo da inidoneidade moral, conforme jurisprudéncia
majoritaria e tradicional em varias cortes estaduais. Citamos exemplos:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CONSELHO TUTELAR. IDONEIDADE MORAL. APRESENTACAO
DE CERTIDAO CRIMINAL POSITIVA. INDEFERIMENTO DE
INSCRICAO E DE POSSE. IMPROCEDENCIA. DECISAO
CONFIRMADA. A certidao de acdo penal em andamento é suficiente
para caracterizar a inidoneidade moral do candidato a membro do
Conselho Tutelar e, portanto, habil a embasar o indeferimento de
inscrigdo ao concurso e ao impedimento de posse, se eleito. (TJPR. 72
C. Civ. Ap. Civ. n? 164.524-1. Rel. Des. Accacio Cambi. Julgado em
16/11/2004).

IMPUGNACAO DE ELEICAO DE CONSELHEIRO TUTELAR - Agéo
julgada improcedente - Recurso ministerial insistindo na procedéncia
da acao - Insurgéncia contra idoneidade moral do candidato ao cargo
de conselheiro tutelar do Municipio de Bananal - Edital determinando
que a Idoneidade moral seja aferida apenas pela apresentacao de
folha de antecedentes criminais - Alegacdo de captacao ilegal de votos
e fornecimento de transporte ao eleitorado - Depoimentos
testemunhais que confirmam a pratica de captagao ilicita de sufragio e
falta de lisura do candidato - Conjunto probatério que comprova o
aliciamento ilegitimo de eleitores - Comprometimento das condi¢des
igualitarias de disputa no processo eleitoral - Recurso ministerial
provido. (TJ-SP — Ap. Civel n® 0415764-15.2010.8.26.0000 — Camara
Especial, Rel. Des. Martins Pinto, julgado em 14/02/2011).

ACAO CIVIL PUBLICA. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. ELEICAO PARA
MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR. TRANSPORTE DE
ELEITORES. PROPAGANDA. IDONEIDADE MORAL PARA O
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EXERCICIO DO MUNUS. DECRETACAO DA INELEGIBILIDADE
DO APELANTE PARA O CARGO PELO PRAZO DE 04 (QUATRO)
ANOS. SENTENCA ULTRA PETITA. 1. A ESCOLHA, PELA
COMUNIDADE LOCAL, DO CONSELHO TUTELAR FAR-SE-A
ATRAVES DE ELEICAO, SENDO OS MEMBROS DO RESPECTIVO
CONSELHO ESCOLHIDOS PELA COMUNIDADE LOCAL PARA
MANDATO DE 3 (TRES) ANOS, PERMITIDA UMA
RECONDUGCAO, PROIBIDA A REALIZACAO DE PROPAGANDA.
2. RESTANDO PROVADO, A SACIEDADE, QUE O APELANTE, NO
DIA DA ELEICAO PARA O CONSELHO TUTELAR, DO QUAL FOI
CANDIDATO E SAIU VITORIOSO, UTILIZOU-SE DE
PROPAGANDA IRREGULAR, ALEM DE HAVER
TRANSPORTADO ELEITORES COM O OBJETIVO DE SER
VOTADO, CORRETA A SENTENCA QUE DECRETA A PERDA DO
MANDATO DO CONSELHEIRO. 2. O DECIDIDO DEVE
CIRCUNSCREVER-SE AQUILO QUE FOI PEDIDO NA INICIAL,
LOGO, E DEFESO AO MAGISTRADO INCLUIR NA SENTENCA
DETERMINACAO NAO REQUERIDA PELO AUTOR DA ACAO
CIVIL PUBLICA. 3. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO PARA O
FIM DE EXCLUIR DA CONDENACAO A INELEGIBILIDADE
CONTIDA NA R. SENTENCA, QUE NAO FOI OBJETO DO PEDIDO.
(TJ-DF - APE: 21492420058070001 DF 0002149-24.2005.807.0001,
Relator: Des. Joao Egmont, Data de Julgamento: 06/05/2009, 3% Turma
Civel, Data de Publicagao: 24/09/2009, DJ-e Pag. 25)

E a Nota Técnica do CAOPIJ que traduz seu posicionamento sobre o tema.

(/Mzﬁf

Antonia Lima Sousa

Fortaleza, 22 de junho de 2015.
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