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PREFACIO

E com o sentimento do dever cumprido que o Governo do Estado do Cear3, através
da Secretaria dos Recursos Hidricos apresenta a sociedade o Programa de Acao Estadual de
Combate a Desertificacao e Mitigagao dos Efeitos da Seca - PAE Ceara. O Brasil, como signatario
da Convencao da ONU que trata do tema, comprometeu-se a formular os programas de
acao estaduais de combate a desertificacdo e mitigacdao dos efeitos da seca. O programa foi
construido, apoiado em acordo de cooperacgao técnica entre o Ministério do Meio Ambiente
e o Estado do Ceara, com parcerias da Agéncia de Cooperacao Alema, GTZ/GOPA e o Instituto
Interamericano de Cooperacao para Agricultura - [ICA. Todo o processo de elaboracao do PAE
- Cear3, foi feito com a interlocucao da sociedade civil organizada, que participou ativamente
na mobilizagcdo social, como também do Grupo Permanente de Combate a Desertificacao
(GPCD).

A desertificacdao é um processo perverso de degradacao de terras, que ocorre em
regides aridas, semi-aridas e subumidas secas, em decorréncia de alguns fatores como
sobrepastoreio, desmatamento indiscriminado, agravado pelos recentes de pesquisa que
apontam para o aquecimento global, tendo a nossa regido como uma das mais afetadas.
No Ceard, constata-se que os impactos produzidos ao longo do processo histérico pelo
uso e ocupacao da terra degradaram de modo gradativo e continuo a base dos recursos
naturais e a qualidade ambiental. H4 necessidade premente de que nesses sistemas as agoes
de recuperacao ambiental sejam implementadas, evitando-se atingir niveis irreversiveis de
deteriorizagao, impedindo-se sua recomposi¢ao ou tornando-os economicamente invidveis,

principalmente para a agricultura de subsisténcia.

Sao muitas as iniciativas para a mitigacao dos efeitos da seca identificadas no Estado
do Ceard, que foi pioneiro no desenvolvimento de tecnologias e na formacao de recursos
humanos para acées de convivéncia com o semidrido. O Estado tem uma trajetéria de mais
de um século de politicas publicas voltadas para o combate a desertificacao e mitigagcao dos
efeitos da seca. E ciente dessa expertise, respeitando as iniciativas consideradas exitosas, o
PAE/CE foi concebido.

O objetivo global do PAE/CE é contribuir para a convivéncia equilibrada com o
semiarido, por meio da sustentabilidade ambiental do bioma caatinga, a partir de politicas
ambientais, sociais e econdmicas, focadas na reducao da pobreza. A gestdo do Programa
pressupOe a integragado institucional, a descentralizacao gerencial, o didlogo democratico e a

participacao da sociedade.

As areas de atuacao do PAE/CE compreendem 3 nucleos, compostos de 14 municipios,
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localizados nos Sertées dos Inhamuns, de Iraucuba, e do Médio Jaguaribe, que correspondem
a 23% do Estado, representando as areas em processo de desertificacao, conforme critérios
ambientais e socioeconémicos. Apresenta um planejamento de a¢des para o quadriénio
2010 - 2013 e uma agenda de compromissos com subprogramas na area de conservagao
e preservacao dos recursos naturais e da producdo sustentdvel, mudancas climaticas e a

convivéncia com o semiarido, e por fim, cidadania ambiental e gestao pactuada.

Além de sua relevancia tematica, o Programa incorpora estratégias inovadoras,
conhecimentos técnico-cientificos de vanguarda, visdes locais e transversalidades, somente
possiveis em razao da exceléncia e da dedicacao das entidades e dos técnicos responsaveis

pela concepcao, validacao e elaboracao do PAE/CE.

O Programa foi construido com a participacdo das populacdes atingidas pelo processo,
com oficinas locais e semindrios regionais, tendo como eixos tematicos a preserva¢ao dos
recursos naturais e a producdo sustentdvel, a convivéncia com o semi-arido e as mudancas
climdticas, cidadania ambiental e gestao participativa. O grande desafio é a articulacao de
programas, projetos e agdes exitosas, ja existentes, pois os recursos estao garantidos e a
qualidade das acdes indica que teremos bons resultados. E firme o propésito deste Governo
de estabelecer diretrizes para as acdes permanentes de combate a desertificacao e mitigacao

dos efeitos da seca, para um Ceara sustentdvel e socialmente justo.

Francisco José Pinheiro

Vice Governador do Estado do Ceard

César Augusto Pinheiro
Secretdrio dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard
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APRESENTACAO

O Programa foi essencialmente organizado por eixos tematicos, identificando os temas
de concentragao estratégica, ou seja, temas que representam questoes criticas relacionadas
ao programa, que se tiverem suas linhas de acao desenvolvidas possibilitarao que o programa
tenha seus objetivos alcangados. Nao representam todos os temas que o programa poderia
abranger, mas sim os temas que devem ser priorizados na alocacao de recursos materiais,

humanos e financeiros, contribuindo para atingir os objetivos do programa.

As areas mais susceptiveis foram identificadas e recortadas conforme critérios fisico-
ambientais e socioecondmicos. A metodologia para elegibilidade foi detalhada, considerando
todo o Estado do Ceara, e de acordo com os niveis de susceptibilidade, foram hierarquizados os
municipios integrantes das ASDs. Também foram elencadas as potencialidades e fragilidades
de cada ASD.

Cabe registrar que, para consolidacao dos temas, foi incluida a questao cientifico -
tecnoldgica para a area de mudancgas climaticas e uma nova redagao para o eixo gestao
ambiental, considerando ser mais adequado denominar-se Protecdao ambiental e uso
sustentavel dos recursos naturais. O eixo da producao sustentavel estaria contemplado na
gestao territorial, entdao passou a denominar-se gestao territorial e producao sustentavel. E
guanto ao eixo referente as mudancas climaticas, o foco seria dado na questao cientifica -
tecnoldgica: O Bioma Caatinga e as mudancas climaticas: dimenséo cientifica - tecnolégica.
Foram mantidos os eixos tematicos que tratam da gestao pactuada e cidadania ambiental,

além da superacao da pobreza, perfazendo seis eixos ou grandes temas.

Com o objetivo de avaliar as politicas, programas e projetos, por eixo tematico e obter
informacdes Uteis e criveis sobre o desempenho desses programas, identificando problemas
e limitacdes, potencialidades e alternativas, foi elaborado levantamento de boas praticas,
recolhendo licdes e subsidios que pudessem servir de inspiracdo para o PAE-CE. Houve
dificuldade de obter informacgdes sobre projetos e acdes municipais, pois 0s municipios ndao
estdo bem estruturados, os dados sao insuficientes e/ou ndao confidveis. Essas informacgdes

locais foram complementadas por ocasiao das oficinas e seminarios.

Alguns programas sdo importantes exemplos, por sua concepcao e desenho, no eixo
superacao da pobreza e desigualdade social, como o Programa Territérios da Cidadania e
o Bolsa Familia. Poderiamos denominar esses programas, como de uma 22 geragao, pois
possuem caracteristicas transversais, perpassando por varias questdes setoriais (educacao,
saude, seguranca alimentar). O Programa Territérios da Cidadania é um programa de que
tem como foco a base territorial, que organiza o espaco, visando integrar politicas publicas
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municipais, estaduais e federais em espacos selecionados e acreditando no protagonismo da
populacao que se identifica com o territério, com seus aspectos culturais, socioeconémicos

e politicos.

Com visao inovadora de integragao de politicas publicas, tem como objetivo promover
o desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos de cidadania por meio
de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participacao social e a
integracao de acdes entre Governos Federais, Estaduais e municipais sdo fundamentais para

a construcao dessa estratégia.

Quanto ao Programa Bolsa Familia, que representa a unificacdo dos procedimentos de
gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal. Os programas
unificados foram o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacao, o Cartao Alimentacdo (Fome Zero) e o
Auxilio Gas, utilizando os dados do Cadastramento Unico. Ambos os programas tem presenca
muito forte na regido semi-arida brasileira, onde estao localizadas as familias mais pobres

deste pais.

Destaca-se, no eixo temdtico protecao e uso sustentavel dos recursos naturais, o
exemplo do Programa Estadual Municipio Selo Verde, que valoriza agdes nos municipios
que implementa, e em contrapartida, o municipio certificado é beneficiado por recursos em
programas de seu interesse. Consideramos importante ser incentivada a compensacao, o

compromisso mutuo, com beneficios repartidos.

Também considera-se excelente exemplo de programa exitoso, no nivel estadual, o
Programa de Desenvolvimento Hidroambiental - PRODHAM, como experiéncia piloto de
planejamento de recorte territorial, que envolve a¢des socioambientais de conservacao e
preservacao dos recursos hidricos, em microbacias selecionadas, principalmente pelo seu

componente social, de envolvimento com a populacgao local.

As estratégias para a construcao do Programa Estadual e conforme orientacao
metodoldgica da GTZ/GOPA esta organizada pelos eixos tematicos e respectivos temas de
concentragao estratégica. Recebeu as contribui¢ées da sociedade civil através das oficinas
participativas. Os grandes eixos da fase de diagndstico foram organizados em quatro
subprogramas, com respectivos objetivos e indicadores, com os temas de concentracao

estratégica, que se consolidam nas linhas de acao e pactos institucionais.

E apresentada a agenda prioritaria, para implementacéo da 12 fase do Programa de
Acdo Estadual, com a participacao dos atores sociais identificados, para o periodo 2010-2013,
ou seja, um planejamento plurianual de quatro anos. A participacdo dos atores foi intensa,

desde o primeiro momento da construcao do programa. Diversos setores se manifestaram,
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como os empresarios da FIEC, os gestores publicos estaduais e municipais, as organizacoes
sociais e as universidades. A participacao do GPCD foi fundamental na organizagao da agenda

prioritaria.

O desenho institucional foi assunto discutido em diversos encontros e seminarios.
Desde o inicio dos nossos trabalhos, entendeu-se que era fundamental aproximar-se dos
espacos institucionais que poderiam abrigar a implementacao do Programa. Conhecemos
importantes iniciativas do Estado, como os projetos Mata Branca, Selo Municipio Verde,
Previna, sob a Coordenacao do CONPAM. Também foi mantido contato com a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia — SECITECE, e sua vinculada a FUNCEME, que demonstrou interesse e

capacidade técnica para contribuir com a implementacao do Programa.

Sempre foi um grande desafio para o Ministério do Meio Ambiente a unido das
principais conveng¢des das quais o Brasil é signatario: mudancas climaticas, biodiversidade
e desertificacao. E no Estado do Ceard, a partir da nossa proposta isso sera possivel com a
proposta reestruturagao do Férum de Mudancgas Climaticas, ja criado. O marco estratégico do
Programa de Acao Estadual sera o foco territorial dos principais programas, projetos e acoes
consideradas exitosas, na nossa area de interesse, os nucleos susceptiveis a desertificagcao. A
proposta é consolidar exemplos de boas praticas, inclusive as de atuacao local, muitas vezes

executadas com esforco pela sociedade civil e organismos de pesquisa.

A proposta, portanto, é abrigar o PAE-CE na FUNCEME, como entidade executora, no
nivel operacional, com a criacao de um Departamento que trate das mudancas climaticas,
combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca. Na instancia municipal, cada regidao
tem sua forma de organizacao, suas peculiaridades e sao autébnomos. Nao é possivel impor
modelos, mas pactuar com os municipios o que é considerado mais relevante para executar

de forma compartilhada.

A gestdo do Programa foi detalhada: o arcabouco institucional em todos os niveis, do
Federal ao nivel local, com a descri¢cao dos perfis dos profissionais que atuarao nos principais
cargos da estrutura organizacional proposta. As oficinas indicaram os modelos a serem
implementados no ambito local, pois cada municipio ou conjunto de municipios possui suas
peculiaridades e forma de organizagdo. Os instrumentos de participagao sao descritos, os
recursos financeiros e as principais fontes de recursos identificadas para os préximos 4 anos
(2010-2013), para cumprimento da Agenda Prioritaria. E considerado importante salientar
que o papel da sociedade civil ¢ a mola mestra desse Programa. Sem a participacao dos atores

identificados, ndo teremos como garantir o éxito da estratégia apresentada.

Por fim, o sistema de monitoramento, inclui a matriz de resultados e produtos da

agenda considerada prioritaria e organiza os procedimentos de monitoramento e avaliacao,
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levando em conta a andlise dos riscos, para atencao dos tomadores de decisao. O Estado do
Ceard, através do IPECE, pretende desenvolver um indice especifico para o monitoramento da
implementacao do conjunto de acdes do Programa de Acao Estadual, incluindo as varidveis

socioeconOmicas e ambientais, diante das vulnerabilidades identificadas nos nucleos.

Para financiamento do PAE-CE, é proposta a criacao do Fundo Estadual de Mudancas
Climaticas e Desertificacdo e do Projeto Bolsa Caatinga, como principais mecanismos de
incentivo a conservagao e preservacao do bioma caatinga, reconhecendo o valor daquele
que respeita e conserva o meio ambiente, estabelecendo assim o pagamento por servigos
ambientais. Estamos diante de um grande desafio que representara o esforco de articulacéo
para a promocao da melhoria da qualidade de vida de nossa populag¢ao no quadriénio 2010-
2013. A transversalidade do tema exigird uma nova forma de gestdo publica, compartilhada,
buscando a sinergia de projetos e a¢des para o combate a desertificagdo e mitigacdo dos

efeitos da seca.



PANORAMA DA DESERTIFICACAO NO
ESTADO DO CEARA
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1- CONCEITUACAO E CONTEXTUALIZACAO FiSICA, SOCIAL E ECONOMICA:
SEU SIGNIFICADO NA INCIDENCIA DA DESERTIFICACAO DO CEARA

1.1 - CONCEITUACAO DO PROCESSO DE DEGRADAGCAO E DESERTIFICACAO

A desertificacdo ou degradacao ambiental das terras aridas, semidridas ou subumidas
secas, tem sido admitida como um problema de propor¢des globais. Seus efeitos se
manifestam em diferentes escalas espaciais e os niveis de degrada¢ao exibem-se também

diferenciados.

As escalas espaciais tém repercussdes nacionais — como em alguns paises africanos
— ou regionais, a exemplo do que se verifica no semidrido do Nordeste brasileiro. De mais
importante, cabe ressaltar os niveis locais, porque eles tenderao a representar o espago de

referéncia para recuperacao e controle da desertificagao.

O conceito de deserto nado conflita com a desertificacdo. Deserto pressupde a
ocorréncia do clima essencialmente arido, onde a evaporac¢ao potencial apresenta grande
superdvit em relagao a precipitacao anual. Ha, por consequéncia, caréncia de 4gua e muito
baixo desenvolvimento da biosfera. Os processos erosivos sao comandados pela evidente
primazia da morfogénese mecanica, onde as acdes edlicas sao exacerbadas. A drenagem
além de rarefeita possui escoamento esporadico ou intermitente e os solos, além de pouco
desenvolvidos ou ausentes, sao pedregosos, limitando profundamente a expansao da

biosfera.

A desertificacdo supde processo e, portanto, dinamismo. Deve ser entendida como um
conjunto de fendmenos que conduz determinadas areas a se transformarem em desertos ou
a elas se assemelharem. O importante ao estudar a desertificacao é que sejam ressaltados e
devidamente analisados os aspectos referentes a natureza do fenébmeno; a escala espacial
em que se manifesta; aos fatores envolvidos; ao papel dos mecanismos naturais ou da acéo

antrépica; a questao da irreversibilidade ou nao dos efeitos do processo (Conti, 1995).

A Convencao Internacional de Combate a Desertificacdo nos paises afetados por Seca
Grave e/ou Desertificacdo, particularmente na Africa, consensualmente, admitiu uma série

de critérios envolvidos com a temdtica em questao e que sao a seguir reproduzidos.

« A desertificacao deve ser entendida como a degradacdo da terra nas zonas
aridas, semidridas e sub-umidas secas, resultante de vérios fatores, incluindo as

variacdes climaticas e as atividades humanas;

« Combate a desertificacdao corresponde as atividades que fazem parte do

aproveitamento integrado da terra nas zonas dridas, semiaridas e sub-umidas
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secas com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel e que tém por objetivo:
1. A prevencao e/ou reducao da degradacao das terras;
2. Areabilitacdo de terras parcialmente degradadas; e
3. Arecuperacao terras degradadas.

+ Porseca entende-se o fendbmeno que ocorre naturalmente quando a precipitagao
registrada é significativamente inferior aos valores normais, provocando um
sério desequilibrio hidrico que afeta negativamente os sistemas de producdo

dependendo dos recursos da terra;

« Por terra entende-se o sistema bio-produtivo terrestre que compreende o solo, a
vegetacao, outros componentes da biota e os processos ecolégicos e hidroldgicos

que se desenvolvem dentro do sistema;

« Por degradacao da terra entende-se a reducao ou perda, nas zonas aridas,
semiaridas e sub-Umidas secas, da produtividade biolégica ou econémica e da
complexidade das terras agricolas de sequeiro, das terras agricolas irrigadas, das
pastagens naturais, das pastagens semeadas, das florestas e das matas nativas
devido aos sistemas de utilizacao da terra ou a um processo ou combinacao de
processos incluindo os que resultam da atividade do homem, das suas formas de

ocupacao do territério tais como:
1. Aerosao do solo causada pelo vento e/ou pela chuva;

2. Adeteriorizacao das propriedades fisicas, quimicas, biolégicas ou econémicas

do solo; e

3. Adestruicao da vegetacao por periodo prolongado.

« Por zonas aridas, semiaridas e sub-Umidas secas entende-se todas as areas, com
excecao das polares e das subpolares, nas quais a razdo de precipitacdao anual e
evapotranspiracao potencial estdo compreendidas entre 0,05 e 0,65.

- Por Zonas afetadas entendem-se as zonas aridas e/ou sub-Umidas secas afetadas

ou ameacadas pela desertificacao.

A convencao da ONU sobre Desertificacao, seguindo pressupostos estabelecidos pela
Agenda 21, define o processo de desertificacdo como sendo “a degradacao da terra nas zonas
aridas, semidridas e subumidas secas resultantes de fatores diversos tais como as variagoes

climaticas e as atividades humanas”.

A definicdao de aridez para fins de aplicacdo no Plano de Acdo de Combate a

Desertificacao foi desenvolvidaapartirdametodologia deThornthwaite. Deriva da quantidade
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de pluviometria (P) e da perda maxima possivel de dgua por evaporacgao e transpiracao (ETP)
ou a Evapotranspiragao Potencial. Sao as seguintes classes de variacao do indice de aridez
(tabela 01);

Tabela 01 - Clima e indice de Aridez

CLIMA | INDICE
Hiper-arido < 0,05
Arido 0,05-0,20
Semiarido 0,21 -0,50
Sub-umido seco 0,51-0,65
Sub-Umido e umido > 0,65

A aplicacdo do indice pressupde que a desertificacdo é uma forma de degradacao
dos ecossistemas em funcdo de um ressecamento ambiental. Além da mudanca natural do
clima regional ou local, admite-se também como causa fundamental do processo, o uso

inadequado dos recursos naturais renovaveis pelo homem.

Avalia-se que a desertificagao no semiarido nordestino vem comprometendo uma
area de mais de 180.000 km?, implicando na geracdo de impactos difusos e concentrados
sobre o territério. Os impactos causados pela desertificacdo tém reflexos ambientais, sociais

e econdmicos.

Os impactos ambientais oriundos da desertificacdo se expdéem na degradacao
da biodiversidade, na diminuicdao e disponibilidade dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, no assoreamento de vales e reservatérios, na perda fisica e de fertilidade dos

solos.

Os impactos sociais tém se traduzido em mudancas significativas que se manifestam na
perda da capacidade produtiva dos grupos familiares. Tratando-se das populagdes sertanejas
mais vulnerdveis, submetidas a pobreza quase absoluta e a uma estrutura fundidria injusta,
acentuam-se os movimentos migratérios, desestruturam-se as familias e agravam-se os

problemas das areas urbanas incapazes de atender necessidades minimas dessa populacao.

As perdas econdmicas avaliadas para o Brasil pelo MMA, atingem algo em torno de 800
milhdes de délares por ano, e os custos de recuperacao das areas mais degradadas podem

alcancar 2 bilhdes de dolares para um periodo de duas décadas.

No Ceard, além de alguns indicadores ja apontados para justificar o Plano Estadual
de Combate a Desertificacdo devem ser ressaltados: a pressdao sobre o vulneravel potencial
dos recursos naturais renovaveis; as condi¢des agressivas da erosao impostas pelo clima

semiarido e a pequena capacidade de protecdo aos solos pelas caatingas.
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Desse modo fica evidente que a desertificacao emerge de uma crise ambiental que
culmina com o surgimento de paisagens desérticas. A degradacao qualitativa é marcada pelo
desaparecimento irreversivel de algumas espécies vegetais, pelo esgotamento dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos e pela exacerbacao dos processos erosivos da natureza
hidrica e edlica. Ha, por consequéncia, uma intensificacdo dos processos morfogenéticos que
tendem a prevalecer sobre as acdes pedogenéticas, conforme se constata no fluxograma de

degradacdao do meio ambiente (Figura 1).

Diminvigdo da Modificagdo das
matéria orgdnica propriedades fisicas dos
dos solos solos superficiais

Degradagédo da
Vegetagdo

Menor Capacidade de Escoamento

& : Menor e
retengéo de umidade e superficial

intensificado

Menor Capacidade de Modificagdo da

reserva de dgua no solo atuagdo dos
processos

pedogenéticos

extrativismo; ocupagdo desordenada;
uso de técnicas rudimentares

ANTROPISMO:Atividades agropecudrias;

Modificagéo dos processos que operam no ambiente;
Impactos e rupturasno equilibrio ecolégico; Aquiferos erosivas;
Destruigdo dos solos; : intensificagdo dos processos

¢ B ST comprometida ,

Configuragéo de Desertificagéo morfognéticos

Recarga dos Aceleragdo das agdes

Figura 1 - Sistema de Degradacéo do Meio Ambiente
Fonte: Adaptado de Tricart (Apud Souza, 2000).

A par dessas consideracoes, a desertificacao configura-se a partir de um conjunto de

caracteristicas que podem ser assim discriminadas:
- Expansao de paisagens desérticas em areas fora dos desertos;

«  Surgimento brusco nos ecossistemas semidridos e subumidos secos de processos
fisicos de degradacao das terras que sao préprios das regides aridas (erosao edlica

e acdes aceleradas de escoamento superficial);

+ Declinio da produtividade bioldgica das terras com degradacao dos solos e da
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cobertura vegetal;
« Salinizagcdo dos solos;
« Desorganizacao dos sistemas socioeconémicos em face da degradacdao ambiental;

« Acentuacao do descompasso entre a capacidade produtiva dos recursos naturais
e sua capacidade de resiliéncia;

« Expansao muito significativa dos chaos pedregosos e dos afloramentos rochosos;

« Atividades incompativeis com a capacidade de suporte do ambiente
(sobrepastoreio, agricultura praticada com sistemas tecnolégicos muito
rudimentares, extrativismo vegetal nao compativel com a capacidade de suporte

dos recursos naturais, dentre outras).

1.2- NATUREZA E ANTROPISMO NO SEMIARIDO DO CEARA: REPERCUSSOES
NA DESERTIFICACAO

O Ceara tem aproximadamente 92% do seu territério submetido a influéncia da semi-
aridez. Sob o ponto de vista geoambiental, constata-se que, além das vulnerabilidades
impostas pela irregularidade pluviométrica do semiarido, parte muito significativa dos
solos apresenta-se degradada. Os recursos hidricos superficiais e subterraneos tendem para
a insuficiéncia ou se exibem com niveis comprometedores de poluicao. De tal modo esse
problema se agrava que, na area do bioma da caatinga, a deficiéncia dos recursos hidricos
constitui o principal empecilho para a ocupa¢do humana e para a satisfacdo das necessidades
das atividades do meio rural. Desde os primérdios da colonizagao, especialmente a partir
do século XVIII a flora e a fauna vém sendo afetadas pelas acdes predatérias do homem na
busca da sobrevivéncia. Assim, os sistemas ambientais nao tém merecido a devida protecao,
ameacando a sobrevivéncia da biodiversidade e fortalecendo os riscos a ocupacao humana.
Esses riscos conduzem a quadros naturais com condicoes irreversiveis e instalando-se os

processos de desertificacdo ou condi¢des extremas de degradacao ambiental.

A ocupacéo da drea do bioma da caatinga, reflexo principal do semidrido no Cear3,
tem contribuido, historicamente, para justificar profundas transformac¢des desse dominio
geobotanico, intensificando a acdo dos processos morfodinamicos naturais. O extrativismo
vegetal indiscriminado, a pecudria extensiva, a agricultura praticada com tecnologias muito

rudimentares, sao, dentre outros fatores, os principais agentes daquelas transformacoes.

Observa-se, via de regra, que nao ha compatibilidade entre o uso e ocupacao da terra
com regime pluviométrico regional e nem com as condicdes de solos e da biodiversidade.

Tem-se buscado muito mais adaptar o ambiente as necessidades do homem do que o
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contrario. Desse modo, a expansao das atividades praticadas no campo depende sempre da
remocao do recobrimento vegetal primario. A devastacao se expande em funcao da retirada
da lenha e da producao de carvao vegetal para compor a matriz energética da regidao do

bioma.

Além disso, tem havido uma continua e progressiva conversao da vegetacao natural
por pastagens naturais onde se pratica um sobre pastoreio que tende a suprimir o estrato
herbaceo. O excesso de pastoreio mostra-se incompativel com a fragilidade ambiental,
acentuando a degradacao dos solos e da caatinga. Com isso, os ambientes fisicos ja ndo
exibem marcas evidentes da auto-organizacao da biosfera sobre os mesmos. Em muitas
areas do Ceard, como nos sertdes do médio Jaguaribe ou dos Inhamuns, de Iraucuba e do
médio Curu, a degradacao ambiental ja atingiu condi¢des praticamente irreversiveis exibindo
marcas nitidas de desertificacdo. Com o quadro fortemente impactado e a par da forte
pressao exercida pela populagao sobre o vulneravel potencial de recursos naturais da drea do
bioma, os problemas sao sensivelmente agravados durante os periodos de secas recorrentes.
Esse quadro assume propor¢des progressivamente mais graves, onde maior € a degradacgao
ambiental e nitidos sdo os efeitos da desertificacdo.

O ordenamento territorial é mal estruturado e com extrema deficiéncia de articulagoes
inter-setoriais e de infraestrutura. A estrutura fundiaria sertaneja é marcada por condi¢cdes
contraditdrias capazes de exibir uma convivéncia simultanea de latifundios improdutivos e

pequenas propriedades invidveis sob o ponto de vista social econémico.

Os processos de uso e ocupacao da terra induzem, por consequéncia, a degradagao
progressiva dos solos e a perda de produtividade das lavouras de subsisténcia na area do

semidrido e mesmo nos seus enclaves Umidos e serras secas.

No contexto nordestino, o Ceara abriga certa diversidade de dominios naturais e
paisagisticos. Suas condi¢des geoldgicas sao variadas, apesar da primazia dos terrenos do
embasamento cristalino. Nas porcoes limitrofes com outros Estados, as bacias sedimentares
Paleomezozdicas assumem peculiaridades proprias. Na faixa litoranea e pré-litoranea,
dispondo-se em discordancia sobre o embasamento, constata-se a ocorréncia de coberturas
sedimentares detriticas depositadas ao longo da histéria geoldgica recente do territério. A
diversidade estrutural e litolégica tem implicacdes diretas no desenvolvimento de relevos
préprios dos nucleos cratonicos, de bacias sedimentares com diferentes modelos de

estratificacao e das coberturas detriticas que revestem a area litoranea.

Os reflexos geoldgicos incidem, igualmente, sobre a grande diversidade de solos e
disponibilidade de recursos hidricos de superficie e de sub-superficie. Como tal, interferem

no quadro fitoecoldgico local e nas potencialidades dos recursos naturais disponiveis.
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Nas dareas sertanejas ha melhoria significativa dos solos das planicies aluviais ou
dos solos derivados de rochas calcdrias, como os que recobrem a Chapada do Apodi. Nos
planaltos sedimentares, como Ibiapaba e Araripe, apesar da maior espessura, os solos sao

acidos e tém fertilidade baixa.

Dessas condicdes emerge o recobrimento vegetal como componente ambiental que
melhor reflete o jogo de relacdes mutuas entre os demais componentes naturais. Hd um
recobrimento quase que generalizado das formagdes de caatingas, que ostentam também
variados padroes fisiondmicos e floristicos. De modo genérico, a drea nuclear das caatingas
depende, essencialmente, da semi-aridez. Mas a fisionomia, o porte das plantas, a frequéncia
e a composicao floristica ficam também subordinados as potencialidades e disponibilidades
hidricas dos solos. As dreas de excecdo ficam circunscritas aos enclaves de matas das serras
Umidas (serras de Baturité, Meruoca, Uruburetama) e as matas ciliares que revestem as
planicies fluviais com solos aluviais (baixos vales do Jaguaribe, do Acarau, Coreau, Curu,

dentre outros).

O impacto do antropismo através da presenca do homem como povoador e como
predador tendeu, ao longo do tempo, a provocar desequilibrios ambientais cuja maior ou
menor intensidade é distinta nas diversas unidades geossistémicas. E fato reconhecido que
o homem, ao povoar o espaco, busca retirar o maximo dos recursos naturais disponiveis.
Para isso, utiliza técnicas muitas vezes inapropriadas e dependentes do nivel cultural e de
desenvolvimento da sociedade. A tecnologia obsoleta, além de retardar o desenvolvimento,
contribui para acelerar ou reativar a degradacao, cujos efeitos se fazem sentir a curto, médio

ou longo prazo, podendo configurar as evidéncias de desertificacao.

No Ceara como em regra nas regides subdesenvolvidas do mundo, as diversificacdes
do quadro natural e as potencialidades de seus recursos sempre constituiram fatores
fundamentais condicionadores dos sistemas de uso da terra. A estruturacdo dos quadros
sub-regionais através da localizacdo e da variedade de atividades econdmicas estiveram e
se mantém dependentes dos recursos naturais disponiveis. Quando se trata, de modo mais
especifico, das atividades primadrias, aqueles condicionantes assumem um carater ainda mais

nitido.

As condicdes impostas ao aproveitamento dos recursos naturais sao, para o territorio
estadual, de carater relevante. Em geral, elas tém sido consideradas como desfavoraveis,
em funcdo da extensa parcela de espaco sujeito a semi-aridez, cujas precipitacdes, além da
grande irregularidade, sao marcadas pela incerteza. Por seu carater irregular e imprevisivel, o
semiarido se coloca como empecilho natural para o desempenho das atividades rurais e sua

consequente vulnerabilidade.
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Por outro lado, hd uma proporcao pequena das areas em que as condi¢des de solos e de
topografia sdao favoraveis, a exemplo do que se verifica na Chapada do Apodi e nas planicies
aluviais sertanejas. Também dispersos e em propor¢ao pequena sao os setores de terras com
as condicdes climaticas e de solos favoraveis, mas onde o relevo é muito acidentado. E o que

se verifica nos macicos Umidos e subuimidos.

No conjunto, aliando-se as condi¢des desfavoraveis dos recursos naturais ao emprego
de técnicas inapropriadas para utilizar esses recursos, ha uma tendéncia para que os
desequilibrios ambientais se acentuem. Com o acelerado ritmo de crescimento demografico
— apesar da forte mobilidade da populagao através dos movimentos migratérios — a pressao
sobre os recursos naturais se ampliam. E reconhecido que os produtos das atividades
agropecuarias tém sido conquistados mais a custa da incorpora¢ao de novas terras do que
em funcao do aumento da produtividade. Justifica-se, por consequéncia, que o antropismo,
ao longo da historia, teve sempre uma dinamica crescente, assumindo proporg¢oes relevantes

nos ultimos anos.

O dominio das caatingas tem sido concebido como espa¢o semiarido de longa
permanéncia e prolongada adaptacao de seus componentes fitogeograficos aos ambientes
secos. Isso equivale a dizer que o clima teve condi¢des semiaridas, mais fortes ou mais fracas,
por um demorado espaco de tempo dentro do Quaternario. No entanto, trés séculos de
atividades agrdrias rusticas, centradas no pastoreio extensivo, e algumas décadas de acdes
deliberadas de intervencao antrépica, com acentuado crescimento demografico paralelo,

terminaram por acrescentar feicdes de degradacao isoladas, de facil reconhecimento nas

paisagens sertanejas, sob a forma de ulceracdes dos tecidos ecoldgicos regionais.

1.3 - HISTORICO DA OCUPACAO DO SEMIARIDO CEARENSE

Introducao

A Caatinga vem sendo utilizada desde tempos pré-descobrimentos como fonte
de alimentos para a populacdao humana, seja pela acao catadora de frutos e cacadora dos
indigenas, seja pela exploracdo agricola, pastoril e madeireira, intensificadas a partir da
colonizagao pelo homem branco. A acao dos povos indigenas sobre os recursos naturais da
caatinga, mormente de seus solos, é pouco conhecida. Todavia, relatos do século XVII dao
conta de que era de pouca monta e seus efeitos sobre a caatinga e se restringia ao cultivo de
mandioca, milho e algodao, coleta de frutos e caca de seus animais silvestres. No ultimo caso,
ja havia a pratica de se queimar a vegetacao seca para facilitar a caca de animais silvestres.

Durante o primeiro século pds-descobrimento, ocorreram trés tentativas de colonizacao

do Ceara: a primeira em 1535, porém, a frota ndo chegou a aportar em praias cearenses, pois,
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foi desbaratada pelas tempestades. A segunda, realizada pelos mesmos donatérios em 1551,
fracassou devido a forte resisténcia dos indios. E por fim, a Gltima tentativa, ocorrida em 1560,
também ndo obteve sucesso. A capitania entao foi devolvida ao rei. Terminou o século com
uma tentativa igualmente fracassada de ocupacao da Ibiapaba por aventureiros franceses.
Enquanto isto, as capitanias do Rio Grande do Norte, da Paraiba e de Pernambuco floresciam

impulsionadas pela producao acucareira.

A expedicao de Pero Coelho de Sousa, realizada no periodo de 1603 a 1607 deixou
como marco o plantio de oito mudas de coqueiro nas vizinhancas da Barra do Ceara. Por volta
de 1607 os padres Pereira de Filgueiras e Francisco Pinto cruzaram a Serra de Uruburetama,
descendo provavelmente pelos sertdes de lrauguba, dirigindo-se para a catequese em

Ubajara.

Em 1613, Martim Soares Moreno estabelece um forte préoximo a Barra do Ceara.
Menciona-se pela primeira vez a atividade agricola de plantio de milho, algodédo e outros
recursos de subsisténcia. Também foi introduzido o criatério de bovinos, caprinos, ovinos
e suinos. Segundo seu testemunho, as terras eram as melhores que ele conhecia pelas suas
pastagens excelentes, onde se conseguia até duas pari¢des de caprinos por ano. A partida de
Soares Moreno deu-se por volta de 1630 e em 1636 os holandeses ocupam o forte portugués
onde encontram 250 cabecas de gado. Portanto, durante os primeiros cento e cinquenta
anos, pés-descobrimento a colonizacao do Ceard nao saiu do litoral e o seu desenvolvimento

estava estagnado.

Ocupacao dos sertoes cearenses

Comofracassodo sistema de capitanias, iniciou-se aadocao dos sistemas das sesmarias.
Havia, entdo, dois tipos de sesmarias: a de campo com 13.068 ha, destinada a criacao e a de
mato com 10.000 ha, para a agricultura. A partir do fim do século XVII, com a intensificacao
da concessao das sesmarias pelos capitdes-mores, duas correntes migratérias invadiram o
Estado. A primeira, a partir de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, acompanhou a
costa, espalhando-se pelo litoral e vales umidos. A segunda, origindria da Bahia, Sdo Paulo e
Sergipe, penetrando pelos sertées do Sao Francisco, alcancou o sul do Ceard e ganhou o Vale

do Jaguaribe.

Entdo, em 1707, o Vale do Jaguaribe ja se encontrava ocupado por fazendas de
criacao em toda sua extensao. A partir dai, com a abundancia de matéria-prima, surgem as
charqueadas. Destacaram-se, entao as cidades de Aracati, Acarau e Camocim, como areas
de producdo e exportacdo do famoso charque. Surgiu no periodo o que se chamou de
Civilizacdo do Couro ou o Ciclo do Gado. As grandes secas, sempre cobravam um elevado
preco, causando grande mortandade dos rebanhos, pois, ndo havia provisao de uma reserva
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alimentar estratégica para os periodos de escassez. Porém, dada a riqueza dos pastos, a
recuperacao dos rebanhos era rapida, tao logo se instalava a regularidade climatica. Ressalte-
se aqui a tentativa de formacao de reserva de forragem para a seca, com base no plantio da

canafistula (Pithecelobium polycephalum).

Com a pecuaria acelerando a ocupacao dos sertdes, a agricultura comegou a ocupar
seu territdrio. De inicio, predominou o plantio das culturas de subsisténcia para alimentac¢ao
dos colonos. Com o tempo, a cotonicultura comecou a se expandir e, a partir de 1778, tiveram
inicio as exportagdes do produto, comecando, entao o ciclo agropecuario do Ceara que se
estendeu por toda a regido do sertédo, firmando-se no bindmio boi-algodéo. Estabeleceu-se
um consorcio lavoura/pecudria ou um sistema de producao agrossilvipastoril. Este sistema
perdurou até o surgimento da praga do bicudo, que praticamente eliminou a cultura do

algodao perene na regidao sertaneja.

A decadéncia da pecudria nos sertdes cearenses verificou-se a partir da segunda
metade do século XIX, atribuindo-se o fato a ocorréncia de grandes secas. Mas, o sobre
pastejo e a consequente degradacdo das pastagens nativas na certa podem ser apontadas
como uma das causas mais importantes. De fato, membros da Comissao cientifica em 1860
ja reconheciam o estado de degradacdo dos pastos e recomendavam o plantio de arvores
para sua recuperacao. Assim, o impacto das secas pode ter sido intensificado pela perda da
resiliéncia das pastagens, exploradas acima de sua capacidade de suporte. Presentemente,
a producdo de carne bovina nao atende a demanda da populacao e o Estado tornou-se um

grande importador do produto.

Vale salientar o surto da ovinocaprinocultura, observado nas ultimas duas décadas,
e que vem substituindo significativamente a bovinocultura de corte nas areas de pastagem

degradas do sertao cearense.

Com a criagcao do DNOCS, em 1909, intensificou-se a agudagem na regiao do sertao,
nao sé em termos da construcao de grandes agudes publicos, como também de pequenos
acudes para atender as necessidades das fazendas. Para a agricultura, nao houve vantagens
significativas imediatas. No entanto, os acudes melhoram as condi¢des da pecudria,
fornecendo agua para os rebanhos, incrementando a producdo de forragem através da
pequena irrigacdo a jusante e das vazantes a montante e possibilitando a criacao de bacias
leiteiras, destacando-se a de Quixeramobim, a do Médio Jaguaribe, a do Alto Salgado, a de

Sobral, a do Baixo Curu, a do Cariri e a de Fortaleza.

A década de 70 marcou o inicio do estabelecimento dos grandes perimetros irrigados
na regiao dos sertdes. Inicialmente, as areas irrigadas foram implantadas em solos aluvionais,

reconhecidamente de baixa taxa de infiltracdo. Este fato e o sistema de irrigacdo por
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inundacgdo, concorreram para a salinizagao da maioria dos perimetros irrigados, contribuindo
para seu insucesso. Posteriormente, novos perimetros, baseados em solos mais leves e de
boa drenagem, foram criados e dedicados a fruticultura irrigada, estabelecendo assim pélos
de producao frutifera para exportacao. Todavia, em termos de producado de alimentos para
a populacao, sua contribuicao é limitada, e a maior parte da producao de graos do Estado

ainda se baseia na agricultura migratéria de sequeiro.

O mais importante item da exploracao florestal no Ceard tem sido a lenha. Todavia
praticamente inexistem dados historicos sobre esta atividade, talvez porque ela foi o
que continua sendo no presente: uma atividade predadora e extrativista. No entanto, a
lenha contribui com cerca de 34% da matriz energética do Estado, atendendo a demanda
doméstica e industrial, principalmente aos setores de olaria, caieiras, gessaria e padarias. Vale
salientar também que a exploracao da vegetacgao nativa para producao de estacas e mourdes
para cerca é uma atividade marcante nos sertdes cearenses, constituindo um produto de

exportagao para outros estados brasileiros.

Zoneamento Agropecuario

Com base nos padrdes de ocupacao das terras do Sertao pela agricultura e pecudria
e na distribuicdo geografica destas atividades, foi esbocada uma tentativa de zoneamento
agropecuario para o Ceara. O Estado foi dividido em trés regides:
1. Complexo de zonas fisiograficas de exploragdao mista com predominancia da
pecuaria;
2. Complexo de zonas fisiograficas de exploracao mista com predominancia da
agricultura;

3. Zonas essencialmente agricolas.

O primeiro grupo incluia as regides do Sertao Central, Sertdao Centro-Norte, Sertao
Sudoeste e Sertao do Médio Jaguaribe. O segundo complexo constava do Litoral, Sertdao do
Baixo Jaguaribe, Sertao do Salgado e Alto Jaguaribe, Chapada do Araripe, Zona do Pereiro e

o Cariri. Por fim, o ultimo grupo incluia as Serras de Baturité e Ibiapaba.

As ASD, objetos deste trabalho estdo todas incluidas no complexo das zonas fisiograficas

de exploragao mista.

indices produtivos

A Producao do setor agropecuario do Ceara é realizada em 324 mil estabelecimentos,
com 8,9 milhdes de hectares. A superficie total do Estado é de 14,6 milhdes de ha. Portanto,
5,7 milhdes de ha sao de dominio publico, tais como terras de marinha, dguas interiores,

estradas, cidades e terras devolutas.
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Os indices produtivos obtidos pelas atividades agricolas, pastoris € madeireiras nos
sertdes cearenses sao presentemente muito baixos e estao aquém de seu potencial. Isto,
possivelmente, porque a exploracao tem sido sempre de carater extrativista e ultrapassa
a capacidade produtiva dos ecossistemas sertanejos. O impacto acumulado ao longo de
séculos de exploracao reduziu drasticamente nao sé os valores da producdao como também

concorreu para a perda da resiliéncia dos sistemas de producao agropecuarios.

Agricultura

Ao longo dos ultimos 20 anos, a drea média plantada anualmente no Ceard tem se
situado em torno de 1.5 milhées de ha, dos quais cerca de 1.379 milhdes de ha estao ocupados
por lavouras temporarias e 951 mil ha por lavouras permanentes. A imensa area de lavouras
é cultivada com base nas praticas da agricultura migratéria, que incluem desmatamento,
queimada, plantio por dois a trés anos e pousio. O problema é que o pousio que devia durar
por cerca de pelo menos 40 anos, esta assim reduzido a menos de 10. Isto basicamente explica

os baixos indices produtivos da agricultura.

A producao média anual de graos para os cultivos da agricultura migratéria tem
variado de 120 kg/ha nos anos de escassez de chuva a 700 kg/ha nos melhores anos, com
o valor médio de cerca de 400 kg/ha. Estudos revelaram que, em uma caatinga sobre solo
bruno nao calcico, com um pousio de 50 anos, podem-se obter até 2.000 kg/ha, ou seja, a

média atual representa somente cerca de um quinto do potencial produtivo.

Embora se alardeie em alguns anos producao de supersafras de graos no Ceara, quando
a producao total ultrapassa as 1,2 milhdes de toneladas, nao se comenta que, na maioria
dos casos, os gastos para o cultivo pelos agricultores ultrapassam em muito a receita com a
venda do produto. Para estes, ndo existe mais agricultura de subsisténcia e sim, agricultura

de sobrevivéncia.

Pecuaria

O Ceard conta atualmente
com 2.621.144 bovinos, 1.115.993
caprinos e 1.470.335 ovinos.
Transformando  os  rebanhos
caprino e ovino em equivalentes
bovinos, daria um total de 493.351
bovinos, ou um total geral de
3.114.485 bovinos para o Estado.
Considerando-se que a area do

Ceara sob exploragao agropecudria
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éde 8,9 milhdes de ha, a carga animal seria de 2,9 ha/cab/ano. Isto caracteriza uma situacao de
sobrepastejo elevado, uma vez que o recomendado para bovinos nas condi¢des da caatinga
é de 10 ha/cab/ano.

Com uma taxa de natalidade de 50% uma mortalidade anual geral de 5%, a composicao
do rebanho seria: 40,8% matrizes, 16,3% bezerros, 15,5% garrotes, 14,3% novilhotes e 13,1%
novilhos, ter-se-ia uma taxa de desfrute anual do rebanho de 13,1%. Segundo os dados do
IBGE, o abate anual de bovinos no Estado é de cerca de 347.000 cabecas, o que confirma a
baixa taxa de desfrute acima citada. Por outro lado, o peso vivo médio ao abate é de 230 kg,
que equivale a 80 kg de carne, ou uma producao total de 27.760 toneladas anuais para o
estado, ou seja, 3,1, kg/ha/ano e 3,4 kg/habitante/ano, que estd longe de atender o consumo

anual que é de, aproximadamente 18,9 kg/ano por habitante.

No que tange a ovinocaprinocultura, considerando o total dos rebanhos e uma taxa
de desfrute maxima de 50%, com um peso médio da carcacga de 9,0 kg, a producao anual
de carne seria de 9.310 toneladas, resultando em cerca de 1,1 kg /habitante ano, para um

consumo de cerca de 2,0 kg por habitante/ano.

Todavia, estudos revelaram que o potencial de producdao de pastagens nativas dos
sertdes cearenses, quando manejadas adequadamente é de 70 kg/ha/ano de peso vivo

animal, ou cerca de 25,0 kg/ha/ano de carne.

Exploracao florestal

A producao anual de lenha no Ceara situa-se em torno de 4,6 milhdes de estéreos.
Com a taxa anual de incremento (TAl), de 5,0 estéreos por hectare e requerendo um ciclo de
producao de 10 anos é necessario abater-se anualmente de cerca de 900.000 ha para atingir a
producéo observada. E claro, que a grande maioria desta lenha provém dos desmatamentos
da agricultura. Porém com o ritmo atual de desmatamento e a diminui¢cao do periodo de
repouso para sete a oito anos, prevé-se a exaustao deste importante produto florestal para

as proximas décadas.

Consideragoes

Apesar da caréncia de informacdes que norteiem com maior seguranga os caminhos
do historico do uso dos solos da caatinga, desde o advento dos primeiros colonizadores,
pode-se com certa seguranca deduzir que as atividades agropastoris na caatinga levaram
em conta pouca ou nenhuma preocupacao com a conservagao dos recursos naturais de

vegetacao e solo.

As praticas da agricultura ndbmade e o superpastoreio continuam intensificando o
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quadro generalizado de degradacao
dos ecossistemas no  semiarido,
direcionando-os rumo a desertificacao.
A situacdo se agrava, de um lado pela
crescente reducao da biodiversidade
e da cobertura do solo causadas pelo
desmatamento e queimadas e do
outro, pelo fato de os criadores estarem
optando pela exploracdo de ovinos
e caprinos que, se conduzida nas
mesmas bases histéricas da de bovinos,
ird certamente aumentar os riscos de
erosao do solo pela reducao acelerada
da cobertura vegetal. Porquanto, dados
a elevada capacidade seletiva e habito
de pastejo desses pequenos ruminantes,
os efeitos do superpastoreio de ovinos

e caprinos sdao bem mais deletérios e

profundos que os de bovinos.

A recuperacao desses ecossistemas ainda é possivel, mas seu 6nus é elevado.
Tecnicamente, o desenvolvimento e adocdao de sistemas de producdo silvipastoris e
agrossilvipastoris podem ser a melhor opcao, principalmente para agricultura familiar, em
virtude das areas das propriedades serem diminutas e, com isto, a intensidade de uso ser
maior. Nesses sistemas, a fixacdo da agricultura é um objetivo a ser alcancado, com base
na recuperac¢ao dos solos, principalmente pelo aporte de matéria organica. Por outro lado,
a inclusao da pecudria, conduzida sob condi¢ées de manejo conservador da pastagem,
deve atuar como um agente de integracao entre os componentes do sistema de producao,

mormente no que tange a distribuicao e balanceamento dos nutrientes do solo.
1.4 - EPISODIOS CLIMATICOS CiCLICOS E A DESERTIFICACAO

No clima semidrido, apenas as condicdes de temperaturas chegam a manter certa
regularidade. As médias térmicas sao sempre superiores a 22°C. A temperatura média do més
mais quente é pouco mais alta do que a temperatura do més mais frio, configurando baixos

valores de amplitude térmica e elevadas taxas de evaporacao e de evapotranspiracao.

A pluviometria, por outro lado, exibe quadros muito variados. Em regra, os totais

pluviométricos variam de 500 a 800 mm. Mas a irregularidade das chuvas, aliada as taxas de
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evaporagao, justificam elevados déficits no balanco hidrico e configura insuficiéncia de agua

para as lavouras.

A estacao chuvosa tem duracao de trés a cinco meses e o periodo seco é de sete a nove
meses. No regime pluviométrico do semidrido, é grande a variacao que se manifesta ao longo
do periodo chuvoso, bem como nos totais anuais das chuvas entre diferentes anos em uma
mesma localidade. Assim, a extrema irregularidade das chuvas no tempo e no espaco é tipica
do semiarido. Areas com climas desérticos ou Umidos tém suas caracteristicas climaticas
dotadas de uma maior regularidade, possibilitando um planejamento das atividades. Mas o

semiarido tem a irregularidade e a incerteza das chuvas como regra.

O clima é, as vezes Uumido, outras seco e geralmente o intermedidrio entre tais
condi¢ées. Numa série histérica, ha anos em que as chuvas tendem a se concentrar em
um periodo relativamente curto da estacao chuvosa. Nesse caso, mesmo alcancando algo
préximo da série anual de precipitagdes, configura-se a denominada “seca verde”. Em outros
anos, as chuvas caem torrencialmente e provocam cheias catastroficas com sérios prejuizos
para as populacdes que vivem as margens dos rios. Sob esse aspecto deve ser referido, que
grande parte das cidades da malha urbana sertaneja do Ceara tem seus sitios localizados
nos baixos niveis de terracos fluviais dos rios que drenam o territério semiarido. Em outros
anos, as chuvas tém valores muito abaixo das médias normais e se instala o quadro dos anos
de seca. No semiarido a seca exerce o mais forte impacto negativo sobre o contexto social,

econdmico e ambiental e contribui para intensificar os processos de desertificacao.

A seca nao resulta de modo simplista de condi¢des pluviométricas adversas. Nao é
também oriunda simplesmente da perda da producao agricola por escassez, auséncia ou
irregularidade de chuvas. Fundamentalmente, a seca tem conotacdo direta com crises
periddicas que afetam a economia agropecudria por inadaptagdo das lavouras produzidas
as condicdes de potencialidades e de limitagdes dos recursos naturais disponiveis.
Tradicionalmente, a agricultura de subsisténcia é praticada através do cultivo do milho,
feijao e mandioca sendo fortemente impactada em funcdo da antecipacao, retardamento ou
irreqularidade das chuvas. Sem insumos ou em fungao do uso de técnicas as mais rusticas, a
escassez de chuvas impde as consequéncias adversas do fendmeno climatico. Nesse tocante,
constata-se que num relacionamento de causas (pluviometria irregular) e efeitos (destruicao
das lavouras de subsisténcia) o fenébmeno social das secas somente ocorre quando o ritmo
das chuvas é incompativel com o ciclo vegetativo das culturas de subsisténcia. Trata-se,
portanto, de uma seca agronémica onde o regime sazonal das chuvas nao se compatibiliza

com o ciclo vegetativo das lavouras.

O semiarido cearense tem os sertdes como area geogrdafica tipica. Apresenta-se como
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um vasto compartimento de relevo embutido entre os niveis de planaltos cristalinos ou

sedimentares.

Nos sertdes, as superficies de erosdao se desenvolvem em rochas do embasamento
cristalino e de modo eventual, em pequenas bacias intracraténicas. Prevalecem as superficies
em formas de rampas (pedimentos) que se inclinam com declives suaves na direcao dos
vales abertos sertanejos. Esses pedimentos, ora rochosos ou detriticos, coalescem em
vastos segmentos pediplanados que se escalonam, em pelo menos, duas superficies de
aplainamento. A rede de drenagem superficial € muito ramificada, com padrées dendriticos,

subdendriticos e dendritico-retangulares, possuindo rios com regime intermitente sazonal.

Apesar da intermiténcia sazonal dos cursos d’agua, toda a drenagem tem carater
exorreico, aberto para o mar, em funcdo de paleoclimas Umidos responsaveis pela
esculturagao prévia dos vales de grandes rios sertanejos como o Jaguaribe, Curu e Acarau. O
potencial hidrogeoldgico do semidrido é pequeno em funcao da acentuada predominancia
de rochas do embasamento cristalino. Esse potencial s6 adquire maior significado nos setores
de bacias sedimentares intracratdnicas, como em Iguatu e Icé-Lima Campos e nas superficies

de coberturas de neoformacao e nas aluvides ribeirinhas.

O fendbmeno da seca, considerado como uma situacao climatica anormal, tem sido
também enfocado como um fato eminentemente social e causa do atraso econdmico do

sertao cearense.

Os anos de seca tém em comum o fato de que os totais pluviométricos se situam

sempre abaixo do comportamento da média de longo prazo ou das normais pluviométricas.

Sobre a circulagao atmosférica do Nordeste, causadora do fenémeno, ha de considerar
que ela é diretamente influenciada por condi¢des termodinamicas sobre os Oceanos Atlantico
e Pacifico tropicais. Os sistemas regionais de perturbacdao atmosférica ou de instabilidade
das camadas inferiores estao associados aos seguintes sistemas: de sul com invasdes de
frentes polares; sistemas de este representados por correntes perturbadas que se deslocam
para oeste e sao comumente influenciadas pelos alisios; sistemas de oeste que representam
linhas de instabilidades tropicais e os sistemas de norte cujas influéncias sobre o semiarido

cearense sao as mais incisivas.

Os sistemas de norte sao representados pelo deslocamento da Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT) para o sul. Ao longo de seu deslocamento, o ar em ascendéncia, motiva
chuvas mais intensas. Comumente, o posicionamento normal médio da ZCIT fica a 5° de
Latitude Norte. Em condices de simetria com centros de altas pressdes dos dois hemisférios,

a convergéncia tende a se deslocar em sentido N-S. Durante o periodo correspondente ao
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verao-outonodo hemisfério Sul, especialmente de fevereiroamaio,ocorremosdeslocamentos
mais meridionais da ZCIT que alcanga o apice no bimestre marco-abril, onde se registram os
maiores indices pluviométricos. Por oposicao, qualquer atraso ou reducao no percurso de
deslocamento da ZCIT tem implicagdes com a ocorréncia dos anos de seca que se abatem

sobre o semiarido.

Por seu carater irregular e imprevisivel as grandes secas constituem o elemento mais
negativo e de efeitos catastréficos do clima regional. Sao elas que reforcam a problematica
ligada a escassez de dgua para as atividades agricolas e para o abastecimento da populagao

e dos rebanhos.

Os registros jornalisticos sobre a seca pouco tém mudado ao longo de sua histéria.
A chuva escasseia ou ha antecipacao ou retardamento; chove pouco ou nao chove; as
plantagdes se perdem aos poucos; o gado morre e as familias rurais passam fome; precos de
alimentos tém aumentos bruscos; a populacdao migra em levas, configurando o éxodo rural
na direcao dos centros urbanos; abrem-se as frentes de servicos por iniciativa governamental;

o flagelo é entdo associado exclusivamente ao clima, a falta d'agua.

E a cronica da “seca anunciada” que é sempre noticiada ao longo do tempo e com
as conotacoes aludidas. Tratados cientificos, relatérios técnicos, estudos de caso, tém sido

exaustivamente produzidos.

Emrelatérios produzidos porum Grupo de Pesquisadores de Universidades Nordestinas
(Soares, 1984), dizia-se que o padrao de organizacgao social no semidrido reproduz, de maneira
impiedosa, a malha das relacdes socais do Nordeste, onde uma pequena minoria domina
as atividades econémicas, politicas, sociais e culturais e uma grande maioria encontra-se
destituida de qualquer poder e de qualquer bem. Se a seca é uma terrivel realidade, ela
nao é o principal fator de empobrecimento. Os fatores principais sao a estrutura fundiaria,
crediticia, de comercializacao, de emprego e a inadequacao das culturas as condi¢des de
solo e do clima. De modo especial, o impacto provocado pelas secas se agudiza em funcao
da rentabilidade inexpressiva dos empreendimentos rurais e das deficiéncias da tecnologia
adotada.

Comprometendo seriamente o desempenho da economia regional, as secas tém
demonstrado que a busca de solugbes até aqui empregadas nao alcancam resultados
satisfatorios, duradouros e sustentdveis. Parece jad fora de duvida que a conjuntura de
subdesenvolvimento e aincapacidade de enfrentamento das crises climaticas com resultados
positivos, residem mais em causadores sécioecondmicos do que naturais. Desse modo, a seca

ainda é um problema crénico do Ceard e contribui para intensificar e ampliar a desertificacao.
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Os impactos ambientais no semiarido ja sao naturalmente influenciados pela baixa
eficacia de protecao dos solos por parte das caatingas e pelo carater degradacional dos
processos erosivos gerados pelas chuvas torrenciais e pelas agées por elas engendradas. A
prépria presencadas caatingas e o seuendemismo sugere certa permanénciadas condicdesde
semi-aridez apds a deposicao plio-pleistocénica dos sedimentos pré-litoraneos da Formacgao
Barreiras. Eles constituem a mais nitida resultante, em termos de depdsitos correlativos, do

desenvolvimento de superficies de degradacao (pediplanos sertanejos) no interior.

Nos sertdes o escoamento superficial, de modo muito especial, possui maior
competéncia apds as primeiras chuvas quando as plantas ndo tém ainda folhas em funcéao
do processo de adaptacao fisioldgica ao longo do periodo de estiagem. Da-se entdo uma
maior eficacia ao escoamento superficial que tende a remover os detritos finos e materiais

que formam os horizontes superficiais dos solos.

Esse fato se agrava sensivelmente, em fungao dos desmatamentos ao longo dos séculos
que justificaram o processo histérico de ocupacao do semidrido cearense, através da pecuaria,
do extrativismo vegetal, das lavouras comerciais (algodao) e de subsisténcia. A expansao
da ocupacao deu-se sempre em funcao da incorporacdao de novas terras e da devastagao
indiscriminada das caatingas que em fases de secas extremas nao tinham capacidade de
regeneracao. Com os desmatamentos, hd uma diminuicdao da matéria organica e ablacao
dos horizontes superficiais dos solos. Esse fato conduz a uma modificacao nas propriedades
fisicas dos solos e a uma menor capacidade de retencdo de umidade e de nutrientes. Por
oposicao, em funcao da menor infiltracdo, aumentam os efeitos do escoamento superficial.
Sendo menor a capacidade de d4gua no solo os processos pedogenéticos sao afetados e as
acoes morfogenéticas passam a preponderar, conduzindo a uma modificacdo e intensificacao
desses processos, operando impactos, as vezes irreversiveis, sobre o ambiente em funcado
dos desequilibrios ecolégicos. A ecodinamica tende as condi¢des fortemente instaveis
com possibilidades para condi¢cdes que configuram niveis diferenciados de degradacao e

principalmente de instalacdo da desertificacao.

Desse modo, os ecossistemas das caatingas se expdem em estado avancado de
degradacdo, que os tornam mais fortemente vulneraveis durante os periodos de seca. E
assim que qualquer pratica de enfrentamento do flagelo pressupde como pré-requisito, a

necessidade de politicas de conservacao ambiental capazes de reverter a situagao.

Um fato particularmente agravante quanto a devastacao da cobertura vegetal do
semidrido da-se em funcao da producao da lenha e do carvao vegetal. De acordo com estudo
executado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organiza¢ao

das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO) e Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Zakia (1993) afirma que, historicamente,
no Nordeste, a lenha e o carvao vegetal tém movido a maior parte da energia necessaria as

atividades produtivas.

Desse modo, com a expansao das fronteiras agropecuarias, do extrativismo, do
obsoletismo tecnoldgico, e de toda uma conjuntura sécioecondmica arcaica, 0s ecossistemas

do semiarido estao fortemente impactados e fragilizados em relacdo as grandes secas.

Com esse quadro fortemente impactado e a par de uma forte pressao exercida pela
populacao sobre o débil potencial de recursos naturais do semiarido, os problemas sao
sensivelmente agravados durante as secas e assumem propor¢des progressivamente mais
graves. O dominio do semiarido, onde o manto superficial é fragil e vem sendo submetido
durante longo tempo a um uso mal orientado, € uma zona de alto risco. A relativamente
elevada pressao demografica tem determinado, em alguns pontos, exaustdao dos recursos
e empobrecimento biolégico generalizado abrindo caminho para a desertificacdao. A
subutilizacdo dos recursos naturais conduz no semiarido, aos baixos padrées da vida
econdmica. Isso regionalmente e independente do clima ou dos quadros naturais
existentes, se reflete nos baixos niveis de renda e de consumo da populacao. Individualiza-
se a problemética comum na pobreza do homem. E evidente que uma base econdmica que
dependa de precipitacdes irregulares — considerando o semidrido em uma perspectiva de
clima umido e com precipitacoes regulares — nao é adequada e nem tem sustentabilidade.

Alimenta-se de falsas esperancas e de incertezas, tornando-a vulneravel e nao confiavel.

1.5 - MUDANGCAS CLIMATICAS E CENARIOS PARA A DESERTIFICACAO NO
CEARA

0O“Segundo Semindrio sobre Mudancas Climaticas: Implicacdes para o Nordeste” reuniu
no final de 2008 em Fortaleza, um grupo expressivo de pesquisadores, técnicos especialistas e
representantes da sociedade civil. Tomou-se conhecimento das constatagdes e previsoes hoje
disponiveis sobre mudancas climaticas, discutindo-se as implicacdes dessas mudancas para o
semidrido nordestino. O seminario culminou com a elaboracao da “Carta de Fortaleza” que foi
apresentada a dirigentes governamentais e representantes da sociedade durante a “Primeira
Conferéncia Regional sobre Mudancas Climaticas e o Nordeste” e instalagao da “Comissao

Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos das Secas”.

De acordo com o Documento apresentou-se como desafio que as mudancas climaticas
causadas pela atividade humana no planeta estdo acontecendo e maiores mudancas estao
por vir. Admitiu-se ser o semiarido a regido mais vulnerdvel frente a possiveis mudancas em
virtude do clima existente e da pobreza de boa parte de sua populacao. O desafio proposto é

como a sociedade e o governo vao enfrentar os impactos dessas mudancas.
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Como cendriosdas mudancas climaticas para o semidrido apontava-se paraaocorréncia
de temperaturas mais altas implicando em maiores faixas de evapotranspiracao, aumento do
déficit hidrico, menor umidade de solo e maiores indices de acidez. Por outro lado, as secas e
as enchentes serdo mais intensas e frequentes. Areas caracterizadas como subimidas secos
podem passar a semiaridas, e as semidridas a aridas, comprometendo irreversivelmente as
lavouras de subsisténcia. De modo similar, foram indicados como impactos mais evidentes
que a degradacao e a desertificacao ocorrerdo de forma mais ampla e intensa. Perdas de
solos e da biodiversidade serao aceleradas e a capacidade de suporte dos ecossistemas sera

ainda mais intensamente afetada.

No Ceara em diversos sistemas ambientais da drea do bioma da caatinga, constata-
se que os impactos produzidos ao longo do processo historico pelo uso e ocupagao da
terra degradaram de modo gradativo e continuo a base dos recursos naturais e a qualidade
ambiental. Hd necessidade premente de que nesses sistemas as acdes de recuperagao
ambiental sejam implementadas, evitando-se atingir niveis irreversiveis de deteriorizacao,

impedindo-se sua recomposicdo ou tornando-o0s economicamente inviaveis.

O cendrio tendencial que se traca é fundamentado em andlise profunda e
circunstanciada dos processos evolutivos da regiao esbocando-se o que se considera na

trajetdria mais provavel da dinamica ambiental e do desenvolvimento.

Sob o ponto de vista geoambiental, constata-se que sao ainda muito fortes as
vulnerabilidades impostas pela irregularidade pluviométrica do semiarido. De tal modo
esse problema se agrava que, na drea do bioma caatinga, a deficiéncia dos recursos hidricos
constitui o principal empecilho para a ocupacdo humana e para a satisfagao das necessidades
das atividades do meio rural. Assim, os sistemas ambientais ndo tém merecido a devida
protecdo, ameacando as condicdes de sobrevivéncia da biodiversidade e fortalecendo as
possibilidades de riscos a ocupacao humana. Esses riscos conduzem a condicdes irreversiveis
quando se instalam os processos de desertificacao ou condi¢des extremas de degradacédo

ambiental.

A ocupacao da area do bioma caatinga tem contribuido, historicamente, para justificar
profundas transformagdes desse dominio geobotanico, intensificando a acao dos processos
morfodinamicos natural. O extrativismo vegetal indiscriminado, a pecudria extensiva, a
agricultura praticada com tecnologias muito rudimentares sao, dentre outros fatores, os

principais agentes daquelas transformacgoes.

Os processos de uso e ocupacao da terra induzem, por consequéncia, a degradagao

progressiva dos solos e a perda de produtividade das lavouras de subsisténcia.
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A base para a construcao dos cendrios tendenciais para subsidiar as agées do PAE — CE,
reflete o progressivo conhecimento adquirido e tem apoio teérico-metodolégico no Projeto
Aridas (Ministério do Planejamento e Orcamento, 1995), nos Cenarios para o Bioma Caatinga
(Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga, 2004) e no PAN-Brasil (MMA, 2004).

De acordo com o trabalho sobre o Bioma da Caatinga (2004) o ponto de partida para
a teorizagao do cenario tendencial é dirigido no sentido de caracterizar uma listagem de
macrotendéncias inerciais, entendidas como linhas de movimento da dinamica ambiental,
social e econbmica que, na auséncia de forcas ativas em sentido contrario, tendem a

prevalecer em futuro préximo.

Por areas tematicas, essas macrotendéncias devem ser ordenadas conforme as
dimensdes que dao sustento a concepc¢do de desenvolvimento sustentavel: geoambiental,

socioecondmica, cientifico-tecnoldgica e politico-institucional.

A dimensao geoambiental tem como area estratégica fundamental a conservacao
da natureza e a protecdao ambiental. O diagnéstico e o cendrio tendencial para as areas do
bioma da caatinga no Ceara, apontam para as vulnerabilidades impostas para irregularidade

pluviométrica do semidrido e para a baixa capacidade de resisténcia as secas recorrentes.

Alémdapressaodaslavouras,hdaconsiderarasinfluénciasdo sobrepastoreio extensivo.
Plantas componentes dos extratos herbaceos e arbustivos tendem a ser suprimidas com
marcas evidentes para impulsionar os efeitos da degradacao ambiental. O pisoteio excessivo
do gado tende a comprometer a drenagem e a capacidade hidrica dos solos favorecendo a
sua compactacao e impermeabilizacao. Com isso, o escoamento superficial é intensificado,
especialmente nas caatingas que exibem um padrao fisiond6mico aberto e com biomassa

escassa.

Os sulcos de erosao e ravinamentos se expandem e ampliam-se as dreas com
afloramentos rochosos, chaos pedregosos e matacoes. A reproducao das plantas lenhosas da
caatinga fica irreversivelmente afetada quando o gado se alimenta dos brotos e germinacoes
dessas espécies. Com o declinio das espécies mais palataveis pelo gado e que integravam
as comunidades vegetais primarias, criam-se condicdes para que a sucessao ecoldgica seja
dominada por plantasinvasoras como a jurema preta e algumas cactaceas. Configura-se assim
um quadro de dinamica ambiental regressiva repercutindo negativamente na qualidade e na

quantidade do rebanho.

Outro condicionante tendencial da degradacdo dos sertdes é o extrativismo vegetal
indiscriminado. No semidrido a caatinga arbdrea ou arboéreo-arbustiva de ha muito vem

sendo impactada negativamente.
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As espécies lenhosas que proliferavam nas comunidades vegetais primarias estao
sendo devastadas como fonte de madeira para finalidades as mais diversas — construcao civil,
cercas, mourdes. Como efeito impactante mais negativo destaca-se o uso da caatinga como
fonte energética. A extracao de lenha é destinada para fins muito variados que vao desde o

consumo doméstico como para olarias.

Nos sertdes, as praticas agricolas tradicionais tém contribuido de modo evidente para
a criacdao dos nucleos de desertificagao que tendem a uma expansao crescente. Nos sistemas
morfo-pedolégicos que caracterizam as superficies pediplanadas sertanejas os Luvissolos
dotados de média a alta fertilidade natural foram as areas mais intensamente ocupadas
pelo bindbmio gado x algodao. Associados aos Neossolos Litolicos constituem os ambientes
diretamente submetidos aos processos de desertificagdo. Nos baixos niveis de terracos
fluviais e nos pedimentos que tém caimento topografico suave para os fundos de vales, o
desmatamento desordenado, inclusive com a retirada das matas ciliares, tem intensificado o
assoreamento das vdarzeas. Agravam-se assim os efeitos das inunda¢des em anos de chuvas

excepcionais.

A sistematica adotada no cultivo das lavouras de subsisténcia é a mais rotineira
possivel. Retirada sumaria da vegetacao sucedida pelas queimadas e preparo do solo para o
plantio das lavouras de subsisténcia. Apds alguns anos, a terra é deixada em pousio, criando-
se condicdes para que a sucessao ecoldgica se estabeleca com a consequente expansao
das “capoeiras” que sdo utilizadas pelo gado. Apds certo periodo e em consonancia com a
recuperacdo da capacidade produtiva dos solos, um novo ciclo de lavouras é retomado. E
evidente que ao longo do tempo haverd um esgotamento progressivo dos solos que tendem

a degradacgodes irreversiveis, instalando-se e expandindo-se os quadros de desertificacao.

Nas planicies fluviais o manejo inadequado dos solos pela agricultura irrigada conduz
a salinizacao dos mesmos. Inviabiliza-se, por consequéncia, a possibilidade de recuperacao
de solos dotados de alta fertilidade natural como Neossolos Flavicos. Aliando-se os processos
de degradacao ambiental e de expansdo da desertificacao as secas periddicas, expde-se uma
série de efeitos negativos sobre o quadro natural e socioeconémico.

Os impactos da desertificacao tém repercussdes negativas as mais abrangentes,

consubstanciando-se nos seguintes cenarios tendenciais:
« Declinio da fertilidade natural dos solos e ablacdao dos horizontes superficiais;

« Intensificacdo do escoamento superficial agravando os efeitos da erosao laminar

e dos processos lineares ligados ao escoamento;

«  Remocdo do material coluvial na direcao dos fundos de vale, colmatando terras

naturalmente férteis como os solos das planicies fluviais;
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« Degradacao generalizada da biomassa das caatingas, das matas secas e da

vegetacao ciliar, bem como a extincao de muitas espécies vegetais e animais;
«  Diminuicao crescente da producao e da produtividade agropecudria;
« Perda de dinamismo das atividades ligadas ao setor primdrio da economia;

« A desertificacdo e as secas periddicas motivam desequilibrios na economia
regional e condicionam o aumento expressivo da concentracao de renda, redugao
do mercado, desemprego crescente, processos migratérios e interrup¢do ou
diminuicao da producao das lavouras.

1.6 - SISTEMAS DE~PRODU§AO,~RESILIENCIA E IMPACTOS NOS PROCESSOS
DE DESERTIFICACAO: VEGETACAO, FAUNA, SOLOS E RECURSOS HIDRICOS

Introducao

A exploracao agricola e pastoril do sertdo cearense originou um incontavel nimero
de sistemas de producdo, como respostas as variagdes ambientais, econémicas, sociais e
culturais. O espectro desses sistemas cobre desde os da agricultura itinerante das culturas de
subsisténcia até os mais modernos da fruticultura irrigada. Os da agricultura migratéria, que
se caracterizam pela diversidade cultural, incluem, geralmente, além das atividades do cultivo
agricola, a exploracdo pastoril e a madeireira, enquanto que os da agricultura industrial sao

altamente especializados e praticam a monocultura.

Os sistemas de producdo agricolas, comumente em pratica pela agropecudria
tradicional caracterizaram-se, desde seus primérdios coloniais, por um extrativismo predatério
dos recursos naturais do solo e da vegetagao. Ao se praticar uma agricultura dita nébmade ou
migratdria, para que se possa ter caracteristicas de sustentabilidade, é preciso que se respeite

o periodo minimo de repouso para recuperacao do solo e da vegetagdo nas areas utilizadas.

No caso da Caatinga, estima-
se que o periodo minimo de pousio
é de pouco mais ou menos 45 anos,
com uma sequéncia sucessional
de trés anos para a dominancia das
herbdceas, 19 anos para os arbustos,
mais uns 15 anos para um complexo
arbustivo-arbéreo, quando, entao
se verifica a supremacia das arvores

a qual se completa apds cerca de 10

anos. Estima-se que esses valores
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possam variar bastante em funcao de fatores locais, flutuagdes climaticas e da exaustao
do banco natural de sementes, principalmente das arbdreas. Porém, presentemente, em
extensas areas do sertdo cearense, o periodo de repouso esta abaixo de 10 anos, ou seja, em
plena dominancia dos arbustos, e, assim, ndo ha tempo suficiente para a recuperac¢ao do solo
e da vegetacao, além de uma maior exposicao daquele a erosdo, da perda da biodiversidade

floristica e faunistica e da queda dos indices de producao agricola.

1.6.1 - MODELOS DE SISTEMAS DE USO DA TERRA.

A relacdao exposta a seguir sumaria o universo de sistemas de producdao em uso pelos
produtores do sertdao cearense. Esses sistemas tém ampla distribuicao, podendo ocorrer dois
ou mais modelos em uma mesma propriedade. Além do mais, combinag¢des entre sistemas
podem gerar novos modelos, tornando seu numero muito elevado. Procurou-se, portanto,

apresentar os mais comuns, a fim de tornar factiveis analises sécioeconémicas.
1.6.1.1 - SISTEMAS AGRICOLAS
« Sistemas anuais da agricultura de sequeiro

Incluem os sistemas de uso da terra com base na exploracao agricola dependente da
chuva. Atecnologia deimplantacao e cultivo é a tradicional e do desmatamento geral, queima
do material, plantio e capinas manuais. No periodo seco, os restolhos culturais podem ser
consumidos diretamente pelos animais no campo, ou retirados e usados como alimento de
animais estabulados. Com essas praticas, a area de cultivo permanece geralmente desnuda
de toda vegetacao, com exposicao do solo a erosao, tanto edlica na estacao seca, como

hidrica no periodo das chuvas.

Constituem, provavelmente, os mais comuns sistemas de uso da terra empregados
pelos agricultores na regido dos sertdes cearenses. Os solos mais comumente em uso sob
esses sistemas sao os das classes dos argissolos, luvissolos e litélicos, que juntos recobrem

cerca de 65% do territorio cearense.

As culturas tradicionalmente exploradas constam de milho, feijao, gergelim, mandioca,
aipim, fava, melancia, jerimum, pepino, algoddo e varias outras, sempre consorciadas,

dependendo da regiao.

A producgdo de madeira util, a de garranchos e de serrapilheira variam de acordo com o
estadio sucessional da vegetacao oscilando de 10,0 t/ha de garranchos e 5,0 de serrapilheira
em dreas de caatinga arbustiva até 100,0 t/ha madeira util, 18,0 t/ha de garranchos e 12,0 t/

ha de serrapilheira em dreas de caatinga arborea.
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Durante o curto periodo de cultivo, anualmente as rebrotagbes dos tocos
sobreviventes sao cortadas e, juntamente com os restolhos culturais ainda existentes em
campo, sao queimados em coivaras A associacao com a pecudria, quer no periodo seco, para
aproveitamento dos restolhos, quer no periodo subsequente de pousio, € uma pratica muito

comum entre os agricultores que adotam esse sistema de producao.

O impacto sobre o0 ecossistema é onipresente e caracteriza-se pela queda da producao
agricola, pela perda da biodiversidade da vegetacao nativa e da fauna, pela erosao do solo e

pelo assoreamento e salinizacao dos mananciais.

A literatura indica que os percentuais das areas atingidas pela erosao ja atingem valores
preocupantes, principalmente para os luvissolos e os argissolos, com cerca de 65% e 29%,
respectivamente, de sua drea recoberta em situacao de erosao grave. Anualmente, as perdas
de solo podem alcancar cerca de 50 t/ha, enquanto que 54,0% e 40% da agua e do solo
sao perdidos. Em termos de nutrientes os percentuais de perda sao de 91,0 para o fésforo,
49,0 para o potassio, e para 0 magnésio e 25,0 para o nitrogénio. Assim, o carreamento de
material e de sais para 0s mananciais progride em ritmo acelerado, contribuindo para perdas

significativas na quantidade e na qualidade da agua armazenada.

Todos os modelos de cultura de ciclo curto resultam em perdas significativas de
carbono, tanto na superficie do solo como no subsolo. Todo o carbono acima do solo é
perdido devido a retirada da madeira e a queima dos garranchos e serrapilheira. Durante o
curto ciclo de exploracgao, praticamente nao ha acumulagao de carbono, que s6 se verifica,

tanto acima como abaixo da superficie do solo, nos anos de pousio.

1.6.1.2 - SISTEMAS PECUARIOS

Sao considerados sistemas pecudrios de uso da terra aqueles em que cerca de 60% dos
rendimentos econémicos proveem da atividade pastoril. Nos sertdes cearenses, a pecuaria
foi a atividade pioneira do uso da terra e, dadas as caracteristicas ecoldgicas da Regido,
permanece como a que melhor absorve as incertezas climaticas e melhor se presta a fixacao

do homem a terra.

Historicamente a pecudria tem se concentrado nas areas recobertas por solos
inadequados ao cultivo e com limitagdes climaticas impeditivas a uma agricultura
economicamente rentavel. Assim, os tabuleiros sertanejos, onde predominam os solos das
classes dos planossolos haplicos e planossolos haplicos salicos, constituem as areas de maior
concentragao dos rebanhos. Isto porque, sua fisionomia é a de uma savana, com abundancia

de ervas, que constituem o principal componente da dieta dos ruminantes domésticos.
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Nessas dreas, a cobertura arboéreo-arbustiva alcanca valores médios de 20%, enquanto
que a densidade das espécies lenhosas varia de zero até cerca de 300 plantas por hectare. Os
tabuleiros sertanejos constituem ecossistemas frageis e o manejo inadequado, caracterizado
por condicdes constantes de sobrepastejo, tem resultado em extensas degradagdes dessas
areas, algumas das quais ja se encontrando em condicdes graves de desertificagcao. Por outro
lado, a pecudria é também explorada em dreas com vegetacao lenhosa densa, tipo dominante
de vegetacao da caatinga, podendo ser definidos trés estadios: arbustivo, arbustivo-arbéreo

e arboreo.

O manejo pastoril na regiao dos sertdes é geralmente extensivo e, praticamente,
nenhum cuidado é exercido com relacao as pastagens nativas, constituindo a atividade mais
um exemplo de extrativismo predatodrio. Assim, o impacto do pastejo sobre a vegetacao,
solo e recursos hidricos esta associado, principalmente, com a espécie animal, a carga animal
na pastagem, pressao de pastejo, com o tipo de solo e de vegetacao e com a topografia.
Diferencas marcantes existem entre as espécies de herbivoros domésticos no que tange a

preferéncia alimentar e ao habito de pastejo.

Bovinos e ovinos compdem sua dieta basicamente com plantas herbdceas, enquanto
caprinos o fazem com folhas de arvores e arbustos. Bovinos tém um habito de tosa mais
elevado, ovinos cortam a forragem rente ao solo e caprinos ramoneiam folhas e galhos
herbaceos de arvores e arbustos, com baixoimpacto sobre o estrato das ervas. A capacidade de
suporte das pastagens nativas dos sertdes varia com o tipo de vegetacao, sua produtividade, a
espécie animal, sofrendo o efeito do clima, principalmente no que concerne as precipitacdes
pluviais e a ocorréncia de secas. Podem-se agrupar os sistemas pecudrios dos sertdes em

duas categorias: os de sequeiro e os irrigados.

« Sistemas Pecuarios de Sequeiro.

Constituem a vasta maioria dos sistemas pecudrios da regiao sertaneja cearense. Sao
sistemas de exploracao extensiva, podendo envolver s6 uma espécie animal, mas, no mais
das vezes, duas ou mais espécies sao mantidas em producao simultaneamente na mesma
pastagem. Além do mais, a pastagem pode ser nativa ou melhorada pela introducao de
forrageiras adaptadas as condi¢des ecoldgicas regionais. Varios modelos desses sistemas

estao presentes na paisagem dos sertoes.
1.6.1.3 - PASTAGEM NATIVA

« Pastagem nativa herbacea anual (savana)

Bovinos, ovinos, caprinos constituem os rebanhos manejados nesses sistemas.

Considerando o tamanho das propriedades, bovinos sdao explorados geralmente em
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médias e grandes fazendas, enquanto que ovinos e caprinos tendem a formar os rebanhos
das pequenas propriedades da agricultura familiar. O impacto dessas exploracdes sobre o
ambiente varia em intensidade, de acordo com a espécie animal em apreco, em virtude das

diferencas na composicao da dieta e do habito de pastejo.

O pastejo de bovinos em areas da caatinga, tipo savana, resulta em maior intensidade
da erosao, tanto hidrica como edlica, com perdas de solo, de carbono, de nutrientes e de 4gua
semelhantes aos sistemas agricolas de ciclo curto. Isto porque, nesse tipo de vegetacao, a
remocao de fitomassa pastavel por bovinos pode ultrapassar os 80%, reduzindo a cobertura
do solo a valores muito baixos. O impacto do pastejo dos caprinos é menos acentuado do
gue o de bovinos ou de ovinos, em virtude de os caprinos apresentarem baixa preferéncia
por gramineas e diferirem no habito de pastejo, com a altura de tosa mais elevada que a das

duas outras espécies de ruminantes.

Vale observar, que nessas areas a criagao desses ruminantes é sempre menor que a
de bovinos e ovinos. Por outro lado, dada a baixa pressao de pastejo dos caprinos sobre o
estrato herbaceo dominante nessas dreas, a exposicao do solo é menor foi observado até
um incremento na ocorréncia de plantas herbdaceas principalmente de gramineas. Por fim, o
pastejo de ovinos supera em intensidade a de bovinos ou de caprinos. Isto porque, 0s ovinos
tém o habito de tosa extremamente baixo, chegando a arrancar as plantas adultas e consumir
as plantulas, logo ap6s sua emergéncia. O consumo da fitomassa pastavel alcanca percentual
acima dos 90%, com exposicao demasiada do solo aos efeitos da erosdo. Nao é sem razéo que

essas areas estdo entre as de maior gravidade no processo de desertificacao.

O acumulo de carbono, tanto na superficie como no subsolo alcanga valores

inexpressivos. A biodiversidade nativa alcanca baixos indices e a cultural é ausente.

« Pastagens nativas com elevada cobertura lenhosa

Constituem os tipos de pastagem nativa mais comumente encontrados nos sertoes
cearenses. Geralmente representam os estadios da sucessdao secunddria da caatinga,
constando, no mais das vezes, de areas utilizadas pela agricultura migratéria em pousio. Trés
tipos se destacam: o arbustivo (fase inicial da sucessao), o arbustivo-arbéreo e o arbéreo.
A densidade e a cobertura do solo pelas espécies lenhosas sao geralmente elevadas. Por
seu turno a taxa de incremento anual de madeira varia de acordo com o tipo de vegetacao,

podendo atingir até 15 estéreis por hectare no tipo arbustivo-arbéreo.

A quantidade média de madeira acumulada é semelhante nos trés tipos de vegetacao,
uma vez que os tipos arbustivo-arboreos e o arbéreo sao submetidos a cortes rasos periddicos.
Ja afitomassa do sistema radicular no solo varia com o tipo de vegetacao, sendo mais elevada
no arbéreo. Nessas condicdes, a quantidade de carbono fixado, tanto na fitomassa da parte
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aérea como na da subterranea é elevada, variando com os tipos acima apresentados. A
contribuicao do estrato herbdaceo para a producao de fitomassa do sistema é baixa, situando-
se em torno de 400 kg/ha/ano. O impacto do pastejo e do ramoneio sobre a vegetacao, o solo
e os recursos hidricos é de intensidade muito inferior ao observado nas pastagens herbaceas.
Ha, no entanto, diferenca entre os efeitos da utilizacdo dessas pastagens pelas espécies de

ruminantes domésticos.

Os bovinos e ovinos, embora compondo sua dieta basicamente com espécies
herbaceas, nas condicbes de pastagem nativa com cobertura lenhosa densa mostram
elevado consumo de folhas de arvores e arbustos, A cobertura do solo pela serrapilheira é
sempre elevada e constitui uma adequada fonte de reposicao da fertilidade, bem como, uma
protecao contraa erosao. Os caprinos sao os ruminantes domésticos que melhor utilizam esses
tipos de pastagem, pois, sua dieta é composta basicamente de folhas de arvores e arbustos.
No entanto, em condi¢des de sobrepastejo, os caprinos podem causar danos sensiveis a
vegetacao da pastagem, com repercussdes negativas sobre a biodiversidade da vegetagao
lenhosa, reducao da cobertura e aumento do risco de erosao. Isto porque, o consumo das
plantulas e o anelamento dos troncos pela retirada da casca levam ao desaparecimento de
arvores e arbustos, a reducao da cobertura do solo e da biodiversidade.

« Pastagem cultivada

Dois modelos de sistemas de uso da terra compdem as pastagens cultivadas de

sequeiro: pasto para pastejo e forrageiras para corte.

« Cultivo de pasto para pastejo

No Ceard, a area ocupada por pastagens cultivadas corresponde a cerca de 1,3%
da superficie do Estado. No plantio, toda a vegetacao original é erradicada, a madeira util,
retirada e os garranchos e a serrapilheira, queimados. Em seguida, a drea é semeada. Capim
elefante, capim bufel, ou capim andropogon. Essas pastagens sao exploradas geralmente com
bovinos, embora, ultimamente, estejam sendo implantadas para utilizacdo com ovinos. Nao
ha praticamente acumulacao de carbono sobre o solo, considerando-se que essas pastagens
sao quase sempre submetidas a condi¢cdes de sobrepastejo. Quanto a fitomassa do subsolo,
é formada basicamente pelas raizes da graminea, constituida por milhares de elementos
em cabeleira, rapidamente degradaveis apds a morte, resultando em significativo aporte de
matéria organica para o solo, com razoavel incremento de seu conteddo de carbono. Tanto a

biodiversidade nativa como a agrobiodiversidade sdo drasticamente reduzidas.

As perdas de solo e dgua por erosao sao reduzidas nas areas de baixa declividade, mas,
podem alcancar valores elevados com o aumento da declividade. No que tange a fertilidade,

as perdas podem ser elevadas nas condi¢des de sobrepastejo.
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» Forrageiras para corte

A formacao de uma reserva estratégica de alimentos, seja para suplementacao dos
rebanhos nas épocas criticas, seja para alimentacao de animais estabulados, é pratica comum
entre os pecuaristas sertanejos. Palma forrageira e capim elefante constituem as espécies

forrageiras mais utilizadas.

No caso da palma forrageira no Ceard, pode ser cultivada em areas com altitude
superior 300 m acima do nivel e com declividade variavel, com diferentes tipos de solo. Ja para
o capim elefante, sao utilizadas areas de topografia pouco acidentada, preferencialmente em

solos aluvionais.

A preparacao das dreas segue 0s mesmos passos descritos para a implantacao dos
pastos cultivados: desmatamento, retirada da madeira, e queima dos garranchos. Tem-se,
pois, a reducao drastica da biodiversidade com perdas consideraveis de carbono, acima da
superficie do solo. Todavia, a cultura permite a formacao de uma adequada cobertura do
solo, protegendo contra a erosao com reflexos positivos sobre a reducdo das perdas do solo

e de agua.

« Cultivo de capineira para corte

As capineiras para corte sao estabelecidas em areas mais Umidas, onde os capins
possam crescer o ano todo. Geralmente essas dreas consistem em vazantes de lagoas e agudes,
margens de rios, barragens subterraneas, barramentos e aquelas localizadas a jusante dos
acudes. Visam atender as necessidades de volumosos para bovinos em areas de bacia leiteira.
A forragem é ministrada verde, picada diretamente no cocho, ou armazenada na forma de

silagem para uso em situacdes de emergéncia, ou ao final do periodo seco.

O carbono no solo é mantido em valores adequados gracgas a adicao continua de um
bem distribuido sistema radicular. Geralmente, esses cultivos sdo estabelecidos em locais de
baixa declividade. Mesmo com o corte frequente, a cobertura do solo é boa e as perdas por
erosao sao baixas. Foram estimadas em 5,0 toneladas por hectare e por ano, admitindo-se que
ha poucas praticas de manejo a serem adotadas para melhorar o sistema quanto a erosao. A
producao anual de forragem situa-se em cerca de 15 toneladas de matéria seca por ha/ano.

1.6.1.4 - SISTEMAS PECUARIOS IRRIGADOS
« Cultivo de forrageiras

Forrageiras sao irrigadas tanto para pastejo, como para corte. A irrigacao de pastagens
na regiao dos sertdes é uma pratica ao alcance de médios e grandes fazendeiros, embora

também existam em propriedades de pequenos produtores. E feita geralmente por meio de
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sistemas de aspersao e se destinam a animais de alta producao, para corte ou para produgao
de leite. A pastagem é geralmente situada em areas com solos de bom potencial produtivo e
préximas de uma fonte de agua. A preparacao da area para plantio segue as mesmas etapas
para as pastagens cultivadas. Exceto pela erosao, pelo assoreamento e salinizacao que sao
mais baixos, os demais valores de impacto ambiental sdo semelhantes aos do pasto nao
irrigado. Todavia, o pisoteio das areas de pastagem irrigada pode aumentar a compactacao
do solo, reduzir a infiltracao e concorrer também para aumento da erosao e salinizacao. Por
outro lado, em alguns casos, a irrigacao é feita com excesso de dgua. As perdas por erosao

podem aumentar para umas 8,0 toneladas por hectare e por ano.
1.6.1.5 - SISTEMAS DE PRODUCAO AGROFLORESTAIS
« Plantios florestais

O plantio florestal vem sendo incentivado pelo governo desde a publicacdo do decreto
sobre producao de energia de biomassa em 1974. Todavia, a repercussao tem sido baixa
nos sertdes cearenses e hoje constitui uma atividade rara na Regido, a exce¢ao da algaroba,
gue comeca a ser substituida depois da fase de expansao, e do sabia, em certas areas, para

producao de estacas.

Esses plantios acumulam as maiores quantidades de carbono no solo. Mesmo nas
areas submetidas a corte raso, o teor de carbono do solo ndo cai sensivelmente. Em média,
pode-se estimar um acimulo de carbono de 30 toneladas por ha e mais uma massa radicular

de 8,0 toneladas de carbono por ha.

O plantio do sabia se verifica, geralmente, em areas de melhor potencial agricola e é
feito, geralmente em consorciacdo com culturas anuais, para barateamento dos custos de
implantacao. Os trabalhos de implantacao incluem o desmatamento, queima do material,
plantio direto de sementes da arvore e das culturas anuais e praticas de cultivo. Costuma-se
utilizar a drea para apascentamento dos rebanhos, somente a partir do terceiro ano. O ciclo
de produgao de estacas varia de 5 a 9 anos para o primeiro corte e de 4 a 7 anos para os cortes

subseqlientes, com manejo da rebrotacdo. O ramoneio é pratica comum nesses plantios.
1.6.2 - AREAS FLORESTAIS
« Areas de caatinga arbérea densa preservada

Embora muito raras, chegando a representar menos de 10% da vegetacao dos sertdes
cearenses, as areas de caatinga arbodrea densa preservada desempenham importantes
funcdes como banco de sementes de espécies nativas, refugio da fauna, fixacao de carbono

e protecao das nascentes, além de se prestarem para implantacdo de areas de recreacao e
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turismo ecoldgico. A acumulacao de fitomassa lenhosa na superficie do solo pode chegar a
150t/ha.em termos de beneficios ambientais, seus indices sdo os mais elevados,armazenando
grandes quantidades de carbono sob a superficie, na superficie e acima da superficie do solo.
patriménio da biodiversidade, com elevada cobertura do solo essas areas apresentam erosao

insignificante, diminutas perdas de solo e da fertilidade.

« Areas de caatinga sucessional

Sao areas preservadas, representando, porém estadios de sucessao secunddria. A
tendéncia ao longo do periodo é que elas atinjam a condicao de climax, ou seja, caatinga
arbérea densa. Muitas vezes, as condi¢cdes prévias dessas areas, antes de serem postas em
recuperacao sao tao degradadas a ponto de ser praticamente impossivel o restabelecimento
da cobertura arbdérea, em virtude da completa exaustao do banco de sementes. Nestes casos,
necessaria se faz a implementacao de reflorestamento com esséncias florestais nativas. O
plantio das mudas é feito em clareiras, podendo o processo ser acompanhado de um controle

parcial dos arbustos pioneiros.

1.7 - EMPOBRECIMENTO X DESERTIFICACAO = UMA RELACAO BICAUSAL

O art. 3°da Constituicao Brasileira de 1988 enumera entre
os objetivos fundamentais da Republica, a construcao de
uma sociedade justa e soliddria,a erradicacdo da pobreza

e amarginalizacao e a reducdo das desigualdades sociais.

A geologia e as mudancas climaticas sao causas naturais de um processo de
desertificacao. No entanto, é consenso que a pobreza acelera o fendmeno, principalmente em
ambientes fragilizados como a zona rural do Ceard, inserida em sua maior parte no semiarido

nordestino, uma das regides mais secas do mundo.

Segundo o Banco Mundial (1990) a pobreza pode ser definida como a incapacidade
de atingir um padrao de vida minimo. Esse padrao de vida incorpora aspectos ligados a
educacao, saude, alimentacao adequada, condi¢des de moradia, lazer, emprego e renda. Para
Sen (1984), a pobreza envolve diferentes dimensdes e ndo sé a caréncia de renda monetaria.
Neste sentido, o autor a define como a privacao de capacidades, ou seja, impossibilidade de
alcancar ou usufruir dos bens e servicos desejados, de ter acesso a uma melhor qualidade de
vida. Sen (2000) complementa que a pobreza torna o individuo inapto a obter os meios de

producdo necessarios a sua sobrevivéncia.

Nesta perspectiva, de modo mais notério na zona rural do Ceard, o processo de
desertificacdo pode ser compreendido como um agente causador da pobreza e também

uma consequéncia desta. A medida que a desertificacio compromete a fertilidade do
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solo, a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos, a produtividade das culturas,
a quantidade de terra aravel, a producao de alimentos nutritivos para a subsisténcia e
comercializacdo acentuam-se os problemas sociais como desemprego, baixo nivel de renda
e éxodo rural e agrava-se a condicdo de pobreza. A pobreza, por sua vez, potencializa o mau
uso dos recursos disponiveis, 0 desmatamento, a pratica de atividades alternativas como
extrativismo vegetal e mineral, contribui para a manutencao dos baixos niveis educacionais e

agindo como um catalisador para os processos de degradacdao ambiental. (Figura 2).

A pobreza atua simultaneamente na expansao da desertificacdo e na diminuicdo da
resiliéncia das populagdes mais afetadas pelo fenémeno, no caso os moradores da zona rural.
Assim, contextualizar a pobreza no Ceara é fundamental para a criacao de estratégias eficazes

de combate a desertificacao.

Perda da capacidade produtiva dos recursos naturais

Redugéio da drea produtiva

Queda na oferta de alimentos para alimentagéo e comercializagéo

Diminvuig¢éo da renda agricola

v v v

DESERTIFICACAO EMPOBRECIMENTO

A y N A

Desmatamento

Extrativismo vegetal e animal

Préticas de produgdo que degradam o meio ambiente

Mau uso dos recursos naturais

Figura 2 - Ciclo Vicioso Resultante da Relacdo Bicausal entre Desertificacdo e Empobrecimento

Segundo Banco Mundial (2003) a pobreza é umfenémeno social e econémico complexo
cujas dimensdes e determinantes sao numerosos. Diante da impossibilidade de aprofundar
a compreensdo de todas as relacdes (bi)causais entre pobreza e desertificacdo optou-se por
analisar cinco temas estratégicos relevantes para subsidiar a promogao de a¢des no ambito

do Programa de Acao Estadual de Combate a Desertificacdo do Estado do Ceard — PAE/CE:
» Educacao;
« Geracao de emprego e renda;
« Agricultura familiar sustentavel;
« Seguranca alimentar;

+ Responsabilidade Sécio-Ambiental.
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Os temas selecionados sao pertinentes uma vez que estdo associados a sérios
problemas ambientais no Ceard e séo comuns a maior parte da populacao rural, principal
afetada e, considerando as causas antrépicas, a principal responsdavel pela desertificacdo no
Estado.

1.8 - DESIGUALDADE E POBREZA NO CEARA

Nos ultimos anos o Ceard despontou entre os Estados do Nordeste do Brasil como
um dos modelos de bom desempenho econémico e fiscal. No entanto, tal crescimento nao
conseguiu eliminar os sérios problemas sociais enfrentados pela populacdao mais carente,
dentre eles, falta de saneamento bdsico, condi¢bes precdrias de moradia, baixo nivel de
escolaridade. Embora sejam perceptiveis alguns progressos em varias dimensdes de bem
estar (mortalidade infantil, menor indice de analfabetismo, maior acesso a dgua e energia
elétrica), boa parte dos indicadores sociais dos municipios cearenses ainda apontam para
uma situacao de pobreza (Lima et al., 2008). Segundo dados da PNAD - Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios em 2007 ainda existiam no Ceara cerca de 3.618.000 pessoas pobres
(abaixo da linha da pobreza) e 1.518.000 de pessoas extremamente pobres (indigentes), o

que equivale a participacdo de 8,66% e 10,37% no total brasileiro, respectivamente.

O crescimento alcangado com a consolidacao fiscal e a atragcdo de investimentos para
diversos setores da economia cearense, por si sé ndao contribuiram substancialmente para
reduzir a pobreza da populagdo. A partir da Figura 3, pode-se observar que a variacao do
PIB (usado como proxy de crescimento econdmico) apresentou oscilagées no curto prazo.
Porém, analisando-se o periodo 2002/2007' verifica-se um crescimento econdmico de
66,46%. No mesmo periodo pode-se notar uma reducao da pobreza, representada pelos
indicadores proporcao de pessoas pobres (abaixo da linha da pobreza)? e proporcao de
pessoas extremamente pobres (indigentes). Houve uma redugdo na porcentagem de pessoas
que nao possuem renda domiciliar per capita® suficiente para sua subsisténcia, embora em
uma proporc¢ao bastante inferior aquela alcancada pelo crescimento econémico. Boa parte
da reducao da pobreza verificada no periodo analisado foi decorréncia de programas de
transferéncias governamentais como o Bolsa Familia e o Programa Nacional de Aposentadoria

Rural.

1 - O atual conceito de pobreza envolve um aspecto multidimensional e envolve aspectos que ultrapassam as limitacoes fisicas e
perpassam por privagdes sociais, como perda de autoestima, respeito, poder e vulnerabilidade (Chant, 2003). Este conceito levou a
reformulacdo das politicas de combate a pobreza no Brasil e fez com que o governo adotasse uma nova Estratégia de Superacdo da
Pobreza a partir de 2002, ano inicial das analises apresentadas a seguir.

2 - A proporcao de pobres (abaixo da linha da pobreza) corresponde a proporc¢ao de individuos com renda domiciliar per capita
inferior a 1/2 do saldrio minimo. A proporcdo de pessoas extremamente pobres (indigentes) refere-se a proporcao de individuos com
renda domiciliar per capita inferior a 1/4 do salario minimo. (PNUD, 2007).

3 - Renda domiciliar per capita real: Razao entre a renda mensal total do domicilio (em R$) e o nimero de residentes no domicilio.
(IPECE, 2008).
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Figura 3 - Variacéo percentual da proporcao de pessoas pobres (abaixo da linha da pobreza),
proporc¢ao de pessoas extremamente pobres (indigentes) e PIB no Ceara. 2002 -2007.

Fonte: IBGE/PNAD; IPECE (2008).

A reducdo da pobreza no Cearad vem ocorrendo de forma lenta. Enquanto no Brasil e no
Nordeste observa-se queda de 30,38% e 23,91%, respectivamente, na proporcao de pobres
(abaixo da linha de pobreza) durante o periodo 2002/2007, no Ceara este valor foi de apenas
19,38%. A mesma tendéncia repetiu-se em relagao a proporcao de pessoas extremamente
pobres (Figura 4). O principal argumento para justificar a defasagem cearense em relagao a
reacao as acoes de combate a pobreza nao é a inexisténcia de recursos e sim, a desigualdade

de renda.

26.37

- . _

T

B Prapor{ 30 de pessods pobires [HBaieo da linha da pabreza)

40 *

B Proporcao de pessoas extremamente pobres (indigentes]

Figura 4 - Variacéo percentual da proporc¢ao da populagao abaixo da linha de pobreza e da
proporc¢ao da populacdo extremamente pobre no Ceara, no Nordeste e no Brasil. 2002 -2007.

Fonte: IBGE/PNAD; IPECE (2008).

61



62

PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

Conforme IPEA (2006) crescimento e reducao da pobreza estardao positivamente
associados se nao existir desigualdade de renda. Como colocado pelo Banco Mundial (2003),
o aumento da pobreza é produto da interacdo entre crescimento e desigualdade. Neste
contexto, espera-se reducao na desigualdade de renda, aumento no crescimento econémico
e por fim, reducdo na pobreza. A Figura 5 permite inferir que o Ceara esta construindo os
alicerces para o combate efetivo a pobreza. Entre 2002/2007 nota-se uma reducao de 6,80%
o indice de GINI*, um aumento de 66,46% no PIB e uma reducédo de 19,34% na proporcao da
populacdo abaixo da linha de pobreza. Quanto ao indice de GINI é valido ressaltar que um
dos fatores que contribuiu para a sua queda foi a diminuicao da renda média de trabalhadores

ocupados e nao a elevacao dos rendimentos dos mais pobres (DIEESE, 2006).

2006,
2005
2004
2003

2002

-30,00 -20,00 -10,00 0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00
WPB M indice de Gini ™ Proporgéio de pessoas pobres (abaixo da linha da pobreza)

Figura 5 - Evolucdo percentual do PIB, indice de GINI e proporcdo de pessoas pobres
no Ceard. 1995 -2007

Fonte: IBGE/PNAD; IPECE (2008).

Indicadores importantes de distribuicato de renda apresentaram resultados
satisfatorios. Houve queda de 18,96% na razdo entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres
da populacao, de 13,18% na proporcao da renda apropriada pelo 1% mais ricos e aumento de
12,18% na proporc¢ao da renda apropriada pelos 50% mais pobres (Figura 6). Todavia, ainda

sdao necessarias medidas que aprofundem os avancos alcancados e levem a equidade social.

A reducao das desigualdades € um processo complexo e moroso que envolve
dimensdes distintas e demanda a articulagcao de politicas publicas voltadas para a melhoria
da qualidade de vida da popula¢ao cearense. Os resultados apresentados demonstram que
de um modo geral, em menor ou maior escala, as agcdes implantadas pelos governos federal,
estadual e municipal nos ultimos anos estao contribuindo para o desenvolvimento do Ceara

e o combate a pobreza pelo menos no que se refere a insuficiéncia de renda.

4 - O indice de GINI é uma medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo, cujo valor varia de zero (perfeita igualdade) até um
(desigualdade maxima). Foi criado em 1912, para calcular as diferencas na distribuicdo de riquezas.
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Figura 6 - Evolucdo percentual da propor¢do da renda apropriada pelo 1% mais ricos, propor¢ao da
renda apropriada pelos 50% mais pobres e da razdo entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres da
populagao no Ceard. 1995 -2007.

Fonte: IBGE/PNAD; IPECE (2008).

1.8.1 - AEDUCACAO COMO DETERMINANTE DA REDUCAO DA POBREZA

De acordo com Banco Mundial (2001), os baixos rendimentos escolares entre os pobres

continuam sendo o principal obstaculo a reducao da pobreza e da desigualdade no Brasil.

Somente uma reforma educacional pode quebrar o ciclo de pobreza. Baixos niveis de
educacdo levam a uma renda baixa o que, por sua vez, perpetua a pobreza. A consciéncia
deste fato levou o governo do Ceara a adotar uma série de medidas voltadas para a melhoria
da educacao no Estado a partir de 1999. Em consequéncia notam-se avancos significativas

nos indicadores de educacao (Tabela 2).

Os resultados foram favoraveis a todos os indicadores analisados. Em cinco anos (2002-
2007) os ganhos obtidos na educacao foram proporcionalmente maiores que nos dez anos

correspondentes ao periodo 1992-2002.

Tabela 2. Evolucao dos principais indicadores educacionais do Ceara nos periodos 1992-2002 e 2002-2007.

Indicador Variagao % em Variagao percentual
1992/2002 em 2002/2007

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade (%) -34,39 -15,39
Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de idade (%) -22,65 -18,17
Escolaridade média de adultos 36,35 21,07
Percentual da populacéo adulta (25 anos ou mais) com pelo menos o ensino

o 52,55 31,61
médio completo
Percentual da populagéo (com 15 anos ou mais) com pelo menos o ensino 73,39 3034
fundamental completo
Percentual da populagdo (com 25 anos ou mais) com nivel superior completo 34,96 23,72

Fonte: IBGE, PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2007; IPECE.
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Apesar dos avancos obtidos o cenario educacional do Ceard ainda é fragil. A partir da
Tabela 3 percebe-se que ainda existe uma proporcao de 22,2% de jovens pobres, de 15a 17
anos, que nao frequentam a escolar, o analfabetismo ainda nao foi erradicado e a média de
anos de estudo das pessoas acima de 15 anos é baixa. Este ultimo indicador merece uma

atencao particular haja vista as suas implicacdes no combate a pobreza.

Tabela 3 - Indicadores educacionais do Ceara, ano de referéncia 2007.

INDICADOR | VALOR
Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade (%) 19,2
Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de idade (%) 30,7
Frequéncia escolar dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade, pertencentes ao 1° quinto de rendimento mensal familiar 728
per capita (%) !
Frequéncia escolar dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade, pertencentes ao 5° quinto de rendimento mensal familiar 855
per capita (%) !
Pessoas de 60 anos ou mais de idade sem instrugdo ou menos de 1 ano de estudo (%) 50,4
Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca — branca (%) 14,5
Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raga - preta (%) 23,1
Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca — parda (%) 21,5
Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca - branca (anos de estudo) 7,0
Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca - preta (anos de estudo) 58
Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca - parda (anos de estudo) 59
Pessoas com 12 anos ou mais de estudo e pessoas que frequentam o ensino superior, distribuicdo percentual, por sexo — 204
homens (%) !
Pessoas com 12 anos ou mais de estudo e pessoas que frequentam o ensino superior, distribuicdo percentual, por sexo - 596
mulheres (%) !

Fonte: IBGE, PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 2007

Dado que a probabilidade de um individuo ser pobre diminui a cada ano adicional
de estudo (Figura 7), seria aceitavel especular que as chances de um individuo ser pobre no
Ceara ainda sdo altas®, no ano de 2007, dentre as pessoas que tinham 6 anos de estudo 60,5%

eram pobres.
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Figura 7 - Proporcao de Pobres por Nimero de Anos de Estudo. Ceara - 2000.
Fonte: IBGE/PNAD

5 - Diferencas educacionais explicam cerca de 40% dos diferenciais de renda entre brasileiros. A taxa de retorno da educagao no Brasil
é de 16% ao ano. Ou seja, o rendimento futuro do estudante deverd subir, em média, 16% para cada ano adicional completado. (Neri,
2001)
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A tendéncia verificada acima esta atrelada aos conhecimentos adquiridos ao longo dos
anos de estudo, mais especificamente, a qualidade do ensino. Nesta perspectiva, a educagao
no Ceard ainda é precdria e compromete o resultado de acdes de combate a pobreza e a
desigualdade. Isto, devido a ma qualidade do ensino publico cearense, traduzida por meio dos
dados divulgados pelo SAEB - Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica e expressos
na Tabela 4. As médias dos alunos matriculados na 42 e 82 séries do ensino fundamental
nao alcancaram 50% do contetudo exigido em nenhuma das duas matérias Matematica e
Portugués e durante todo o periodo estiveram abaixo das médias nacionais. Como agravante
houve uma queda nestas médias no periodo 1995/2005 o que denota a fragilidade das
reformas na educacao e sugere uma avaliacao e redirecionamento das politicas adotadas, de

modo especial aquelas voltadas para a qualificacao dos professores.

Tabela 4 - Médias de Proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa das Escolas Estaduais do Ceara,
Nordeste e Brasil. 4° e 82 séries, Ensino Fundamental. 1995 - 2005.*

ESTADO, MATEMATICA VARIAGAO PORTUGUES VARIAGAO

REGIAO, PAIS 1995 2005 (%) 1995 2005 (%)
Ceard 178,5 158,9 -10,98 176,6 162,3 -8,10

4a série Nordeste 175,1 163,0 6,91 176,3 1574 -10,72
Brasil 189,3 181,8 -3,96 187,9 173,0 -7,93
Ceara 220,8 213,9 3,13 227,4 207,6 8,71

8a série Nordeste 2248 219,6 -2,31 226,3 2159 -4,60
Brasil 246,6 232,9 -5,56 252,4 226,6 -10,22

*As médias do SAEB sdo apresentadas em uma escala que varia de zero a 500.
Fonte: DAEB/INEP/MEC (2007)

Um ensino de qualidade é condicdo necessaria para qualquer pais, regido ou estado que
busca a reducao das desigualdades sociais e vai além das politicas de transferéncia de renda
como o bolsa familia. Sem o conhecimento os jovens nao poderao competir com equidade
no mercado de trabalho, pois terao suas oportunidades reduzidas. Além disso, terao limitadas
as possibilidades de intervir sobre a sua realidade, de exercitar e uma cidadania plena, ou
seja, de participar na vida social, econémica e politica (BROSE, 2004). A necessidade de uma
educacao de qualidade ultrapassa as perspectivas materiais e esta vinculada a formacao de
pessoas capazes de participar de forma ativa nas iniciativas direcionadas as transformacdes

de seu entorno e toda a sociedade.

As consequéncias de um ensino sem qualidade se manifestam em desemprego,
violéncia, disseminacdao de doencgas, mau uso dos recursos naturais, agressao ao meio

ambiente o que contribui para alimentar o ciclo descrito na Figura 1.
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1.8.2 - GERAGCAO DE EMPREGO E RENDA

Os efeitos da expansao da educacao sobre a renda e o nivel de emprego da populacao
nao se manifestam no curto prazo. Assim, os ganhos relatados na secdao anterior levarao
certo tempo até serem manifestados nessa dimensao. Além disso, sdo necessarias outras
intervencoes, além de melhorias na educacao, para que os indicadores de emprego e renda
possam exercer algum impacto sobre a reducao de pobreza. Estas intervencdes devem
constituir-se em programas de geracao de emprego e renda uma vez que no Ceara existe
um déficit de empregos muito elevado. Como pode ser observado na Figura 8, apenas 56%
das pessoas aptas ao trabalho tinham ocupacao em 2007. Durante o periodo em analise,
2002-2007, nao houve mudancas significativas o que sugere a auséncia de medidas

intervencionistas nesta area.
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Figura 8 - Taxa de ocupacao no Ceara no periodo 2002/2007.
Fonte: IBGE/PNAD; IPECE (2008).

A caréncia de empregos traz conseqliéncias dramaticas para a populagao e afeta ricos
e pobres. Sem oportunidade de emprego os individuos nao tém renda e sem renda ndo ha
consumo, nao ha producdo e ndo sao criados novos postos de trabalho. No Ceard a baixa
escolaridade da populacao mais pobre agrava este cendrio uma vez que é justamente esta

populacao a mais afetada pelo desemprego e a que recebe uma menor renda.

O Relatorio sobre pobreza do Banco Mundial (2001) argumenta que as pessoas sem
salario, os desempregados, os que tém emprego informal e os auténomos sao as que sofrem
a maior incidéncia de pobreza. Os pobres que ndo se enquadram nestes grupos recebem
baixos salarios basicamente por dois motivos: ndo sdo qualificados e possuem um baixo nivel

de organizacao (capital social).

6 - A taxa de ocupacao dada pela razao entre a populacao ocupada (PO) e a populacao em idade ativa
(PIA), que mede, dentre aqueles potencialmente aptos para o trabalho, a proporcdo de pessoas que,
efetivamente, tém uma ocupagaogO PECE, 2008).



PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

Como consequéncia dos baixos salarios e da informalidade dos empregos a renda
domiciliar per capita real dos 40% mais pobres foi de RS 75,17 em 2007 enquanto a renda
domiciliar per capita média foi de R$ 293,29 segundo dados da PNAD. Um aumento de apenas
8,87% em relacao a 2002. Estes dados demonstram que o processo de crescimento econdmico
verificado no Ceara nao criou empregos suficientes nem melhorou consideravelmente a

renda da populacao mais pobre.

A politica de atracao de investimentos que priorizou os setores industriais e de servicos,
em detrimento da agricultura, promoveu também sérios problemas sociais (éxodo rural, falta
de moradia nas cidades, falta de saneamento bdsico) e ambientais (poluicao causada pelo
desmatamento para extracao da lenha usada como combustivel por algumas industrias).
Além disso, intensificou ainda mais as desigualdades entre as regides urbanas e rurais e

diminuiu as perspectivas de emprego no campo.

A auséncia de emprego e/ou a baixa renda leva a populacdo mais pobre a buscar
alternativas ou complementos de renda para a sua sobrevivéncia. A auséncia de capital
financeiro e humano inerente a este grupo aumenta os riscos de uso inadequado dos recursos

naturais, degradacao ambiental e de desertificacao.

Rodrigues (2006) cita que, segundo as Na¢des Unidas, a desertificacao degrada 60 mil
km?2 de terras férteis por ano em todo o mundo, provocando perdas de 4 bilhdes de ddélares
na economia mundial. No Brasil, estima-se que essas perdas atinjam 100 milhdes de ddlares.
No entanto, assim como a desertificacdo pode ser um estimulo a pobreza em uma regiao,
diminuindo a possibilidade de geracao de emprego e renda, pode ser, também, uma causa
- efeito retro-alimentador (feedback) — pois, as dreas mais susceptiveis ao fendbmeno sao
ocupadas por populacdes de baixa renda que sem meios de producado e sem capital humano
adotam praticas agressivas ao meio ambiente para a garantia da sobrevivéncia, praticas essas
que levam a queda da produtividade bioldgica e econémica das terras agricolas, pastagens

e matas nativas.

1.8.3 - AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTAVEL

Participacao no total do

Indicadores | Valores nordeste (%

Numero de estabelecimentos agropecuarios 383.010 16
Area dos estabelecimentos agropecuérios (ha) 8.265.402 10
Numero de estabelecimentos com lavouras permanentes 81.051 14
Area de lavouras permanentes (ha) 664.134 13
Numero de estabelecimentos com lavouras temporarias 287.290 17
Area de lavouras temporarias (ha) 1.507.774 9
Numero de estabelecimentos com pastagens naturais 92.965 9
Area de pastagens naturais (ha) 2.925.332 9
Numero de estabelecimentos agropecuarios com tratores 4.396 11
Numero de tratores existentes nos estabelecimentos agropecudrios 5.463 9
Numero de estabelecimentos com bovinos 124.154 13
Numero de cabecas de bovinos 2.125.428 8
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Numero de estabelecimentos com caprinos 38.114 15
Numero de cabecas de caprinos 742.868 12
Numero de estabelecimentos com ovinos 58.296 19
Numero de cabegas de ovinos 1.556.574 20
Numero de estabelecimentos com suinos 111.246 20
Numero de cabegas de suinos 690.212 17
Numero de estabelecimentos com aves 207.938 17
Numero de cabecas de aves 16.344.987 16

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio - 2006. (Resultados preliminares).

A regido é caracterizada por uma série de vulnerabilidades decorrentes das condi¢oes
climaticas, tipo de solo, escassez de agua, baixos niveis de capital social e humano. Segundo
estudo realizado pela FUNCEME - Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(2006), o Estado do Ceara tem 10% do solo degradado. Os municipios da mesorregiao
de Jaguaribe, além de Irauguba e regiao dos Inhamuns, possuem os maiores indices de
degradacao ambiental. Ainda segundo o estudo, o municipio de Jaguaribe lidera o indice de
degradacdao ambiental e desertificacdo na regiao do Médio Jaguaribe, com quase um quarto

do municipio (23,54%) susceptivel aos processos de desertificacao.

Este quadro compromete a producdo de alimentos e a biodiversidade e intensifica
os processos de degradacdo ambiental inclusive a desertificacdo. E neste ambiente com
condic¢des de trabalho adversas, que os agricultores mais pobres, denominados agricultores

familiares, buscam o seu sustento.

Quanto aos efeitos das condicdes climaticas no Ceard, estudos apontam que as
implicacdes do clima sobre a populacao rural no Nordeste podem ser resumidas nos seguintes
topicos: perda de emprego, migracao, perda de acesso a terra, perda da producao, do rebanho
e da renda. Neste contexto os agricultores familiares buscam alternativas de renda a partir de

atividades nao agricolas configurando a pluriatividade no meio rural.”

Segundo Bar-Hel (2002) as atividades ndo agricolas no meio rural do Ceara, merecem
uma atencao especial do governo, pois por serem menos vulnerdveis aos efeitos das secas
periddicas que ocorrem no Estado podem tornar-se um importante meio para geragao
de renda. Dados da PNAD informam que 25,3% das familias rurais tinham as atividades
nao agricolas como principal fonte de renda em 2007. Dentre as principais atividades nao
agricolas praticadas no meio rural cearense pode-se destacar a producao de redes, lagosta,
metal-mecanico, moéveis de madeira, ceramica, camarao em cativeiro, apicultura, artesanato,

producdo de doces, queijo, farinha, beneficiamento da cera de carnauba.

A pluriatividade, embora revestida de uma importante estratégia de combate a

7 - Graziano da Silva e Campanhola (2000) conceitual a pluriatividade como a juncao de atividades agricolas
com outras atividades capazes de gerar ganhos monetérios e nao-monetarios, independentemente de
serem internas ou externas a exploragdo agropecuaria.
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pobreza rural, ainda é pouco presente entre os agricultores familiares. O que prevalece no
Estado como fonte de renda entre os agricultores cearenses, em geral, sao as atividades

agropecuarias e os auxilios do governo (Previdéncia e Bolsa escola).

Embora algumas atividades nao agricolas contribuam para acelerar o processo de
desertificacao (mineracao, producdo de ceramicas, méveis de madeira), sdo as atividades
agropecudrias, mais especificamente os processos produtivosadotados pelos agropecuaristas,

as maiores responsaveis pelas agressdes ao meio ambiente rural.

No contexto das atividades ligadas a agricultura e pecuaria Rodrigues (2006) concluiu
que as principais causas de desertificacdo no meio rural do Ceard sao o superpastejo,
resultante do manejo inadequado de ovinos e caprinos, as técnicas inadequadas de manejo
do solo para fins agricolas, as praticas adotadas na agricultura de subsisténcia, as mudancas
na organizacao da producdao com substituicao de culturas tradicionais como o algodao,
mudancas estas que estimulam a adogao de praticas de cultivo imprdprias e degradadoras do
meio ambiente, a expansao do agronegdcio e da agricultura irrigada centrada na fruticultura,

que embora tenha gerado renda e emprego, trouxe também fortes impactos ambientais.

As causas da desertificacao citadas acima sao o produto de um processo historico, em
que predominou a pobreza, a desigualdade, o baixo nivel de escolaridade dos agricultores
familiares e a ineficiéncia da maioria das politicas de desenvolvimento rural. Os agricultores
familiares, responsdveis pela producao de alimentos, encontram-se desprovidos de capital,
conhecimento técnico e fatores produtivos o que leva a atos de degradacao ambiental que

certamente expandem a desertificacao.

As consequéncias comegam a ser observadas nas terras de baixa fertilidade e reduzidas
condi¢des de uso que impedem a producao de alimentos na quantidade e na qualidade
necessarias para atender as necessidades da populacao rural e urbana.

1.8.4 - POBREZA E SEGURANCA ALIMENTAR

Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN é definida pelo Governo do Brasil como a
realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e

gue sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.

A preocupacao mundial com a seguranca alimentar tornou-se explicita na
Declaracdao de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de A¢do da Cimeira

Mundial da Alimentacao elaborados por chefes de Estado e de Governo de diversos paises
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e divulgados pela FAO em 1996. Na ocasiao foi reafirmado o direito de todos ao acesso a
alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o direito a uma alimenta¢ao adequada

e com o direito fundamental de todos a nao sofrer a fome (FAO,1996).

O compromisso do Brasil com a seguranca alimentar se concretizou com o conjunto de
estratégias que compdem o eixo “Acesso a Alimentos”do FOME ZERO.® Neste eixo encontram-
se 0s programas e ac¢des de transferéncia de renda, alimentacdo e nutricdo e acesso a
informacao e educacdo. Estes programas e agdes extrapolam buscam nao apenas garantir a
alimentacédo a populacdo mais pobre mas também a reducio da pobreza e desigualdade. E

consenso que o acesso universal a alimentos s6 sera possivel com a erradicacao da pobreza.

Segundo Lemos (2003) “ existe uma conexao indestrutivel e biunivoca entre
degradacao dos recursos naturais, concentracao da terra, pobreza e fome. Estima-se que
400 milhdes de pobres e famintos das economias subdesenvolvidas do planeta, sobrevivem
em terras marginais, entendidas como terras ingremes, encostas de morros, em degradacgao,
ou em desertificacdo, passiveis de inundacao ou de seca, e sem estrutura de producao e de
escoamento.”No Ceard estes quatro fatores ocorrem simultaneamente no meio rural e trazem
sérias implicacdes a seguranca alimentar:

« A pobreza dificulta o consumo de alimentos em quantidades adequadas. A falta
de recursos dificulta o acesso aos meios de producdo e ao crédito e ameaca a

producdo dos alimentos.

« A degradacao dos recursos naturais conduz ao comprometimento da fertilidade
do solo, a ma qualidade dos recursos produtivos e a escassez dos mesmos, o que

compromete a producao de alimentos para consumo préprio e comercializagao.

« A concentracdo da terra gera a desigualdade e torna o combate a pobreza uma
utopia.

« A fome enfraquece o individuo, mina suas forcas para o trabalho ou atividades
intelectuais. A sua capacidade produtiva cai e consequentemente a produgao dos

alimentos.

Assim, como concluido em FAO (1996) os agricultores, pescadores, silvicultores e
outros produtores e fornecedores de alimentos desempenham um papel decisivo no alcance
da seguranca alimentar e o seu total envolvimento e habilitacdo sdo fundamentais para
o sucesso desejado: a superacao dos problemas relacionados a fome e a desnutricdo. No
entanto, para que estas pessoas consigam aumentar a oferta de alimentos é necessdria a
elaboracao de politicas articuladas de geracao de emprego e renda, de combate a pobreza,

de combate a degradagcao ambiental.
8 - O FOME ZERO ¢ uma estratégia impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito humano a alimentacao adequada

as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se insere na promogao da seguranca alimentar e nutricional
buscando a incluséo social e a conquista da cidadania da populagdo mais vulneravel a fome.
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Como denotado ao longo desta secdao, o combate a pobreza é também o combate
a desertificacao e vice-versa. Este duplo propésito sera alcancado quando existir uma
articulacao entre politicas sociais, econdmicas e ambientais e a participacao da sociedade

civil.
1.8.5 - RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO COMBATE A POBREZA

Como diagnosticado ao longo deste texto existe uma grande necessidade de
instrumentos efetivos de combate a pobreza no Ceard, de modo especial, na zona rural.
AcOes governamentais foram e continuam sendo implementadas buscando a diminuicdo
das desigualdades. Dentre estas acdes pode-se enfatizar a politica industrial com énfase na
interiorizacdo, ou seja, naimplantacdo de industrias fora da regiao metropolitana de Fortaleza

em dire¢ao ao interior do Estado.

A perspectiva de instalacao de industrias no interior do Estado levanta a possibilidade
de uma participagao mais efetiva da sociedade civil no combate a pobreza através da adogao
de praticas de responsabilidade socioambiental. De acordo com Choudhury e Melo (2007) “as
empresas do meio rural atuam como importantes agentes para promover o desenvolvimento
econdmico e o0 avancgo tecnoldgico no campo. Por meio da responsabilidade social, é possivel
viabilizar o bem-estar da populacao com acdes cooperadas, tanto em ambito municipal,
como estadual ou nacional”.

A responsabilidade socioambiental pode atenuar deficiéncias locais na educacao,
saude, condicdes de moradia e lazer. Os Quadros 1, 2, 3 e 4 sugerem algumas praticas
voltadas para o trabalhador rural.

QUADRO 1 - Praticas socialmente responsaveis com impactos
sobre os funcionarios.

ACAO SUGERIDA

Carteira registrada

Cumprimento das leis trabalhista

Cursos de capacitagao e treinamento continuos

Locais apropriados para as refeicoes

Incentivo a educagao dos colaboradores

Seguro de vida

Consultério na empresa

Ambulatério na empresa

Plano de satde

Uso de equipamentos de seguranca (EPIs)

Programas de prevencéo de acidentes

Transporte

Formas de lazer

Participacdo nos resultados da empresa

Fonte: Nonato (2008).
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QUADRO 2 - Praticas socialmente responsaveis com impactos sobre
as familias dos funcionarios.

AGAO SUGERIDA

Plano de satde

Melhoria das moradias

Creche ou auxilio creche

Escola

Auxilio material escolar

Cesta basica

Festas de confraternizagdo

Lazer

Projeto interno de integracao e apoio a filho de funcionérios

Fonte: Nonato (2008).

QUADRO 3 - Praticas socialmente responsaveis com impactos sobre
a populagao residente no entorno da empresa.

AGAO SUGERIDA

Apoia alguma entidade local

Desenvolve projeto que beneficie a comunidade local

Pagamento justo por matérias-prima produzidas pelos moradores da regiao

Doacdao de excedente da producao

Contribuicdo para eventos da comunidade

Patrocinio de atividades esportivas

Geracdo de emprego na comunidade

Presta trabalho voluntario

Disponibilizagao de espagos e equipamentos para o desenvolvimento de projetos e atividades da
comunidade

Fonte: Nonato (2008).
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QUADRO 4 - Praticas socialmente responsaveis com impactos
sobre o meio ambiente.

Acao sugerida

Protecéo a érea de reserva legal (ARL)

Protecdo a Area de Preservacdo Permanente (APP)

Locais definidos para depdsitos de lixo

Economia no uso da dgua através de técnica adequada de irrigagao

Protecao de nascentes

Respeito as leis do IBAMA

Uso racional de defensivos

Préticas de reflorestamento

Protecdo de mananciais

Controle do uso de produtos quimicos

Controle biolégico de pragas

Proibicéo de queimadas

Uso de combustiveis renovéveis

Respeito a lei organica e municipal da regido

Obtencdo de outorga para o uso da dgua de rio

Reciclagem de lixo

Programa de reutilizagéo de residuos

Programa para racionamento de dgua e energia

Participa ou apoia projetos de educagdo ambiental

Atividades de educacao ambiental para o publico interno e externo

Fonte: Nonato (2008).

As praticas de responsabilidade socioambiental nao sdao a solucao para a pobreza, mas
uma estratégia. No caso do meio rural cearense o elevado nivel de pobreza da populacao

potencializa os impactos dos beneficios na qualidade de vida da populacao.
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2 - AS AREAS SUSCEPTIVEIS A DESERTIFICACAO - ASDS NO ESTADO
DO CEARA

A degradacao ambiental e a ocupacdo desordenada dos mais diferentes ecossistemas
do Ceard sao fatos efetivamente reconhecidos pela comunidade cientifica, por parte
significativa da sociedade e pelas instituicdes oficiais e nao governamentais. Como se deu a
conhecer no capitulo precedente, os desequilibrios ambientais tém marcado profundamente
as caracteristicas originais dos ecossistemas. A titulo de constatagdes, pode-se afirmar que
todos os macro-dominios naturais foram sistematicamente desestruturados, conforme as

seguintes evidéncias:

« No Litoral: Degradacdao e aterramento de manguezais; diminuicao da
produtividade bioldgica; poluicao dos recursos hidricos; interrup¢ao do transito
de sedimentos; desmatamentos desordenados em dunas fixas e paleodunas;
patrimonio paisagistico desfigurado; turismo desordenado; erosdo costeira;
desequilibrios no balan¢o sedimentoldgico das areas costeiras; desmonte de
dunas para exploracao de areia; degradacao e ocupacao indisciplinada de
falésias; intensificacao de acdes erosivas nos tabuleiros; extracao desordenada de

materiais para a construgao civil, dentre outras.

+ Nas Planicies Fluviais, Lacustres e Areas de Inunda¢ido Sazonal: Degradacéo

de matas ciliares; poluicao dos recursos hidricos e dos solos; expansao urbana nos
baixos niveis de terracos fluviais; uso e ocupacgdo de dreas ribeirinhas sem respeito
aos preceitos legais e normativos; salinizacdao dos solos e exploragao sem controle

dos leitos fluviais.

« Nas Serras Umidas: Desmatamentos desordenados e sem critérios

conservacionistas; ocupac¢ao de vertentes sem qualquer obediéncia ao Cédigo
Florestal; erosdo dos solos; degradacdo da vegetacdo de nascentes fluviais;
colmatagem de fraturas e comprometimento da recarga dos aquiferos;
empobrecimento da biodiversidade; uso indiscriminado de agrotéxicos;
descaracterizacao das paisagens serranas, dentre outros. Fatos similares sao
também registrados nos altos planaltos sedimentares e respectivas vertentes, a
exemplo do que se constata na Chapada do Araripe e no Planalto da Ibiapaba.

« Nos Sertées: Abrigam as dreas mais susceptiveis a desertificacdao — ASDs do
Estado do Ceard, conforme se verifica no Cartograma 1. Dentre as evidéncias ali
registradas cabe destacar as seguintes: degradacao desordenada da cobertura
vegetal; ablacdo dos horizontes superficiais dos solos; caca predatéria e
comercializacao de animaissilvestres; assoreamentoderios, barragens e alteraces

do regime hidrolégico; pastoreio excessivo; empobrecimento da biodiversidade;
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Cartograma 1 - Niveis de Ocorréncia, nucleos configurados.
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comprometimento da capacidade produtiva dos solos e da quantidade/qualidade
dos recursos hidricos; desencadeamento de a¢des erosivas em areas degradadas;
impedimentos a mecanizacao agricola dos solos; inadequagao dos sistemas
produtivos; descompasso entre a capacidade produtiva dos recursos naturais
e sua capacidade de recuperacdao; aumento da vulnerabilidade da capacidade
de suporte dos recursos naturais renovaveis em ambientes progressivamente

degradados.

Essas evidéncias e a possibilidade da expansdo da desertificacao sao particularmente
notaveis nos Sertdes dos Inhamuns, Sertdes de Irauguba e Centro-Norte e nos Sertdes do
Médio Jaguaribe. Deve-se referir que essas areas, bem como as que tém susceptibilidade para
a ocorréncia da desertificacdo, exibem como caracteristicas geoambientais mais conspicuas,

as seguintes:

« Predominancia de litotipos do embasamento cristalino dotados de baixa

permoporosidade e pouca freqiiéncia de diaclasamentos;

« Clima semiarido e/ou subumido seco, com indices pluviométricos entre 500 e
800 mm; chuvas concentradas em trés e quatro meses e acentuada irregularidade
témporo-espacial das chuvas; taxas elevadas de evaporac¢ao e evapotranspiracao,
configurando déficits no balanco hidrico durante a maior parte do ano (8 a 10
meses); muito baixa capacidade de retencdo de agua pelos solos e formacgdes

superficiais;

+ Rede hidrografica muito ramificada de padrées dendriticos e/ou subdendriticos,
escoamento intermitente sazonal ou esporadico, assumindo condi¢des de

exorreismo;

« Superficies de aplainamento escalonados em dois niveis (80-150 m e 250-400 m)

predominantes e que sao herancas da evolucao, geomorfogenética Cenozdica;

« Frequiéncia de cristas residuais e campos de inselbergs com vertentes rochosas e

matacoes;

« Solos com associacdes diversificadas, mas com predominancia de Luvissolos,
Neossolos Litolicos e afloramentos rochosos na superficie sertaneja dissecada
em colinas rasas (250-400 m) intercaladas por planicies fluviais com Neossolos
Flavicos; Planossolos, Neossolos Litolicos e afloramentos rochosos na superficie
sertaneja que tem caimento topografico suave para os fundos de vales (80-150
m). Como caracteristicas comuns os solos nas duas superficies sao rasos a muito
rasos; tiveram os horizontes superficiais removidos pela erosao hidrica; tém

baixa capacidade de retencao de umidade; sdo freqlientemente pedregosos e ha
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significativa presenca de afloramentos rochosos;

« Recobrimento vegetal da caatinga que exibe variados padrdes fisiondémicos e
floristicos; elevada freqliéncia de plantas caducifélias; espécies lenhosas em franco
processo de degradagao; abundancia de cactaceas e outras espécies espinhosas;
sobre-exploracdo do ecossistema para compor a matriz energética sertaneja e
promover outros tipos de uso que tém evidentes conseqliéncias na expansao dos

processos degradacionais;

«  Aumento progressivo do escoamento superficial que tém implicagdes na ablacdo

(decapitagao) dos solos e na formacdo de sulcos de erosao e ravinamentos;

« Processos erosivos muito ativos que conduzem a condi¢des ecodinamicas

instaveis e francamento regressivas;

« Fundos de vales colmatados por materiais sedimentares oriundos do escoamento

superficial;

- Expansao da desertificacao a partir de determinadas areas nucleares que tendem
a se expandir em vastas superficies a serem subsequentemente apresentadas
(2.1,2.2e23).

Dentre as areas que tém baixa susceptibilidade a desertificacdo, incluem-se as que

apresentam como caracteristicas geoambientais predominantes as seguintes (Cartograma 2):

+ Predominancia de litotipos das bacias sedimentares do Araripe (Chapada do
Araripe) e do Parnaiba (Planalto da Ibiapaba), além de bacias intracratonicas
(Iguatu e Icd), coberturas sedimentares da Formacao Barreiras (Tabuleiros Pré-
Litoraneos) e coberturas coluviais das bordas de planaltos; litotipos do Complexo
Cristalino submetidos aos efeitos de topoclimas Umidos nos macicos residuais;

+  Clima com indices pluviométricos superiores a 900-1100 mm, chuvas bem
distribuidas, taxas de evaporacao/evapotranspiracao atenuadas por coeficientes
térmicos amenos; maior capacidade de retencdo de agua pelos solos e formagoes
superficiais;

+ Rede hidrografica com menor densidade e frequiéncia de cursos d’agua, cujo

escoamento é semi-perenizado ou perdura por parte significativa do ano;

«  Superficies tabuliformes dos planaltos sedimentares e interfldvios tabulares pré-

litoraneos;

«  Solos espessos e muito espessos com associagdes marcadas pela predominancia
de Latossolos, Neossolos Quartzarénicos e Argissolos que tém boas condi¢des de
retencao de umidade;
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- Delimitag&o e Regionalizagéo do Semi-Arido Nordestino, 1982;
Municipios com Baixa - Areas Degradadas Susceptivies & Desertificagdo, 1994;
s A B Marcos José Nogueira de Souza - Redimensionamento do Semi-Arido Nordestino, 2006;
Susceptibilidade & Desertificagao g - Estado do Ceara: Compartimentagdo Geoambiental, 2004;
- Interpretagéo de Imagens ETM+ Landsat 7;
- Trabalhos de campo.

Cartograma 2 - Delimitacao dos municipios com baixa susceptibilidade a desertificacao.

DELIMITAGAO DOS MUNICiPIOS COM BAIXA SUSCEPTIBILIDADE A DESERTIFICAGAO
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« Recobrimento vegetal de matas pluvio-nebulares (nos planaltos sedimentares e

serras Umidas) e vegetacao de tabuleiro nas superficies pré-litoraneas.

Segundo a ONU (1994) as origens da desertificacao estdo nas complexas interacoes
entre fatores fisicos, bioldgicos, politicos, sociais, culturais e econémicos. Para Vasconcelos
Sobrinho (2004) trata-se de um fendmeno permanente que eclode e se agrava pelas a¢des
do homem e da natureza, acbes estas conjugadas aos efeitos do clima. Neste contexto,
agregados aos indicadores geoambientais locais, é de extrema relevancia a referéncia aos

indicadores econdmicos e sociais das areas susceptiveis a desertificacdo no Estado do Ceara.

Embora seja complexo diferenciar causas e conseqiiéncias da desertificacéo,
principalmente na dimensdo econémica e social, existe um consenso quanto a alguns fatores

gue intensificam o fenémeno.

Documentos publicados pela ONU e estudos desenvolvidos por Leite et al (1994),
Sampaio e Sampaio (2002), Botelho (2004), Rodrigues (2004), Vasconcelos Sobrinho (2004)

apontam os seguintes agentes:
« Acdao humana, através do uso abusivo e desordenado da natureza;

« Extrativismovegetalquelevaao Desmatamento,adestruicaoeconseqiientemente

a erosao danosa do espaco;
+ Modelos de desenvolvimento regionais imediatistas;
« Concentracdes populacionais superiores a capacidade de suporte do ambiente;
« Alta concentracao da propriedade da terra;
«  Praticas agricolas primitivas;
« Alta densidade demogréfica;
« Atividades pastoris intensas para ecossistemas frageis;
+ Irrigacao inadequada;

« Queimadas.

No caso especifico do Estado do Ceara Rodrigues (2006) identificou ainda:
«  Superpastejo resultante do manejo inadequado de ovinos e caprinos;
+ Baixa renda da populacao;

+ Baixo nivel de escolaridade.

Os indicadores que mais contribuem para a propensao a desertificacdo no Estado

encontram-se entre aqueles relacionados aos aspectos naturais. No entanto, a exploracao
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- Interpretagéo de Imagens ETM+ Landsat 7;
- Trabalhos de campo.

Cartograma 3 - Delimitacdo dos municipios com suceptibilidade a desertificagao.
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inadequada dos recursos naturais no decorrer do processo produtivo de atividades
econOmicas como carcinicultura, ovinocaprinocultura, industrias de transformacao (ceramica
e mineragdo) estao contribuindo para a perda da biodiversidade ambiental e levando a
degradacao do meio. Com base nos fatores acima referidos, foi elaborado o Cartograma 3,

a sequir.

Vasconcelos Sobrinho (2004) agrupa as causas naturais da desertificacao em duas

classes, clima e solo e destaca:

Profundidade dos solos;

« Composicao e espessura dos horizontes que servem de substrato a cobertura

vegetal,
+ Incapacidade de retencao das dguas da chuva;
« Escassez de chuvas;
- Distribuicado irregular das precipitagdes pluviométricas;
« Elevadas temperaturas do solo e do ar;
- Baixa umidade relativa do ar;
« Altaluminosidade e amplo fotoperiodismo;
«  Velocidade e temperatura dos ventos;
« Elevados indices de transpiracdo e evapotranspiragao;
« Balanco hidrico deficitario;

« Variagdes climaticas globais de origens diversas.

CARACTERISTICAS NATURAIS DOMINANTES NAS ASDS

A seguir serd apresentada uma caracterizagao dos municipios selecionados nas areas
susceptiveis a desertificacao, com énfase nos indicadores abordados nesta introducdo. Os
aspectos econdémicos e sociais serao descritos por meio de indices de susceptibilidade a
desertificacao construidos a partir de metodologia apresentada no Apéndice. Segundo
Vasconcelos Sobrinho (1978) estes indices sao Uteis na identificacdo de areas criticas

constituidas por ecossistemas frageis, onde ja se teve o inicio do processo.

Além disso, o seu propdsito ndao é quantificar a desertificacdo, mas auxiliar no
diagnéstico dos problemas e na elaboracao e execucao de programas corretivos, pois
permitem a visualizacdo das vulnerabilidades especificas de cada area. E importante ressaltar
gue as consideragdes a respeito das ASDs referem-se aos indicadores usados na construcao
do indice e que a omissdo de alguns deles ocorreu devido a inexisténcia de informacgdes

disponiveis em nivel municipal.



2.1 - ASD NOS SERTOES DOS INHAMUNS

AREA TOTAL: 8.303,46 KM>. MUNICIiPIOS: ARNEIROZ, INDEPENDENCIA E TAUA.

Quadro 5 - Caracteriza¢ao das ASDs nos Sertdoes dos Inhamuns segundo suas caracteristicas naturais.

CARACTERISTICAS
NATURAIS DOMINANTES

Superficies parcialmente
dissecadas em colinas rasas

e pediplanada em rochas

do Complexo Cristalino e de
suites magmaticas fortemente
deformadas por movimentos
diastroficos pretéritos.
Intercalagdes frequentes de
planicies fluviais.

Escoamento fluvial esporadico e
intermitente sazonal influenciado
pelas chuvas irregulares e de baixo
volume anual (550-750 mm) do
semidarido. Luvissolos Crémicos,
Planossolos Haplicos, Neossolos
Fluvicos e afloramentos rochosos
revestidos por caatinga arbustiva
aberta e fortemente degradada.

Dindmica ambiental influenciada
POr processos erosivos muito
ativos de morfogénese mecanica.

PROBLEMAS AMBIENTAIS

Degradacdo dos solos e do
recobrimento vegetal primario;

Sobrepastoreio;

Desencadeamento e expansao
de processos erosivos acelerados,
com ocorréncia muito frequente
de afloramentos rochosos e
chéos pedregosos;

Perda de solos e biodiversidade
empobrecida;

Baixa frequéncia de espécies
lenhosas da caatinga;

Processos erosivos muito ativos
em funcdo do aumento da
torrencialidade do escoamento
superficial;

Paisagens com marcas
configuradas da desertificacdo.

CAPACIDADE DE SUPORTE

POTENCIALIDADES

Relevo favoravel a implantacédo
da infra-estrutura vidria e de
barramentos fluviais;

Produgao mineral;

Manejo florestal para
recuperacao de areas
degradadas;

Pecudria extensiva controlada;

Bom potencial de utilizacéo
agricola, extragdo mineral

e extrativismo vegetal nas
planicies fluviais.

LIMITAGOES

Taxas muito elevadas de
evapotranspiracdo, pluviometria
escassa e muito irregular do
semiarido;

Solos e recobrimento vegetal
degradados;

Solos muito rasos e frequentes
afloramentos rochosos;

Processos erosivos muito ativos;

Ambiente com alta
susceptibilidade a eroséo;

Impedimentos a mecanizagao
dos solos.

CENARIOS

TENDENCIAS

Capacidade produtiva dos
recursos naturais fortemente
atingida;

Processos de desertificacdo
desencadeados e em franca
expansao;

Solos irreversivelmente
degradados;

Aumento da torrencialidade do
escoamento superficial;

Declinio progressivo das
pastagens;

Salinizagao dos solos das planicies
fluviais.

DESEJAVEIS

Recuperagéo natural da
capacidade produtiva
dos recursos naturais;

Recuperacéo da
biodiversidade;

Manejo florestal para
recuperacao de areas
degradadas;

Reducao do escoamento
superficial e da erosao
hidrica;

Melhoramento das
pastagens e atenuagao
dos efeitos do
sobrepastoreio;

Controle da expansao
dos processos de
desertificacéo no
entorno dos nucleos
irreversivelmente
degradados.
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PROGRAMA DE AGAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

2.1.1- CAR_ACTERiSTICAS ECONOMICAS E SOCIAIS DOMINANTES NAS ASDS
NOS SERTOES DOS INHAMUNS

As caracteristicasecondmicas e sociaisdos municipios cearenses contribuemparaelevar
os riscos de desertificacdo. Este fato é potencialmente preocupante se forem consideradas
as projec¢des publicadas no estudo Mudancas Climaticas, Migragdes e Saude: Cenarios para
o Nordeste Brasileiro, 2000-2050. Segundo a pesquisa as desigualdades econémicas e
sociais irdo acentuar-se em consequéncia das mudancas climdticas. No Ceard, um cenario
pessimista aponta para impactos negativos na maioria dos indicadores econdmicos e sociais.
Foi prevista uma queda de 79,6% na quantidade de terras favoraveis a pecuaria e a lavoura
(especialmente de subsisténcia), o que, por sua vez, inibird o crescimento do PIB em 16,4%,
diminuird a renda per capita, elevara as taxas de migracao, diminuird a qualidade de vida.
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Figura 9 - Indicadores sociais dos municipios inseridos na ASD Sertdes dos Inhamuns
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Analisando-se os principais indicadores sociais dos municipios inseridos na ASD
dos Sertdes dos Inhamuns percebe-se que Arneiroz e Independéncia apresentam maiores
deficiéncias na taxa de mortalidade infantil e taxa de escolarizacdo no ensino fundamental,
quando comparados especialmente a média do Ceard. Taua, por sua vez, encontra-se em
situacao mais privilegiada ultrapassando a média estadual quanto a taxa de escolariza¢do no
ensino fundamental. (Figura 9).
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Figura 10 - Indicadores econdmicos dos municipios inseridos na ASD Sertdes dos Inhamuns
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O servico de esgotamento sanitario encontra-se deficiente e inexiste na maioria dos
municipios selecionados, o que contribui para a proliferacdo de doencas como dengue,
leptospirose e doencas infecciosas em geral. O elevado indice de pobres torna a regido ainda
mais vulneravel as consequéncias das mudancas climaticas e da desertificacao.

Considerando-se indicadores econdémicos, Figura 10, prevalecem nos municipios
salarios baixos, o PIB per capita encontra-se entre os mais baixos do Brasil principalmente
considerando-se que boa parte das familias recebem algum tipo de aposentadoria.
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Figura 11 - Distribuicao dos estabelecimentos agropecuarios nos municipios inseridos na
ASD Sertbes dos Inhamuns
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As atividades agropecuarias sao fortemente impactadas pelas mudancgas climaticas e
processo de desertificacao, o que se reflete na economia do municipio. O que se observa
nos municipios da ASD Sertdes dos Inhamuns, Figura 11, é que a maior propor¢ao dos
estabelecimentos agricolas destina-se a producao das lavouras temporarias (milho, feijao,
arroz, mandioca, cana-de-agucar, ...) e a pecuaria (bovinos, caprinos e ovinos, principalmente).
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Figura 12 - Comportamento da produtividade das principais lavouras temporarias
produzidas pelos pequenos agricultores dos municipios inseridos na ASD Sertdes dos
Inhamuns

Um comportamento esperado dada a descapitalizacao da maior parte dos produtores ai
fixados. Esta estrutura, ao mesmo tempo que aumenta a vulnerabilidade da populacao
aos processos naturais, € também uma causa de degradacdao ambiental para muitos
ambientalistas. As lavouras de subsisténcia e as praticas agricolas a ela relacionadas sao
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apontadas por estes como agentes da desertificagdao no meio rural. A pecudria e os gases
emitidos pelos bovinos, a forma de pastejo dos caprinos e as técnicas de manejo agridem o
meio ambiente e podem comprometer o equilibrio ecolégico. Em conjunto estas atividades
poderao comprometer a qualidade dos recursos naturais e a biodiversidade no longo prazo.

O comportamento do rendimento médio das principais lavouras tempordrias encontra-
se fortemente relacionado as secas periédicas na regiao. A caréncia de 4gua, no cendrio atual,
ainda é a principal responsavel pelos resultados da agropecuaria, o que pode ser observado
nas quedas de rendimento nos anos de seca (2001 e 2008). Figura 12.

No entanto, a agao antropica por meio da adocao de praticas como o desmatamento
e extracdo de lenha e producao de carvao dificulta a sucessao natural dos ecossistemas e
surge como um potencial impasse aos processos de conservagao e preservacao ambiental
no Ceard. Como apontado na Figura 13 o consumo oficial de lenha e a producao de carvao
aumentam gradativamente mesmo sendo tais atividades apontadas como responsdveis
pela maior parte do processo de desertificacdo no semidrido cearense.
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cUbicos)

60000

50000

40000 ///j//;——_—_
30000

20000

10000 —=

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Arneiroz e |ndependéncia === Taud

Quantidade produzida na extragéio vegetal de carvéio (toneladas)

.~

—_—

2 o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Arneiroz ~ ess===|ndependéncia = e=====Taud

Figura 13 - Comportamento da extracéo de lenha e da producao de carvao nos municipios
inseridos na ASD Sertdes dos Inhamuns
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2.2 - ASDS NOS SERTOES DE IRAUGUBA E CENTRO-NORTE

AREA TOTAL: 9.706,42 KM?>. MUNICiPIOS QUE COMPOE: IRAUCUBA, SANTA QUITERIA, MIRAIMA E CANINDE.

Quadro 2 - Caracterizacao das ASDs nos Sertoes de Iraucuba e Centro-Norte.

-Superficies parcialmente
dissecadas em colinas rasas
e pediplanada em rochas
do Complexo Cristalino e de
suites magmadticas fortemente
deformadas por movimentos
diastroficos pretéritos.
Intercalagoes  frequentes de

planicies fluviais.

- Escoamento fluvial esporadico
@ intermitente sazonal
influenciado  pelas  chuvas
irregulares e de baixo volume
anual  (550-750 mm) do
semiarido. Luvissolos Cromicos,
Planossolos Haplicos, Neossolos
Flavicos e afloramentos rochosos
revestidos por caatinga arbustiva

aberta e fortemente degradada.

Dinamica ambiental
influenciada  por  processos
erosivos muito  ativos de

morfogénese mecanica.

Degradacao dos solos e
do recobrimento  vegetal

primario;

- Sobrepastoreio;

Desencadeamento e
expansdo  de  processos
erosivos  acelerados, com
ocorréncia muito freqliente de
afloramentos rochosos e chaos

pedregosos;

Perda de solos e

biodiversidade empobrecida;

- Baixa frequéncia de espécies

lenhosas da caatinga;

Processos erosivos muito
ativos em fungdo do aumento
da torrencialidade do

escoamento superficial;

Paisagens com  marcas

configuradas da desertificacao

- a maior proporcao dos estabelecimentos
agricolas destina-se a producao das
lavouras temporarias:  46,5% (milho,
feijao, arroz, mandioca, cana de agucar, ...
e a pecuaria: 44,5% (bovinos, caprinos e

ovinos, principalmente).

O elevado indice de pobres torna
a regiao ainda mais vulneravel as
consequiéncias das mudancas climaticas e
da desertificagdo. 65,4% - Arneiroz, 59,8% -

Taug, 54,1% Independéncia;

- 0 consumo oficial de lenha e a producéao
de carvdo aumentam gradativamente
mesmo sendo tais atividades apontadas
como responsaveis pela maior parte do
processo de desertificagdo no semiarido

cearense.

- Analisando-se os principais indicadores
sociais dos municipios inseridos na ASD
dos Sertées dos Inhamuns percebe-
se que Arneiroz e Independéncia
apresentam maiores deficiéncias na
taxa de mortalidade infantil e taxa de
escolarizacao no ensino fundamental,
quando  comparados  especialmente
a média do Ceara. Taud, por sua vez,
encontra-se em situagcdo mais privilegiada
ultrapassando a média estadual quanto
a taxa de escolarizacgdo no ensino

fundamental.

POTENCIALIDADES

LIMITAGOES

TENDENCIAS

DESEJAVEIS

Relevo favoravel
a implantacao da
infraestrutura viaria e de

barramentos fluviais;

- Produgéo mineral;

Manejo florestal para
recuperacao de  areas

degradadas;

Pecuaria extensiva

controlada;

Bom potencial de
utilizagao agricola, extragédo
mineral e extrativismo
vegetal nas  planicies

fluviais.

Taxas muito elevadas
de evapotranspiragao,
pluviometria escassa e muito

irregular do semiérido;

Solos e recobrimento

vegetal degradados;

Solos muito rasos e
freqlientes  afloramentos

rochosos;

- Processos erosivos muito

ativos;

Ambiente com alta

susceptibilidade a erosao;

Impedimentos a

mecanizagdo dos solos.

- Capacidade produtiva dos
recursos naturais fortemente
atingida;

- Processos de
desertificacdo desencadeados
e em franca expansao;

- Solos irreversivelmente
degradados;

- Aumento da
torrencialidade do
escoamento superficial;

- Declinio progressivo das
pastagens;

- Salinizacao dos solos das
planicies fluviais.

- Recuperacao natural da
capacidade produtiva dos
recursos naturais;

- Recuperacao da
biodiversidade;

- Manejo florestal para
recuperacao de areas
degradadas;

- Redugao do escoamento
superficial e da eroséo hidrica;

- Melhoramento das
pastagens e atenuacao dos
efeitos do sobrepastoreio;

- Controle da expansao dos
processos de desertificacdo
no entorno dos nucleos

irreversivelmente degradados.
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PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

2.2.1- CAR_ACTERI'STICAS ECONOMICAS E SOCIAIS DOMINANTES NAS ASDS
NOS SERTOES DE IRAUCUBA E CENTRO-NORTE

A complexidade que envolve o conceito de desertificacdo, suas causas e efeitos,
perpassa pelas caracteristicas sociais e econdmicas locais. Na Figura 14 podem ser observados
indicadores relativos aos municipios selecionados na ASD Sertdes de Iraucuba e Centro-
Norte. A densidade demografica pode ser entendida como um indicador de desertificacdo a
medida que encontra-se associada a um aumento na pressao da populagao sobre os recursos
naturais. Como observado Canindé e Miraima encontram-se entre os mais populosos da ASD

sendo, consequentemente, potencialmente vulneraveis a degrada¢cao ambiental.

A taxa de mortalidade infantil € uma proxy das condicées de vida da populacao. A
ela estao relacionados aspectos referentes a educacao materna, saneamento basico, acesso
a servicos de saude. Seguindo a classificacao da Organizacao Mundial de Saude ( alta - 50
por mil ou mais; média - 20 a 49 por mil; baixa — menor que 20 por mil) os municipios de
Canindé e Santa Quitéria encontram-se entre aqueles com taxa de mortalidade infantil média

sugerindo cuidados na qualidade de vida populagao.

Quanto a escolarizacao, nota-se que os municipios selecionados ndao apresentam
grandes distor¢ées. Em média a taxa de escolarizacao no ensino fundamental (7 a 14 anos),
ou seja, a proporcao da populacao que frequenta a escola, é alta, embora nao atinja 100%
em nenhum dos municipios. Considerando que a educacao é fundamental para a criagcao de
uma consciéncia ambiental é relevante destacar a necessidade da implantacao de programas

educacionais de qualidade.

Areducdo da pobreza é um dos grandes desafios do atual modelo de desenvolvimento,
de modo especial na regiao rural semidrida. Mais da metade da populacao dos municipios
inseridos na ASD Sertdes de Iraucuba e Centro-Norte é de pobres, situacao agravada pela

desigualdade constatada por meio do indice de Gini.

A precariedade do sistema de esgotamento sanitdrio é especialmente grave nos
municipios analisados, em Iraucuba e Miraima é praticamente inexistente. As consequéncias
sociais deste descaso sao refletidas nos riscos para a saude da populacdo pobre e na

diminuicdao da sua autoestima.
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Densidade demogrdfica (hab/km2) - Taxa de mortalidade infantil (por mil
2007 nascidos vivos) 2006
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Figura 14 - Indicadores sociais dos municipios inseridos na ASD Sertdes de Iraucuba e Centro-Norte

O PIB “per capita” pode ser, por um lado, associado a pressao que a producado exerce
sobre o meio ambiente. Por outro lado, representa uma sinalizacao da condicdo da satisfacao
das necessidades humanas e da diminuicdao da pobreza. Na ASD Sertdes de Irauguba e
Centro-Norte ss baixos valores do PIB “per capita” sdo um alerta para as condi¢des de pobreza
da regiao. Conforme Figura 15 o indicador é muito baixo, principalmente se comparado com
a média brasileira que foi de R$ 8.193,22 em 2006.
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Salério médio mensal
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Figura 15. Indicadores econémicos dos municipios inseridos na ASD

Sertdes de Iraucuba e Centro-Norte

Irauguba, embora representando um dos quatro nucleos de desertificagdo do
Nordeste, ndao apresenta a pior condicao socioecondmica, considerando a maioria dos
indicadores analisados. Isto sugere que os aspectos econdémicos e sociais apresentados nao
sdo determinantes do processo de desertificacao apesar de influenciarem o fendmeno. Como
fatores determinantes deve-se citar o tipo de solo, a geologia, o relevo, a forma de exploracdo

dos recursos naturais pelo homem.
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Pesquisadores apontam como principais causas de desertificacdo no semiarido
cearense a ocupacao desordenada do solo, o desmatamento, praticas de queimadas. Como
observado na Figura 16, os estabelecimentos agropecudrios ocupam o solo principalmente
com lavouras tempordrias e a criacao de animais. Estas atividades muitas vezes sao executadas
sem preocupacdo de conservacdo e preservacdo dos recursos e contribuem para agravar o

quadro de degradacdao ambiental.

Canindé
80,0 10
70,0
60,0
50,0
40,0 —
30,0
20,0
100 1 0,1 0,0 07 0,3 0,0 0,0
0,0 —
o " i ] -
3 H i fs 8 8 33 § £
5 3 H 35 88 2 52 & 3
g H £ ° 8 gE S5 52 3
£ s E 285 3 ] 23 2¢ 3
- z a 9o o 0 i o 8 <
© © = BEe o 8 8 (5]
E g g £gp =of s3 s
g E 4 £ 3 Bs 3e
3 3 3 2 2 L= &
- = S &
5 E§ -
T m" -
Irauguba
60,0 53,9
500 30
40,0
30,0
20,0
100
06 0,4 0,1 03 26 0,2 00
00 a— e a— ;| —
g o 2 8 g 2 2 e
3 2 S+ T ST I 2
g 3 5 2 8% $ s $E 32
g s E .y SE S s 2 ]
3 BB 2 £ 23 2 3
H 2 8 883 55 5 2 o 8 -
° ° 25 © o, Q8 g
5 g g Ey® s ER ?E
E 2 §  §3° 83 Bs B
= 2 5 58 H &= &
5 gE &
- 4 lll" -
Miraima
700 o
60,0 4
50,0 - 1,2
400
300
20,0
198 02 03 0,0 o1 0.2 o1 01
0,0
s g 2 8 8 8 8 g g
5 H HER £ £ H H 3 E
g 3 8 $ &
8 3 E) 4 4 3
2 g 8 5 2 S s g
§ 3 § g8s % Be 5 &
£ o o8 I 38 <
e 3 ¢ i3 R o3 3
3 5 fse 2% g £ £
$ 2 ) 5§ S5 2
3 3 5 8 ° &n =
£ g § E 2 8 8
2 & 5 ] 3
§ 3 3
& & &
Santa Quitéria
00 49,8
50,0 42,9
400
300
200
a9 o1 02 12
00 —
s o ® " " " " o "
3 3 H £ 4 £ 2 i H
2 £ g 3% 3 g H K 2
2 4 g ° ? ® 2 2 35
5 2 - § T S g
s = 3 93 Q= =3 ™ <
g g e 23% ¥2 g3 §:
g 2 3 P 5 55 5%
g H ga o =3 = =
- 'E = 58 3 ] §
: 5§ 3 z 2
" A S
a a a

Figura 16- Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios nos
municipios inseridos na ASD Sertdes de Iraucuba e Centro-Norte
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As principais lavouras temporarias cultivadas pela agricultura familiar no Ceara sédo o
feijao, amandioca e o milho. Na Figura 17, pode-se acompanhar o rendimento dessas culturas
nos municipios da ASD durante o periodo 1998 a 2008. Nao se observa grandes diferencas
entre os municipios prevalecendo uma tendéncia de queda nos periodos de estiagem.

Rendimento médio da produgéo de feijdo (Quilogramas por Hectare)
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Figura 17 - Comportamento da produtividade das principais lavouras temporarias produzidas pelos
pequenos agricultores dos municipios inseridos na ASD Sertdes de Irauguba e Centro-Norte
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Analisando-se o comportamento da extracao de lenha e da producédo de carvao no
periodo 1998 - 2008, Figura 18, Canindé aparece como maior explorador. A sua producao de
carvao é crescente enquanto nos demais municipios observa-se um comportamento estavel

na producao. Os dados usados na analise foram disponibilizados pelo IBGE e nao incluem,

naturalmente a extracao ilegal da lenha.
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Figura 18 - Comportamento da extracdo de lenha e da producao de carvao nos municipios inseridos na ASD Sertbes de
Irauguba e Centro-Norte



2.3 - ASDS NOS SERTOES DO MEDIO JAGUARIBE

Area Total: 8.422,77 km’. Municipios: Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Alto Santo e Morada Nova.

Quadro 7 - Caracteriza¢do das ASDs nos Sertoes do Médio Jaguaribe segundo suas caracteristicas naturais.

CAPACIDADE DE SUPORTE CENARIOS

CARACTERISTICAS NATURAIS
DOMINANTES

Superficies  pediplanadas e
parcialmente  dissecadas em
colinas rasas, intercaladas por
planicies fluviais que recobrem
vales de fundos planos em
litotipos do Complexo Cristalino

e em dep6sitos aluviais.

Escoamento fluvial fortemente
influenciado pelo baixo volume
de chuvas anuais do semidrido
(700-850 mm) com rede de
drenagem de padrées dendriticos
e subdendriticos e escoamento
intermitente sazonal.

Luvissolos Crémicos, Planossolos
Haplicos, Neossolos Litdlicos e
Neossolos Fluvicos revestidos por
caatinga arbéreo-arbustiva aberta
e fortemente degradada e com
dindmica ambiental influenciada
por  processos erosivos de
morfogénese mecanica.

PROBLEMAS AMBIENTAIS

Degradacao dos solos e
do recobrimento vegetal
primério;

Sobrepastoreio;

Desencadeamento e
expansdo de  processos
erosivos acelerados,
exibindo solos parcialmente
desnudos, frequentes
afloramentos rochosos e

chéos pedregosos;

Biodiversidade
empobrecida;

Assoreamento dos fundos de
vales e barragens;

Baixa frequéncia de espécies
lenhosas da caatinga;

Paisagens com  marcas
configuradas da
desertificagao.

POTENCIALIDADES

Relevo avoravel a
implantacédo da infraestrutura
viaria;

Atividade de  producao
mineral (brita e rochas
ornamentais);

Pecuaria extensiva
controlada;
Manejo florestal para

recuperagao de areas
degradadas;

Bom potencial de utilizacédo
agricola, extracdao mineral
e extrativismo vegetal nas
planicies fluviais.

LIMITAGOES

Pluviometria escassa e
muito irregular;

Baixo potencial dos
recursos hidricos;

Solos e recobrimento
vegetal degradados;

Solos muito rasos e
freqiientes  afloramentos
rochosos;

Ambiente com alta
susceptibilidade a erosao;

Impedimentos a
mecanizagao dos solos.

TENDENCIAS
Capacidade produtiva dos recursos

naturais atingida;

Processos de
desencadeados e em expansao;

desertificacdo

Biodiversidade empobrecida;

Solos irreversivelmente
degradados;

Aumento da torrencialidade do
escoamento superficial;

Declinio progressivo das pastagens;

Salinizagao dos Neossolos Fluvicos.

DESEJAVEIS

Recuperacao natural da
capacidade produtiva dos recursos
naturais;

Controle da  expansdo  dos
processos de desertificagdo;

Recuperacdo da biodiversidade;

Manejo florestal para recuperacao
de éreas degradadas;

Reducéao do escoamento

superficial e da eroséo hidrica;

Aumento do teor de matéria
organica do solo;

Melhoramento das pastagens e
controle do sobrepastoreio;

Recuperacéo e controle dos solos
salinizados.
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2.3.1- CAR_ACTERiSTICAS ECONOMICAS E SOCIAIS DOMINANTES NAS ASDS
NOS SERTOES DO MEDIO JAGUARIBE

a ASD Sertdes do Médio Jaguaribe. A populacao da regido enfrenta problemas sociais como
pobreza, desigualdade social, elevada taxa de mortalidade infantil, falta de saneamento
basico. Considerando os indicadores analisados Alto Santo demonstra a maior caréncia por
acoes de melhoria de qualidade de vida. No municipio ha a maior incidéncia de pobreza e

a maior taxa de mortalidade infantil. Em Jaguaribe, apesar de ser constatada uma menor

PROGRAMA DE AGAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

A Figura 19 apresenta indicadores sociais dos municipios selecionados para compor

proporcao de pobres, ha o maior nivel de desigualdade social.
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Figura 19 - Indicadores sociais dos municipios inseridos na ASD Sertdes do Médio Jaguaribe
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Nos aspectos econdmicos, Figura 20, Alto Santo continua prevalecendo como o
municipio mais fragil da ASD com um salario médio mensal inferior a um e um PIB“per capita”
de R$ 2.661,00 no ano de 2006, enquanto a média cearense foi de R$ 5.636,00. De um modo
geral, como nas demais ASDs, observa-se uma situacao de pobreza. Essa pobreza gera mais

pobreza a medida que promove o uso intensivo e exaustdao dos recursos naturais.
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Figura 20 - Indicadores econémicos dos municipios inseridos na ASD Sertdes do Médio
Jaguaribe
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Como pode ser observado na Figura 21 ha predominancia de atividades rurais
ligadas a lavoura temporaria e criacao de animais. As atividades agropecuarias constituem-se
ameacas quando praticadas de forma inadequada podendo levar a perda de produtividade
do solo, carreamento deste solo, contaminacao do lencol freatico por agrotéxicos. No caso
especifico dos pequenos agricultores é importante ressaltar que as formas de degradacao
sao relativamente mais amenas consistindo em restos da producao, no chorume da pocilga

que eutrofiza a agua e o solo, extracdo da lenha para subsisténcia.
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Figura 21 - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecudrios nos municipios inseridos na ASD Sertdes do Médio Jaguaribe
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Figura 21 - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios nos municipios inseridos na ASD Sertdes do Médio

Jaguaribe
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A produtividade média das principais lavouras de subsisténcias dos municipios
analisados apresenta um comportamento padrdo para o feijdo. No entanto, no caso da
mandioca merece ser destacada a queda no municipio de Jaguaribe. (Figura 22).

Rendimento médio da producio de feijdo (Quilogramas por
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Figura 22 - Comportamento da produtividade das principais lavouras tempordrias produzidas pelos pequenos
agricultores dos municipios inseridos na ASD Sertdes do Médio Jaguaribe
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Além da producao agricola nas areas destinadas aos imoveis rurais esta a matéria-prima
para a producao de carvao, hoje uma das atividades mais importantes nas ASDs nos Sertoes
de Jaguaribe. Embora seja uma fonte de renda para os agricultores expulsos de suas terras
os seus reflexos no meio ambiente sao inequivocos, principalmente no caso das pequenas
carvoarias. O desmatamento tem provocado a perda da biodiversidade e a exposicao do solo

nas areas rurais intensificando o processo de desertificacao.

Na ASD Sertdes do Médio Jaguaribe o municipio de Jaguaribe aparece com a maior
extracao de lenha durante todo o periodo 1998 - 2007, sem tendéncia de queda. Este
comportamento permanece na analise da producao de carvao. (Figura 23). Além das
consequiéncias ambientais estas atividades contribuem para agravar os problemas sociais.
No caso das carvoarias utilizam mao de obra infantil, ndo oferecem condicdes dignas de

trabalho e saldrio além de poluir o ar e potencializar o aparecimento de doencas respiratorias.
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Figura 23 - Comportamento da extracdo de lenha e da producao de carvao nos municipios inseridos na ASD Sertdes do
Médio Jaguaribe.
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2.4 - OUTRAS AREAS

As ASDs selecionadas para compor o PAE mostram os contrastes econdmicos e
sociais existentes no Ceara. Os indicadores médios apresentados permitiram comprovar a
vulnerabilidade socioecon6mica dos municipios ai inseridos. Com o objetivo despretensioso
e preliminar de verificar a vulnerabilidade dos municipios a desertificacdo, considerando
apenas as causas econdmicas e sociais do fenémeno, foi construido um indice de propensao

a desertificacdo.’

A comparacao dos indices obtidos pelos municipios localizados nas ASDs com
areas menos susceptiveis reforca que os aspectos econdmicos e sociais contribuem para a
desertificacao no Ceara. Nas trés ASDs selecionadas pode-se verificar, através dos valores
calculados, uma maior susceptibilidade a desertificacao em relacdo as outras areas como

demonstra a Figura 24.

0,365 0.359
0,360 - o
0,355 : 0,353
0,350 # ASDs Sertdes do Médio
0,345 - Jaguaribe
0,340 - B ASDs Sertdes de Irauguba e
0,335 - Centro-Norte
0,328
0,330 - M ASDs Sertdes dos Inhamuns.
0,325 -
0,320 - M Outras éreas
0,315
0,310

indice Econdmico e Social de Susceptibilidade &
Desertificacéo (IESSD)

Figura 24 - indice de propensao a desertificacdo nas ASDs e outras areas do Ceara

De um modo genérico as causas econdmicas e sociais influenciam a susceptibilidade
a desertificacdo. Porém, esta influéncia é maior nas ASDs que nas outras areas. Considerando
as causas sociais isoladamente a educacao se coloca como um fator de grande relevancia no
processo. Em todos os municipios foram detectadas falhas na varidvel educacdo devido ao
baixo nivel de escolaridade da populacao. Esta realidade é preocupante, pois é incontestavel
a importancia da educacao formal para a preservacao ambiental, para a disseminacao de
praticas preservacionistas que contribuem para conter o avanco da desertificacdo. Mais
ainda, sem a educacdo formal ndao hd como adquirir educacéo técnico-profissional e uma

melhor qualidade de vida.

9 - A propensao a desertificacdo encontra-se representada pelo indice de Suscetibilidade a Desertificacdo calculado conforme
metodologia descrita no apéndice.
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Na dimensao econdmica deve-se enfatizar que a area rural é o ambiente propicio a
desertificacao. Nela sao praticadas as atividades econdmicas que intensificam o processo com
destaque para as carvoarias, industrias de madeira, criagao de ovinos e caprinos e praticas
agricolas que degradam o meio ambiente. Por fim, a baixa renda da populagao potencializa

a acao antrépica e aumenta a degradacdao ambiental.

A par das consideragdes anteriormente apresentadas e tendo em vista o contexto
geoambiental do Ceard, pode-se avaliar que sao as seguintes areas que tém susceptibilidade

moderada a incidéncia e expansao da desertificacdo:

- Areas degradadas das vertentes e dos platdés das serras umidas localizadas
préximas ao litoral (Serras de Baturité, Maranguape, Uruburetama, Aratanha e

Meruoca);

« Depressao periférica ocidental do Ceara (borda do Planalto da Ibiapaba e sertées
do Acarau e Coreau);

« Sertoes Centro-Ocidentais do Cearad (Sertées de Quixadad/Quixeramobim) e

Sertdes Setentrionais (baixo Jaguaribe, Sertdes do Chord/Pacoti);

« Sertdes da depressao periférica meridional do Ceara (borda Norte - Oriental da

Chapada do Araripe e Cariri).

A comparacao dos IESSDs obtidos pelos municipios localizados nas ASDs com
areas menos susceptiveis reforca que os aspectos econémicos e sociais contribuem para a
desertificacdo no Ceara. Nas trés ASDs selecionadas pode-se verificar, através dos valores
calculados, uma maior susceptibilidade a desertificacdo em relacdo as outras areas como
demonstra a Figura 25. Nas ASDs localizadas nos Sertées dos Inhamuns nota-se uma maior
vulnerabilidade local as causas econdmicas da desertificacdo em relacdo as demais areas
analisadas. No entanto, as causas sociais da desertificacao sao mais proeminentes nas outras

areas.
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Figura 25 - indice Econémico e Social de Susceptibilidade a Desertificacao (IESD) nas ASDs e outras areas.
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« A estrutura da contribuicio dos indicadores sociais no Indice Social de
Susceptibilidade a Desertificacao nao sofre alteracdes relevantes entre as areas
susceptiveis a desertificacao e as outras areas (Figura 26). Em todas as areas
a escolaridade da populacdo, mais especificamente a proporcao de pessoas
alfabetizadas em relagao a nao alfabetizadas e a taxa de analfabetismo, é um fator
importante de predisposicdao a desertificacdao. Nas ASDs localizadas nos Sertoes
de Iraucuba e Centro-Norte a desigualdade, representada pela contribuicdo do
indicador proporc¢ao de grandes propriedades em relacao a area rural é um fator

a ser discutido na elaboracao de politicas publicas.

30

—_ 25
ae ~
= ASDs nos Sertdes dos
2 20 +—— Inhamuns
2 B ASDs nos Sertdes de
,§ 15 Irauguba e Centro-Norte
..5 10 - u ASDs nos Sertges do
= -~ N
2 Médio Jaguaribe
8 5 | u Outras dreas
0
» o > 3 O O o
& & i & < & \\106\ &
-4 z& ° & & o o o‘$
X0 & & <& . &
o° & > & o’ B ; &
“o‘s N & & & % o« ©
S
R A Y N N
s < s e o ® &
< 0 & o Q
& <" S S
& 4
o
Ql"‘c'

Figura 26 - Contribuicio dos indicadores sociais no indice Social de Susceptibilidade & Desertificacdo (ISSD) nas ASDs e
outras areas.

« A densidade demogréfica provoca uma pressdo social sobre o meio ambiente
sendo, portanto, um vetordadesertificacdo.Noentanto,noCeardasuacontribucdo
para a susceptibilidade a desertificacdo é insignificante. Uma possivel justificativa
para essa particularidade local é o atual estadgio de povoamento dos municipios.
A falta de opcdes de emprego e as adversidades climaticas transforma as grandes
cidades no destino de parte da populacao rural.

Em relacdo as causas econdémicas nota-se que mesmo sem enquadrar-se entre
as areas mais susceptiveis a desertificacdo as outras areas apresentam como principais
vulnerabilidades, dentre os indicadores analisados, a area destinada aos imdveis rurais, as
industrias de transformacao e a pobreza da popula¢do como pode ser visualizado na Tabela
27. Nestas areas observa-se, ainda, a contribuicdo das atividades ligadas a agricultura de

subsisténcia na susceptibilidade a desertificacao.
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Contribuigéo no IESD (%)
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Figura 27 - Contribuicao dos indicadores econdmicos no Indice Econdmico de Susceptibilidade a Desertificagao (IESD) nas
ASDs e outras areas.

De um modo genérico as causas econdmicas e sociais influenciam a
susceptibilidade a desertificacao. Porém, esta influéncia é maior nas ASDs que
nas outras areas. Considerando as causas sociais isoladamente a educacao se
coloca como o fator de maior relevancia no processo. Na dimensao econémica
deve-se enfatizar que a drea rural é o ambiente propicio a desertificacdo. Nela séo
praticadas as atividades econdmicas que intensificam o processo com destaque
para as carvoarias, industrias de madeira, criacao de ovinos e caprinos e praticas
agricolas que degradam o meio ambiente. Por fim, a baixa renda da populagdo

potencializa a acdo antropica e aumenta a susceptibilidade a desertificacdo.

Conclusao

Este capitulo procurou evidenciar as razdes que levaram ao recorte do PAE-CE. A
escolha das ASDs baseou-se em uma andlise de todo o estado do Ceara a partir de
imagens de satélites, indicadores naturais, econdmicos e sociais, sem a pretensao

de excluir ou privilegiar um ou outro municipio.

A descricao das caracteristicas naturais, econdmicas e sociais das ASDs
selecionadas apontou que nessas regides ja sao observadas marcas configuradas
de desertificacdo como elevado estagio de degradacao do solo comprometendo
0s processos naturais de sucessao, processos erosivos acelerados, perda de solo e
biodiversidade, espécies lenhosas rarefeitas.

Embora sejam os aspectos naturais aqueles que melhor diferenciam as ASDs

das demais regides do Ceara, é perceptivel a existéncia de fatores econémicos
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e sociais que aumentam a vulnerabilidade dos municipios inseridos nas ASDs
ao fendbmeno em questao: elevado grau de pobreza da populacdo ai residente,
atividades predatérias como extracaoirracional delenha, inadequacao de sistemas
de producado agricola, manejo inadequado na criacao de ovinos e caprinos, baixo

nivel de capital humano.

« Por fim, a escolha das ASDs inseridas inicialmente no PAE-CE foi corroborada
pelas imagens contidas nos cartogramas apresentados, as quais confirmam tais
areas como merecedoras de acdes urgentes de combate a desertificacao.



126

PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

3 - ATRAJETORIA DAS POLITICAS DE COMBATE A DESERTIFICACAO

Aatividadeanimaldifereessencialmente
da atividade humana. Enquanto os animais sao
imediatistas e nao planejam suas atividades,
o homem projeta idéias e tém uma acao
planejada a fim de equacionar seus problemas,
sobretudo aqueles surgidos do convivio com
a natureza. Ocorre que tal planejamento
pressupdée uma tomada de decisao que
normalmente envolvem vdérios atores. No
passado, nem tanto, pois as decisbes eram

tomadas de forma centralizada e tecnicista.

Com o advento da Constituicdo de
1988, com a redemocratizacao do pais iniciada
nos anos oitenta, e com a for¢a conquistada
pelos movimentos sociais, agora mais
organizados, o pais passa necessariamente
por um processo de descentralizacao das
decisées, favorecendo a participacdo e o
controle social. A liberdade de expressao e o
questionamento da condi¢ao socioecondmica
a que a populagao estava submetida - fruto do
modelo econdmico, da crescente urbanizacao
do pais e do aprofundamento da desigualdade
social — impulsionaram as manifestacoes e
organizacoes da sociedade civil em busca de

novas saidas para o desenvolvimento do pais.

Querdizer, o pais passou a experimentar,
inspirado nos pressupostos democraticos e
republicanos, uma nova forma de interlocucao
entre estado e a sociedade, ou seja, o estado
é compelido a compartilhar com esses novos
atores aquilo que era sua competéncia
exclusiva: a promocao do bem publico e a
discussao e definicdo de politicas publicas

negociadas e concebidas com base em

LINHA DO TEMPO

1972 - Programa das Nag¢des Unidas para o Meio

Ambiente.

1972 - Conferéncia das Nac¢ées Unidas sobre Meio

Ambiente Humano, em Estocolmo;

1980 - Langamento do Relatério Brundtland (Nosso

Futuro Comum)

1988 - Plano Estadual dos Recursos Hidricos do Ceara

- PLANERH;
1987 - Carta de Salvador.

1992 - Conferéncia das Nac¢ées Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida também

como Cupula da Terra.

1992 - Convencdes sobre a Diversidade Bioldgica —

CDB.
1992 - Convencdo Quadro de Mudancas Climaticas.

1992 - Declaracdo de Principios para um
consenso global sobre o manejo, conservagao e
desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de

floresta.

1992 - Conferéncia Internacional sobre Variacdes
Climaticas e Desenvolvimento Sustentdvel (ICID), em

Fortaleza.
1992 - Agenda 21

1994 - Conferéncia Nacional e Seminario Latino

Americano da Desertificacdo (CONSLAD).

1994 - Primeiro Acordo Internacional sobre mudancas
climéticas, foi assinado por 182 paises, inclusive o

Brasil.
1995 - Conferéncia das Partes — COP 1, Berlim.
1995 - Projeto Aridas.

1995 — Publicacdo Relatério Sintese: Projeto Aridas —

Uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel

1995 - Programa Waves (Universidade Federal do

Ceara, em parceria com instituicbes de pesquisa da
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processos democrdticos e transparentes. Ao
tratar dessa tematica, Paulo César Arns'® afirma
que estariamos vivendo uma experiéncia de
governanca democratica, a qual sugere um
processo de descentralizacdo do processo
decisério e a capacidade de implementacao
e acompanhamento de politicas de

desenvolvimento por parte da sociedade.

Para o autor, a governanga democratica
e a gestao participativa possibilitam a
incorporacao da sabedoria e do conhecimento
popular na formulacdo das respostas e nos
mecanismos de implementacdao de agles
que buscam a resolucdao de problemas e a
satisfacdo das demandas sociais. Para tanto,
esse modelo de governanca e de gestao exige
a abertura ao compartilhamento do poder por
parte dos governantes, ao mesmo tempo em
que os atores sociais precisam estar abertos ao
didlogo para a ocupacao dos espagos de poder

que ja estdo institucionalizados.

Tal processo depende igualmente da
existéncia de capital humano (informacao,
conhecimento e capacidade de processar
informacao) e uma boa capacidade associativa
do tecido social capaz de gerar sinergias
em torno de projetos voltados para o

desenvolvimento.

Assim, criaram-se no pais espacos de
“concertacao social” que, segundo César Arns,
se constituiriam em espacos criados nos ultimos
anos entre a esfera publica e a sociedade civil
para que se debatam os assuntos publicos e

melhor responda as demandas sociais.

10 - Texto do autor em: Zapata, Tania. Desenvolvimento Territorial a Distancia. Tania Zapata, Monica Amorim, Paulo César Arns.

Floriandpolis: SEAD/UFSC, 2007.

Alemanha).

1998 - Elaboracdo/ Execucao das primeiras acoes de

combate a desertificacdo.
1998 - Plano Estadual de Combate a Desertificacdo

1998 - Elaboracao do Plano Estadual de Combate a

Desertificacao;
1999 - Declaracio do Semi — Arido;

2000 — 8 Objetivos do Milénio, aprovado por 190
paises da ONU, Nova York

2002 - Cupula Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentavel, de Johanesburgo.
2003 - | Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.

2004- Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificagdo e M 2005 - Primeira Conferéncia das

Partes do Protocolo de Quioto (MOP1), Montreal
2005 - Protocolo de Quioto

2005 - Primeira Conferéncia das Partes do Protocolo

de Quioto (MOP1), Montreal

2005 - Panorama de Desertificagdo no Estado do

Cears;

2006 - Criacdo do Grupo Permanente de Combate a

Desertificacdo - GPCD

2007 - Projeto de Lei N° 70/2007 que institui a Politica
Nacional de Combate e Prevencao a Desertificacao

no Cearg;
2007 - Plano de A¢des para Convivéncia com a Seca;

2008 - Il Semindrio sobre Mudancas Climaticas:

Implicacdes para o Nordeste;

2008 - Criagao da Comissao Nacional de Combate a

Desertificagao

2008 - Mudancgas Climaticas: Carta de Fortaleza,
Fortaleza/CE.

2009 - Programas de Acao Estadual (em elaboracgao)

itigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL).
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Dessa forma, ampliam-se as oportunidades do cidadao intervir nos assuntos publicos
através de novas institucionalidades (algumas em ambito internacional, como as cortes, os
tratados e convencdes internacionais; outras nas esferas nacional, estadual ou municipal:
como os conselhos, féruns, comités, colegiados, agéncias de desenvolvimento, consoércios e

outros).

Para o enfrentamento da séria questdo da desertificacdo e das mudancas climaticas,
também houve mobilizacao social, redefinicdio de papéis entre a esfera publica e a
sociedade civil e a necessdria complementacao entre os aspectos cientificos, técnicos e dos

conhecimentos praticos e tradicionais.

A elaboracdao do Programa de Acdo Nacional de Combate a desertificacdo (PAN
- BRASIL), em 2004, reflete o compromisso do Pais, assumido quando da assinatura da
Convencao de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca — CCD, de erradicar
a pobreza e a desigualdade e promover o desenvolvimento social e econdmico nas areas
Susceptiveis a Desertificacao (ASD), mas, principalmente, significa uma nova forma de “fazer

politicas” no pais.

Essa nova concepc¢do de desenvolvimento, germinada na década de 1990 durante a
Conferéncia Rio 92, que representou um marco no debate internacional sobre os problemas
ambientais, foi consolidada ao longo da ultima década com a adogao de Convengdes, como

a de Diversidade Bioldgica e a de Mudancas Climéticas e a Conferéncia de Johanesburgo.

Esse processo foi marcado pelo estabelecimento de instancias descentralizadas e
participativas de discussao e deliberacdo que contam com a participacdo de diferentes
setores da sociedade e destinados a agir como féruns de decisao.

Seu funcionamento envolveu um “processo decisério” especifico, segqundo o qual,
diferentes atores discutiram e decidiram sobre questdes de interesse para os Programas
Estaduais de Combate a Desertificacdo, tendo por base os documentos concebidos ao longo

dos anos e que, refletem a preocupacao do pais com a tematica.

Dos documentos norteadores podemos destacar: CCD - Convencao Internacional
das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo nos paises afetados por seca grave e/ou
desertificacdo - UNCCD; A Agenda 21, A Declaragao do Semiarido, a Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente e as estratégias e objetos de desenvolvimento adotados no Plano Plurianual
(PPA 2004 - 2007), que também foram a base para as discussoes iniciadas em varios Estados

do Nordeste.

No Ceard, vale dizer que as novas institucionalidades - féruns, conselhos, comités —

auxiliam no surgimento de espacos de interagao social onde se constroem e sdo reforcadas
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as identidades de grupos e territérios, onde interesses verdadeiramente publicos e coletivos
podem ser defendidos e que a concepcao do Programa de Acao Estadual de Combate a
Desertificacao, tem como principio fundamental ndo sé a participacao efetiva dos diversos
atores sociais mas, também, incorpora, a idéia de sustentabilidade recomendada tanto na
ICID como na Conferéncia do Rio de Janeiro (ECO 92) e amplia o significado desse conceito,
que deixa de ser apenas ambiental, para transformar-se em conceito global, pois nele as

dimensdes econOmicas, sociais e politicas assumiam papel fundamental.

O conceito também incorpora uma visdo de longo prazo, requerida para a identificagao
de prioridades imediatas e futuras a serem colocadas em praticas no esforco de planejamento

para a superacao definitiva da questdo no Estado.

Vale ressaltar, que o Estado ja vinha de um processo pioneiro e democratico de
formulacdo de politicas publicas, a exemplo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos do
Ceara — PLANERH (1988 — 1991).

Foram financiados e postos em pratica agdes concretas através dos seguintes projetos:
Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestao de Recursos Hidricos - PROURB-RH (1994),
Subprograma de Desenvolvimento Sustentdvel de Recursos Hidricos para o Semiarido
Brasileiro - PROAGUA/Semiarido (1998) e Projeto de Gerenciamento e Integracao dos Recursos
Hidricos do Ceara - PROGERIRH (2000), todos eles utilizando como base para o planejamento
no Estado as bacias hidrograficas, que permitiu orientar a execucdo de obras hidricas, visando

um melhor aproveitamento desses recursos e considerando as especificidades de cada regiao.

Fora isso, as questdes de desenvolvimento do semiarido, especialmente em suas
implicacbes ambientais, ganhou grande destaque apds a realizacao, em Fortaleza (CE), em
1992, da Conferéncialnternacional sobre Impactos deVariagées Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel em Regides Semidaridas (ICID).

Em seguida, como resultante das discussdes ocorridas durante a realizagao da ICID
tivemos a formulacdo do projeto ARIDAS, que foi um esforco colaborativo dos Governos
Federal, Estaduais e de Entidades Nao governamentais, comprometidos com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel no Nordeste particularmente através de recursos do segmento
de Estudos do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor / PAPP -, oriundos de financiamento
do Banco Mundial ao Governo Federal, e que conseguiu definir uma estratégia, uma
metodologia de planejamento participativo de desenvolvimento sustentavel e acabou tendo

uma influéncia grande no planejamento dos estados do Nordeste.

Segundo Antonio Rocha Magalhaes, o Projeto Aridas tornou-se, assim, referéncia para
elaboracao de politicas de desenvolvimento para toda a regidao. Como consequéncia direta,
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tivemos aqui no Ceard, a elaboracao do Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentavel
e, paralelo a isso, em decorréncia da ICID e da Rio 92, todo o trabalho relacionado com o
Plano de Combate a Desertificacdao (o capitulo latino-americano da Convencao de Combate

a Desertificacao nasceu durante os eventos que foram promovidos aqui no Ceara).

E interessante referir-se aqui, ao importante papel da Fundacdo Cearense de
Meteorologia que, através da realizacao de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e a prestagao
de servicos especializados nas areas de Meteorologia e Recursos Hidricos detectou, ja em
1992, por meio de imagens de satélites, informacdes acerca das areas em processo de

desertificacao.

Dentre os mais diversos trabalhos produzidos, podemos destacar: Projeto ARIDAS
(Secretaria de Planejamento/FUNCEME - 1995); Programa Waves (UFC/1995); Plano Estadual
de Combate a Desertificacao (1198) e o Panorama de Desertificacdo no Estado do Ceara
(2005).

No plano institucional o Estado inovou criando, em 2006, o Grupo Permanente de
Combate a Desertificacdo — GPCD, que congrega diversas entidades governamentais e
nao governamentais e tem por objetivo acompanhar a formulagao do PAE - CE, realizando
continuamente um trabalho de preparacao, educacao e informagao de seus integrantes, que
evite ou minimize problemas derivados do desequilibrio de forcas internas, como arranjos
locais ou setoriais que possam defender interesses proprios acima do interesse comum de
melhoria da qualidade ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida dos cidadaos.

Para Tania Zapata'', “essas novas institucionalidades possibilitam uma intervencao
critica, criativa e propositiva na determinacao dos rumos da mudanca para um modelo
de desenvolvimento. As formas de relacionamento entre governo e sociedade devem ser
definidas pelo critério do interesse publico, através de canais efetivos de participacao,

representacao, de negociacdo e de articulagcao desses interesses, as vezes conflitantes”.

Para a autora, a experiéncia tem demonstrado que a consolidacdao dessas
institucionalidades se da através de uma definicao clara de seu propésito, dos objetivos e
resultados esperados, das regras de participacao e responsabilidades dos integrantes e das
formasdefuncionamentooperacional.Talvez, porissomesmo,aindaencontremosfragilidades
na atuacao pratica desses organismos. O que exige a dedicacdo, o aperfeicoamento das

praticas e o dominio de conhecimentos.

11 - Zapata, Tania. Desenvolvimento Territorial a Distancia. Tania Zapata, Monica Amorim, Paulo César Arns. Floriandpolis: SEaD/UFSC,
2007
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3.1 - DOCUMENTOS NORTEADORES

« Convencdo Internacional das Nacées Unidas de Combate a Desertificacdo nos
paises afetados por seca grave e/ou desertificacdo - UNCCD, ou simplesmente
CCDh;

« Convencao das Na¢oes Unidas sobre Diversidade Bioldgica (CDB);
« COP - Conferéncia das Partes;

« Conferéncia Internacional sobre Variagdes Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel no Semiarido (ICID/1992).

« Diretrizes para a Politica Nacional de Controle da Desertificacdo — BRA 93/2006
« Declaragao do Semiarido — ASA (1999);
« Plano Nacional de Combate a Desertificacao - PAN BRASIL;

« Agenda 21 - Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento;
. Projeto Aridas, IICA (1995);
« Conferéncias do Meio Ambiente (Anos 2004, 2006, 2008);
«  PNMC - Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (2007).
« Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC);
«  Protocolo de Kyoto;
« Panorama da Desertificacao do Estado do Ceara, 2005;
«  Semindrio Nacional de Combate a Desertificacdao (2008);
« Semindrio Estadual de Combate a Desertificacao (2008);
« Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (2008);
« Plano de Desenvolvimento Sustentavel (1995 — 1998);
+  Plano Estadual dos Recursos Hidricos do Ceard — PLANERH (1988 — 1991);
« Pacto Nacional: Um mundo para a crianca e o adolescente do Semiarido;
«  Pacto das Aguas (Assembleia Legislativa do Estado do Ceara - 2008);
« Programa Nacional de Educagao Ambiental - PRONEA /MMA
«  Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestao de Recursos Hidricos - PROURB

+ Subprograma de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o
Semiarido Brasileiro - PROAGUA/Semiarido (1998);
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+  Selo UNICEF - Municipio Aprovado (¥)

(*) O Selo UNICEF comecou no Ceara em 2000 e, na sua quarta edicao, em 2006,
foi ampliado para os outros dez Estados do Semiarido brasileiro. Todos os municipios que
cumpriram as etapas do projeto, mesmo 0s que ndao conquistaram o Selo, registraram
progressos expressivos na situacao da infancia e da adolescéncia, como a diminuicao de
criancgas desnutridas, reducao da distorcao idade-série e 0 aumento do acesso de mulheres

gravidas ao pré-natal.

«  Perfil dos Municipios Brasileiros 2008, IBGE;

3.2 - MARCO LEGAL

A partir dos fins do século XIX, com as profundas transformacoes ocorridas nas ordens
econdmica, social e politica, o Direito deixa de ser apenas instrumento de garantia dos
direitos do individuo e passe a ser visto como meio para a consecuc¢ao da justica social, do

bem comum, do bem-estar coletivo.

Em nome do primado do interesse publico, inimeras transformacdes ocorreram:
houve uma ampliacao das atividades assumidas pelo Estado para atender as necessidades
coletivas, com a consequente ampliacao do préprio conceito de servico publico, que passou
a impor obriga¢des positivas, além de ampliar seu campo de atuagao, abrangendo, além da

ordem publica, também a ordem econémica, social e ambiental.

Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia crescente
do Estado na vida econdmica e no direito de propriedade; assim sao as normas que permitem
a intervencao do Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social, as que reservam para o Estado a
propriedade e a exploracao de determinados bens, como as minas e demais riquezas do
subsolo, as que permitem a desapropriacdo para a justa distribuicao da propriedade, cresce
a preocupacao com interesses difusos, como o meio ambiente e o patrimonio histérico e

artistico nacional.

Assim,namedidaemquea protecdaodoambiente é colocadanaestrutura constitucional
do Estado brasileiro como dever de protecao estatal, e também como direito fundamental
da pessoa humana, comeca a se remodelar a estrutura do Estado no intuito de tracar, de
forma“transversal” e cooperativa, a atuacao de todos os seus poderes politicos, entes estatais,

orgaos administrativos, etc., a fim de perseguir e atingir tal objetivo.

Assim, fica definido o novo papel constitucional do Estado em face da tutela do

ambiente, tendo, inclusive, o art. 225, §1°, da Constituicdo, arrolado uma série de tarefas
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ambientais para os poderes publicos, se antes a tematica era relegada as discussoes
doutrindrias, ela ganhou dimensao extraordinaria a partir da promulgacao da Carta de 1988,

com relevo para o meio ambiente.

Art. 225, caput, da Magna Carta assegura o interesse difuso ao meio
ambiente, estabelecendo concepcdes fundamentais sobre o Direito
Ambiental, pois indica o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e dispde a natureza juridica dos
bens ambientais como de uso comum do povo e impde tanto ao
poder Publico quanto a coletividade o dever de defender e preservar

os bens ambientais para as presentes e futuras geracoes.

Como afirma Tiago Fensterseifer, “a adoc¢do do marco juridico-constitucional
socioambiental resulta da convergéncia necessaria dos direitos sociais e os direitos ambientais
num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano, conforme jdapontado
pelo Relatério Bruntland.’ O enfrentamento dos problemas ambientais e a opgao por um
desenvolvimento sustentavel passam necessariamente pela correcdao do quadro alarmante
de desigualdade social e da falta de acesso aos direitos sociais bdsicos, o que, diga-se de

passagem, também é causa potencializadora da degradacao ambiental.’

Porém é correto afirmar que passado a Rio 92 houve importantes avancos em matéria
legislativa, notadamente nas areas de avaliacao de impacto ambiental, ordenamento
territorial, responsabilidade e penalidades por danos ambientais, taxas e impostos para
atividades poluidoras e outros instrumentos econdmicos e de mercado para a gestao
ambiental, mecanismos de participacao cidada e limitagdes aos direitos de propriedade por
motivos ambientais. Outras reformas ocorreram na regulamentacao da explora¢ao, do uso e

da conservacgado de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis (GUIMARAES, 2002).

No Estado do Ceard a atitude inovadora e de vanguarda na implementacao de politicas
de gestdao de recursos naturais, provavelmente, justifica-se pela prépria necessidade de
sobrevivéncia dos cearenses, em face das adversidades da natureza, resultou na formulagao

dalei N° 14.198/2008 - Politica Estadual de Combate e Prevencdo a Desertificacao, que afirma:

+ A necessidade de apoiar o controle ambiental nas areas em processo de

desertificacao;

12 - A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, em seu relatério Nosso Futuro Comum (Our
common future), no ano de 1987, cunhou o conceito de desenvolvimento sustentdvel, que seria “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras atenderem a suas préprias necessidades. Ele contém dois
conceitos-chave: o conceito de ‘necessidades, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
maxima prioridade; a nocao das limitagcdes que o estdgio da tecnologia e da organizagao social impde ao meio ambiente, impedindo-o
de atender as necessidades presentes e futuras”. Nosso Futuro Comum/Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
2.ed. Rio de Janeiro: Editora Fundacéao Getulio Vargas, 1991, p. 43.
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Prevenir o processo de desertificacdo em areas susceptiveis, recuperar/ remediar

as areas impactadas, em todo o territério estadual;

Instituir mecanismos de protecao, conservacao e recuperacao da flora/ fauna e

de solos degradados, nas areas de risco ou impactadas pela desertificacéo;

Estimular a politica de gestao de recursos naturais que assegure a necessaria
integracao territorial dessa gestao as acdes de prevencdo e combate a

desertificacao;

Estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas voltadas ao

aproveitamento sustentavel dos recursos naturais;

Fomentar pesquisas e a ampliacdo do conhecimento sobre o processo de
desertificacao e a ocorréncia de secas no Cear3d;

Promover a agricultura familiar e a seguranca alimentar nas areas de risco ou

afetadas pela desertificacao;

Promover a educacao ambiental das comunidades afetadas e dos diferentes
setores da populacado, inclusive gestores, sobre o problema da desertificacdo e

sobre a promocao de tecnologias sociais de convivéncia com a seca;
Fortalecer as instituicdes responsaveis pelo combate a desertificacao;

Fomentar os sistemas agroecolégicos, bem como a diversificacdo de produtos

destinados ao consumo familiar e ao mercado.

Essa lei também define as competéncias do Poder Publico no enfrentamento da

questao, devendo observar os principios de:

Participacao das comunidades impactadas ou situadas em areas de risco no

processo de elaboracao e de implantagao das acdes de combate a desertificacao;

Incorporacdo do conhecimento tradicional sobre uso sustentavel dos recursos

naturais;

Planejamento das agdes com base na bacia hidrografica e/ou aquifera, em sintonia

com as disposicdes do Plano de Gestdo das Aguas Superficiais e Subterraneas;

Integracao entre agoes locais, regionais estaduais e nacionais, visando otimizar a

aplicacao dos recursos financeiros, naturais e humanos;

Articulacdo com os planos, programas e projetos das diversas instituicoes
(publicas, privadas), ONGs, OCIP’s que tenham a¢des afins com a Politica Nacional
Prevencdo e Combate a Desertificacdo e o Programa Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL), em especial aqueles

dedicados a desenvolvimento agrario e a preservagao/ conservagao ambiental;
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« Cooperacao entre 6rgaos de governo e organizagdes ndao governamentais e
estimuloasinter-relagées entre os procedimentos de aplicagao da Politica Nacional
de Combate e Prevencao a Desertificagdo em consonancia com a Convencao
de Combate a Desertificacao (CCD) e as convencdes para a Conservacao da

Biodiversidade e Mudancas Climaticas (Aquecimento Global).
LEIS

Meio Ambiente

« Lei N° 6.938/1981 - “DispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias” e institui
o CONAMA - Data da legislagcao: 31/08/1981 - Publicagao D.O.U., de 02/09/1981

« Constituicao Federal do Brasil, 1988 e altera¢oes.

« Constituicao do Estado / 1989 - Capitulo VIIl. Responsabilidades culturais,

sociais e econdmicas relacionadas ao meio ambiente;

o Leis N°° 11.411/ 87 e 12.274/94, que dispdem sobre Politica Estadual do Meio

Ambiente e cria o Conselho Estadual do meio Ambiente

* LeiN°9.605/1998 - Lei dos Crimes Ambientais - “Dispde sobre as san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias” - Data da legislacao: 12/02/1998 - Publicacdao D.O.U., de
17/02/1998

« Lei N° 10.165/2000 - Taxa de Controle e Fiscalizagdago Ambiental - “Altera a Lei
no 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras
providéncias.”- Data da legislagcdo: 27/12/2000 - Publicacao D.O.U., de 09/01/2001.

« Lei N° 10.650/2003 - Dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes
existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA - Data da legislacao:
16/04/2003 - Publicagao DOU, de 17/04/2003.

Desertificacao
« Lei N°14.198/2008 - Politica Estadual de Combate e Prevencao a Desertificacdo.
« LeiN°3.535/2008 - Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima.

« Projeto de Lei N°70/2007 - Institui a Politica Nacional de Combate e Prevengao

a Desertificacao e dd outras providéncias.
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Orgaos de Fiscalizacdo e Controle Ambiental

Lei N° 7.735, de 22.02.89 (D.O.U. - 23.02.89) — Criacao do IBAMA.

Lei N° 7.804, de 18.07.89 (D.O.U. - 20.07.89) - determina a substituicao, onde
couber, a expressao Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Protecao da Fauna e Flora

Lei N° 4771/1965 - “Institui o novo Codigo Florestal” - Data da legislagéo:
15/09/1965 - Publicagao D.O.U., de 28/09/1965

Lei N° 5197/1967 - “Dispbe sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias” -
Data da legislacao: 03/01/1967 - Publicagcdao D.O.U., de 05/01/1967

Lei N° 5870/1973 - “Acrescenta alinea ao artigo 26 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro 1965, que institui o novo Cddigo Florestal” - Data da legislacao:
26/03/1973 - Publicacao D.O.U., de 28/03/1973

Lei N° 7.551/1986 - “Altera dispositivos da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o novo Cédigo Florestal” - Data da legislagao: 07/07/1986 -
Publicacdao D.O.U., de 08/07/1986.

Lei N° 7.754/1989 - “Estabelece medidas para protecao das florestas existentes
nas nascentes dos rios e da outras providéncias.” - Data da legislacao: 14/04/1989
- Publicacao D.O.U., de 18/04/1989.

Lei N° 12.488/95 que dispde e regulamentam a Politica Florestal do Ceard e o

reconhecimento das REP — Reservas Ecolégicas Particulares;

LeiN°9985/2000-“Regulamentaoart.225,8§ 10, incisos|, II, Il e VIl da Constituicao
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e
da outras providéncias” - Data da legislacao: 18/07/2000 - Publicacao D.O.U., de
19/07/2000

Recursos Hidricos

Leis N°510.148/77 e 14.535/81, que dispdem sobre a preservacao e controle dos

recursos hidricos existentes no Estado.

Lei N° 11.996/93 - Politica Estadual dos Recursos Hidricos e instituindo o Sistema
Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos e Conselho de Recursos Hidricos do
Estado do Ceard - CONERH

Lei N° 9.433/1997, de 08 de janeiro de 1997- “Institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos, requlamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o
art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de
28 de dezembro de 1989."- Data da legislacdao: 08/01/1997 - Publicacao D.O.U., de
09/01/1997.

Lei N° 9984/2000 - “Disp6e sobre a criacado da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
entidade federal de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e
da outras providéncias.” - Data da legislacao: 17/07/2000 - Publicacao D.O.U., de
18/07/2000

Criacao de Fundos

Lei N° 7827/1989 - Criacdo dos Fundos Constitucionais (FNO, FNE, FCO) e define
a regido semidrida. Foi alterada pela Lei Complementar 125/07, que recriou a
SUDENE em substituicao a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE).

Lei Complementar N °48, de 19 de julho de 2004, que cria o Fundo Estadual do
Meio Ambiente - FEMA, o conselho gestor e revoga o decreto n ©27.564, de 17 de
setembro de 2004.

Matriz Energética

LeiN°11.097, de 13 de janeiro de 2005 - Dispde sobre a introducao do biodiesel
na matriz energética brasileira; altera as Leis 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847,
de 26 de outubro de 1999 e 10.636, de 30 de dezembro de 2002; e da outras

providéncias.

LEI COMPLEMENTAR Ne° 81, de 02 de setembro de 2009 - que institui o Fundo de

Incentivo a Energia Solar do Estado do Ceara e da outras providéncias.

Reforma Agraria

Lei N° 5868/1972 - “Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e da outras
providéncias.”- Data da legislacao: 12/12/1972 - Publica¢ao D.O.U., de 14/12/1972.

Educacao Ambiental

Lei N° 9.795/1999 - Lei de Educacao Ambiental - “Dispde sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental e da outras
providéncias”- Data da legislacao: 27/04/1999 - Publicacao D.O.U., de 28/04/1999.

DECRETOS

Decreto lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, institui o Cédigo de Mineragao.
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« Decreton.c88.351,de 01.06.83 - Regulamenta a Lei n.°6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e
sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecao Ambiental, e d4 outras

providéncias.

« Decreto n° 23.039, de 01 de fevereiro de 1994 - aprova o Regimento Interno do
Conselho Estadual dos Recursos Hidricos — CONER;

« Decretos 24.220/96 e 24.221/96, que dispde e regulamentam a Politica Florestal

do Ceard e o reconhecimento das REP - Reservas Ecoldgicas Particulares.

« Decreton®4.613, de 11.3.2000 Publicado no DOU de 12.3.2000. Regulamenta o

Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

« Decreton®27.564,de 17 de setembro de 2004 - regulamenta a lei complementar
n °48, de 19 de julho de 2004.

« Decreto n° 24.383, de 08 de setembro de 2006, que estipula a criagdo de um

Grupo Permanente no Combate a Desertificagao — GPCD no Estado do Ceara.

+ Decreton®6.263, de 21 de novembro de 2007, que Cria o Comité Interministerial

de Mudanca do Clima;

« Decreto n°® 28.668, 16/03/2007 - Institui a criacdo no Estado do Ceara e unidade

gerencial do projeto de gestdo e conservacao do bioma caatinga;

« Decreton®11.701, de junho de 2008 - Institui a Comissao Nacional de Combate
a Desertificacdo (CNCD).

RESOLUCOES
BNDES

Ne° 1.135 / 2004 - Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em Biodiesel no

ambito do Programa de Producao e Uso do Biodiesel como Fonte Alternativa de Energia.
CONAMA

N° 003/1996 - “Esclarece que vegetacdao remanescente de Mata Atlantica abrange
a totalidade de vegetacao primaria e secundaria em estagio inicial, médio e avancado de
regeneracao, com vistas a aplicacdo do Decreto n° 750, de 10/2/93" - Data da legislacao:
18/04/1996 - Publicacao D.O.U. n° 080, de 25/04/1996, pag. 7048.

N° 010/1988 - “Dispde sobre a regulamentacao das APAs” - Data da legislacao:
14/12/1988 - Publicacao D.O.U., de 11/08/1989, pags. 13660-13661.
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N° 011/1987 - “Dispde sobre a declaracao das Unidades de Conservagao, varias
categorias e sitios ecoldégicos de relevancia cultural” - Data da legislacao: 03/12/1987 -
Publicacdo D.O.U., de 18/03/1988, pag. 4563.

N° 012/1989 -“Dispde sobre a proibicio de atividades em Area de Relevante Interesse
Ecoldgico que afete o ecossistema” - Data da legislagao: 14/09/1989 - Publicacao D.O.U., de
18/12/1989, pag. 23405.

N° 013/1990 - “Dispode sobre a area circundante, num raio de 10 (dez) quilébmetros,
das Unidades de Conservacao” - Data da legislacao: 06/12/1990 - Publicacao D.O.U., de
28/12/1990, pag. 25541.

N° 016/1990 - “Dispde sobre estudos a garantir a sustentacao econdémica, a qualidade
devida da populacao e a preservacao ambiental”- Data dalegislacao: 06/12/1990 - Publicagao
D.O.U., de 28/12/1990, pag. 25542.

N° 025/1994 - “Define vegetacao primaria e secundaria nos estagios inicial, médio
e avancado de regeneracao da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Ceard” - Data da legislagao: 07/12/1994 - Publicacao
D.0.U. n° 248, de 30/12/1994, pags. 21346-21374.

Ne° 238/1997 - “Aprova Politica Nacional de Controle da Desertificacdo” - Data da
legislagao: 22/12/1997 - Publicacdo D.O.U. n° 248, de 23/12/1997, pag. 30.930.

Ne° 284/2001 - “Dispde sobre o licenciamento de empreendimentos de irrigacao” -
Data da legislacao: 30/08/2001 - Publicagcdo D.O.U. n° 188, de 01/10/2001, pag. 153.

N° 267/2000 - “Proibicao de substancias que destroem a camada de oz6nio” - Data da
legislacao: 14/09/2000 - Publicagao D.O.U. n° 237, de 11/12/2000, pags. 27-29. N° 302/2002
- “Dispbe sobre os parametros, definicées e limites de Areas de Preservacdo Permanente
de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno” - Data da legislacao: 20/03/2002 -
Publicacdo D.O.U. n° 090, de 13/05/2002, pags. 67-68.

Ne° 303/2002 - “Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo
Permanente” - Data da legislacdao: 20/03/2002 - Publicacao D.O.U.n° 090, de 13/05/2002, pag.
068.

N° 369/2006 - “Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervenc¢do ou supressao de vegetacao
em Area de Preservacao Permanente - APP” - Data da legislacdo: 28/03/2006 - Publicacéo
D.0.U.n° 061, de 29/03/2006, pags. 150-151.
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N° 371/2006 - “Estabelece diretrizes aos 6rgaos ambientais para o calculo, cobranca,
aplicacao, aprovacao e controle de gastos de recursos advindos de compensacao ambiental,
conforme a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza - SNUC e da outras providéncias.”- Data da legislacdao: 05/04/2006
- Publicagcao D.O.U. n° 067, de 06/04/2006, pag. 045.

N° 379/2006 - “Cria e regulamenta sistema de dados e informagdes sobre a gestao
florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA” - Data da legislagao:
19/10/2006 - Publicagao D.O.U. n° 202, de 20/10/2006, pag. 102.

Ne° 385/2006 - “Estabelece procedimentos a serem adotados para o licenciamento
ambiental de agroindustrias de pequeno porte e baixo potencial de impacto ambiental” -
Data da legislacao: 27/12/2006 - Publicacdao D.O.U. n° 249, de 29/12/2006, pag. 665.

Ne 387/2006 - “Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental de
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, e d4 outras providéncias”- Data da legislacao:
27/12/2006 - Publicacao D.O.U. n° 249, de 29/12/2006, pag. 665.

LEIS MUNICIPAIS NAS ASDs

Lei Municipal N° 1.587 de 02 de julho de 2008, municipio de Independéncia / Ceara
- Estabelece a criacao do Fundo Municipal de Meio Ambiente - Municipio de Taua.

Lei 645/2009, DE 17 DE JUNHO DE 2009. Institui a Politica Municipal de Combate
e Prevencao a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca, cria o Fundo Municipal de

Combate a Desertificacdo e da outras providéncias.

3.3 - POLITICAS SETORIAIS, PROGRAMAS E ACOES RELEVANTES PARA O
COMBATE A DESERTIFICACAO

O levantamento das politicas setoriais, programas e ac¢des apresentado a seguir
buscou identificar no ambito dos governos federal, estadual e municipal acdes relevantes
que contribuem ou que possam, com alguns ajustes, auxiliar na implementacao da politica
de combate a desertificacao.

Nosso propésito foi conhecer e destacar as agOes efetivadas para, depois, criar
oportunidades e sinergias entre o conjunto de acdes propostas e aquelas ja existentes e
identificar os 6rgaos envolvidos, os atores, os instrumentos contidos em cada uma dessas
propostas, garantindo o estabelecimento de uma politica coesa e configurando compromisso
politico.

Foram considerados os eixos tematicos, para eleicao dos programas, projetos e acoes
setoriais nos trés niveis federativos, pois essa preocupacao serd util para a construcao do

Programa Estadual.



PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

3.3.1 - AS INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL

PROGRAMA FOME ZERO

ASPECTOS

Area de Intervencao

DESCRICAO

Nacional

Objetivo Geral

Assegurar o direito humano a alimentagdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se
insere na promocao da seguranca alimentar e nutricional buscando a incluséo social e a conquista da cidadania da populacéo
mais vulneravel a fome.

Objetivos Especificos

+  Acesso aos alimentos;
«  Fortalecimento da agricultura familiar;
«  Geragao de renda e articulagao;

«  Mobilizagao e controle social.

Populagédo Beneficiada

Sao cinco as reas prioritarias a serem atendidas pelo governo federal:

Municipios do semiarido nordestino, incluido o Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais;
Acampamentos e assentamentos rurais;

Populagao que vive dos e nos lixoes;

Areas de remanescentes de quilombos (quilombolas) em situacao de risco nutricional;

Aldeias indigenas em situagao de risco nutricional.

Agbes em Andamento

Campanha de doagoes de alimentos;
Campanha de doa¢ées em dinheiro;

Organizacgao de voluntarios ou iniciativas proprias que fortalecam o éxito do Programa Fome Zero.

Prazo/Duracéao PPA 2004-2007 e PPA 2008-2011
Site http://www.fomezero.gov.br
Instituicao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

ASPECTOS

Area de Intervencao

DESCRICAO

Em todo o territdrio Nacional

Objetivo Geral

Apoiar as familias mais pobres e garantir a elas o direito a alimentagéo e o acesso a educagao e a satde.

Objetivos Especificos

«  Combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; combater a pobreza e outras formas de privagdo das
familias; promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, saiide, educacao, seguranca alimentar e assisténcia
social; e criar possibilidades de emancipagao sustentada dos grupos familiares e desenvolvimento local dos territérios.

Populacao Beneficiada

Familias com renda mensal de até R$ 120,00 (cento e vinte reais) por pessoa devidamente cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico).

Agées em Andamento

Pagamento de Bolsa Familia variando de R$20,00 (vinte reais) a R$182,00 (cento e oitenta e dois reais), de acordo com a renda
mensal por pessoa da familia e o nimero de criancas e adolescentes até 17 anos.

Site

http://www.mds.gov.br

Instituicao

Ministério do Desenvolvimento Social

PROGRAMA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
| - Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA

ASPECTOS

Area de Intervengao

DESCRICAO

Em todo o territério Nacional

Objetivo Geral

Aquisicao de alimentos da agricultura familiar e sua destinacao para o atendimento das demandas de suplementagao
alimentar de programas sociais locais, com vistas a superagao da vulnerabilidade alimentar de parcela da populacéo, atuando
em conjunto com outras instituicdes para melhorar o processo de desenvolvimento territorial.

Objetivos Especificos

«  Combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional.

Populagado Beneficiada

Agricultores (as) familiares.

Agées em Andamento Aquisicao de produtos em geral
«  Distribuir os produtos adquiridos a 2000 instituicdes socio — assisténcias e educacionais indicadas pela acao social e pelo
poder publico e sociedade civil integrantes do comité municipal;/
Metas «  Beneficiar 213.775 pessoas com a distribuicao e alimentos para complementacao de suas refeicoes;

«  Adquirir e distribuir 21.902 toneladas de alimentos;

«  Apoiar a12.400 agricultores familias por meio da compra de seus produtos.
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ASPECTOS

Investimento

DESCRICAO
R$ 43.739.122,00 (2009)
Governo do Estado do Ceara: R$ 409.122,00
Governo Federal - CONAB: R$ 43.330.000,00

Resultados Esperados

Assegurar a comercializagdo e prego justo dos produtos da agricultura familiar;

Assegurar a distribuicdo de alimentos reforcando o cardapio como produtos de qualidade da agricultura familiar.

Site

http://www.mda.gov.br

Instituicao

Ministério do Desenvolvimento Agrario

PROGRAMA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Il - Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA Leite

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

Em todo o territério Nacional

Objetivo Geral

Contribuir para o combate a fome e a desnutricao de seis meses a seis anos de idade, gestantes e idosos, que estejam em
estado de inseguranga alimentar e nutricional.

Objetivos Especificos

«  Garantir ao agricultor a venda por preco mais justo de sua producao de leite, contribuindo para o desenvolvimento local
e do setor produtivo familiar.

Populacao Beneficiada

Agricultores (as) familiares.

Agées em Andamento

Aquisicao de produtos em geral

Metas

Aquisicao e distribuicao de 19.993.605 litros de leite;
Beneficiar 54.777 familias com o recebimento de 01 litro de leite diariamente;

Beneficiar 1.800 agricultores (as) familiares com a aquisi¢ao de leite para o Programa.

Investimento

R$ 25.331.000,00(2009)
Governo do Estado do Ceara: R$ 6.847.400,00
Governo Federal: R$ 18.483.600,00

Site http://www.mda.gov.br

Instituicao Ministério do Desenvolvimento Agrario

CONVIVER - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO
SEMIARIDO

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

Regido do semiarido e sub-regides prioritarias.

Objetivo Geral

Reduzir as vulnerabilidades socioeconédmicas dos espacos regionais e sub-regionais com maior incidéncia de secas.

Objetivos Especificos

«  Promover a convergéncia das politicas publicas setoriais;

- Promover a sustentabilidade hidrica, e econémica, social e ambiental visando reduzir as caréncias decorrentes das
condigoes climéticas adversas;

- Promover ages de desenvolvimento regional, nas vertentes de convivéncia com a realidade do semiarido;

«  Promover o aproveitamento das potencialidades endégenas, visando a insercao social e econdmica das populagoes;

Objetivos Especificos

+  Formular e promover a implementacéo de politicas publicas voltadas a redugao dos desequilibrios regionais;
«  Promover a articulagdo com a sociedade civil e como os érgaos publico nos trés niveis de governo;
«  Articular investimentos em infraestrutura para apoiar o processo de integracao nacional e continental;

«  Estimular investimentos em cadeias produtivas e segmentos econdémicos prioritarios.

Populacao Beneficiada

22 milhoes de pessoas residentes nos 1.133 municipios do Semidrido nordestino.

Agoes em Andamento

Apoio a organizacao social e gestao participativa do semiarido;
Capacitagdo para o desenvolvimento integrado e sustentavel;
Estruturacao e organizacao dos APLS;

Fortalecimento do associativismo e cooperativismo;

Obras do Proagua-semiarido.

Prazo/Duragao PPA 2008-2011
Site www.integracao.gov.br
Instituicao Ministério da Integragao Nacional
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PROGRAMA DE GARANTIA PRECOS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR (PGPAF)

ASPECTOS

Area de Intervengao

DESCRICAO

Em todo o territério Nacional

Objetivo Geral

Apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar.

Objetivos Especificos

Garantir a sustentacao de precos dos produtos da agricultura familiar.
Garantir a manutencao das atividades produtivas da agricultura familiar.
Estimular a diversificacao da producao agropecudria da agricultura familiar.

Articular as diversas politicas de crédito e de comercializacao agricola.

Agricultores (as) familiares que acessarem o crédito de custeio do PRONAF, a partir da safra 2008/2009, para a produgao

Be::::::\:;:(’ de arroz, café (arabica e conillon), castanha de caju, cebola, feijao, inhame e carg, leite, namona, milho, pimenta do reino,
raiz de mandioca, soja, tomate e trigo.
Prazo/Duragao PPA 2008-2011
Site www.mda.gov.br/saf
Instituicao Ministério do Desenvolvimento Agrério

SEGURO SAFRA / GARANTIA SAFRA

ASPECTOS

Area de Intervengao

| DESCRICAO
Em todo o territério Nacional

No Ceara beneficiara 176 municipios, num total de 300.000 agricultores (Ano 2009).

Objetivo Geral

. Oferecer uma renda minima aos agricultores de base familiar, que porventura venham a ter prejuizos de 50 por
cento ou mais de suas lavouras (milho, feijao, arroz, algodao e mandioca) prejudicadas pela estiagem.

Objetivos Especificos

«  Diminuir o sofrimento dos pequenos agricultores do semiarido;

«  Redutor de riscos de perdas para o cultivo de sequeiro.

Populagao Beneficiada

Agricultor com adesao receber beneficio é necessario que tenha sido constatado perdas iguais ou superiores a 50% nas
culturas de milho, feijao, arroz, algodao e mandioca, em municipio adimplente com decreto de estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia reconhecida pelo Governo Federal.

Agées em Andamento

(*) Toda vez que ocorre uma diferenca entre o preco de garantia e o preco de safra.

Prazo/Duragéo

PPA 2008 -2011

Recursos Financeiros

O fundo é constituido da parceria entre agricultores de base familiar, participando com 1%, as Prefeituras Municipais
com 3%, o Governo do Estado com 6% e o Governo Federal com 20%, e se completa a cada 3 anos, obedecendo assim a
uma possivel ocorréncia de seca. O percentual é aplicado sobre o valor do beneficio estabelecido para cada safra.

Orgamento 2009: R$ 49.500.000,00

Site www.mda.gov.br / www.sda.ce.gov.br
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Secretaria de Desenvolvimento Agrario
Instituicao

EMATERCE

Ministério do Desenvolvimento Agrario MDA em Brasilia-DF

(*) Programa instituido pela Lei n° 10.420 de 10 de abril de 2002, alterado pela Lei n° 10.700, de 09 de julho de 2003 e regulamentado
pelo Decreto n°® 4.363, de 06 de setembro de 2002.

PROGRAMA NACIONAL DE PRODUGCAO EUSO DO BIODIESEL L (PNPB)/SELO COMBUSTIVEL

SOCIAL

ASPECTOS

Area de Intervengao

DESCRICAO
Em todo o territério Nacional

Ceara: Abrange todo o Estado do Ceara, com exce¢ao dos municipios de Fortaleza, Maracanau e Eusébio por possuirem
uma vocagao econémica com potencial para o desenvolvimento industrial.

Objetivo Geral

«  Fomento a produgéo, beneficiamento, processamento e comercializagdo de oleaginosas, fortalecendo a diversidade
da agricultura familiar, com base nos principios da agroecologia, convivéncia com o semiarido e economia solidaria,
assegurando incluséo social e seguranca alimentar.

Objetivos Especificos

« Implantar um programa sustentavel, promovendo incluséo social;
- Garantir precos competitivos, qualidade e suprimento;

+  Produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regiées diversas.

Populagéo Beneficiada

Produtores de Biodiesel que adquirirem percentuais minimos (50% para o Nordeste) matéria-prima de agricultores
familiares.

Agées em Andamento

Assisténcia Técnica;

Cadastro dos produtores.

Prazo/Duragao

PPA 2008 - 2011
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ASPECTOS

Recursos Financeiros

| DESCRICAO

RS 20.267.714,00 (total geral do projeto)

Resultados Esperados

16.240 empregos gerados

119.968 ha de érea colhida

13.189 toneladas de producédo de 6leo e 16.212 de torta;
28.571 Produtores assistidos

Site

http://www.biodiesel.gov.br / www.sda.ce.gov.br

Instituicao

Secretaria do Desenvolvimento Agrério

(*)o Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB) é um programa interministerial do Governo Federal.

PROGRAMA DE INCENTIVO AS FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA -PROINFA

ASPECTOS

Area de Intervengao

| DESCRICAO

Em todo o territério Nacional

Objetivo Geral

Buscar solugées de cunho regional para o uso de fontes renovéveis de energia e incentivado o crescimento da industria
nacional.

Objetivos Especificos

Proporcionar a reducéo da emissao de gases de efeitos estufa da ordem de 2,8 milhées de toneladas de CO2/ano;
Distribuicao da producéo de energia pelo Brasil, o que resulta em maior distribuicdo de empregos e renda entre os estados;
Propiciar a capacitagao de técnicos e industrias em novas tecnologias de geracao de energia elétrica;

Gerar mais de 150 mil empregos diretos e indiretos. Somente na regido Nordeste, a expectativa é de geragao de mais de 40 mil
empregos.

Agées em Andamento

O PROINFA prevé a operacgdo de 144 usinas, totalizando 3.299,40 MW de capacidade instalada

Resultados Esperados

As usinas do programa responderao pela geracao de aproximadamente 12.000 GWh/ano - quantidade capaz de abastecer
cerca de 6,9 milhdes de residéncias e equivalente a 3,2 % do consumo total anual do pais. Os 3.299,40 MW contratados estao
divididos em 1.191,24 MW provenientes de 63 PCHs, 1.422,92 MW de 54 usinas edlicas, e 685,24 MW de 27 usinas a base de
biomassa. Toda essa energia tem garantia de contratacao por 20 anos pela Eletrobras.

Recursos Financeiros

Os investimentos s&o da ordem de R$ 10,14 bilhées, com financiamentos de cerca de R$ 7 bilhdes e receita anual em torno de
RS 2 bilhdes.

Site

www.mme.gov.br / http://www.eletrobras.gov.br

Instituicao

Ministério da Minas e Energia

PROAGUA SEMIARIDO - CEARA

ASPECTOS

Area de Intervengao

| DESCRICAO

Estado do Ceara

Objetivo Geral

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, especialmente nas regiées menos desenvolvidas do Pais,
mediante planejamento e gestao dos recursos hidricos simultaneamente com a expansao e otimizacao da infraestrutura

hidrica, de forma a garantir a oferta sustentavel de 4gua em quantidade e qualidade adequadas aos usos multiplos.

Objetivos Especificos

- Consolidar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio da implantacao e aprimoramento dos
instrumentos de gestao e do fortalecimento institucional dos organismos gestores de recursos hidricos;

«  Ampliar a eficécia e a eficiéncia da gestao dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, de forma descentralizada e
participativa;

«  Recuperar e implantar obras de infraestrutura, observando os principios de sustentabilidade, qualidade e viabilidade
técnica, ambiental, financeira, econémica e social;

«  Promover a complementacéo de sistemas e obras hidricas incompletos ou paralisados, que atendam aos principios de
sustentabilidade, qualidade e viabilidade técnica, ambiental, financeira, econémica e social, para torna-los operacionais; e

- Consolidar o planejamento estratégico e operacional como instrumentos norteadores da agcdo governamental na area de
recursos hidricos.

Populagédo Beneficiada

Populagao residente no semiarido

Agées em Andamento

Construgao de infraestrutura hidrica

Prazo/Duragéo

PPA 2008 - 2011

Recursos Financeiros

R$ 160.000.000,00 foi destinado ao Ceara por meio de convénios com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, responsavel
pela execugdo do componente Gestdo (R$ 5.000.000,00) e com o Ministério da Integracdo Nacional, responsével pelo
componente Obras Prioritarias (R$ 155.000.000,00).

Site

http://proagua.ana.gov.br / www.srh.ce.gov.br

Instituicao

Secretaria dos Recursos Hidricos
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PROGRAMA AGUA DOCE

ASPECTOS

Area de Intervengao

DESCRICAO

(Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe)
- Comunidades do semiarido com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com menores indices pluviométricos,
com auséncia ou escassez de fontes de abastecimento de dgua potavel e com maior indice de mortalidade infantil.

Objetivo Geral

Garantir acesso a agua de qualidade para todos.

Objetivos Especificos

Implantar infraestruturas hidricas, beneficiando populagbes residentes nas areas rurais.

Populagédo Beneficiada

Populagao residente no semiérido

Agées em Andamento Construgao de infraestruturas hidricas.
Site www.mma.gov.br / www.srh.ce.gov.br
Instituicao Ministério do Meio Ambiente / Secretaria dos Recursos Hidricos

PROGRAMA NACIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS (PNAS)

ASPECTOS

Area de Intervengao

DESCRICAO

Aquiferos estratégicos, zona costeira, Amazdnia, Pantanal e semiarido.

Objetivo Geral

Fomentar a gestdo integrada dos recursos hidricos subterraneos e superficiais.

Objetivos Especificos

«  Apoio aos Estados na gestao das aguas subterraneas;

«  Fortalecer e ampliar a aplicagdo da PNRH;

«  Apoio aos Estados na implementacao da gestao compartilhada em aquiferos interestaduais e transfronteiricos.
«  Elaboracao e fomento a realizacéo de estudos hidrogeolégico

- Capacitacdo,

Populagéo Beneficiada

Populagao em geral, em especial populagdes residentes em comunidades difusas.

Agées em Andamento

Estudos e pesquisas

Site

www.ana.gov.br

Instituicao

Agéncia Nacional de Aguas

PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL / PROJETO SAO JOSE

ASPECTOS

Area de Intervengao

DESCRICAO

Atua em 177 dos 184 municipios do Ceara, com prioridade para os 40 de menor indice de Desenvolvimento Social - IDS.

Objetivo Geral

Implementar agoes de desenvolvimento rural sustentavel, contribuindo para a reducao da pobreza rural, fortalecendo a
estratégia participativa e aumentando a integragéo de todos os atores envolvidos no processo.

Objetivos Especificos

«  Sao José Infraestrutura: atender as necessidades das comunidades rurais com relagdo ao abastecimento de agua,
«  Sao José Produtivo: apoiar projetos de geracao de emprego e renda para as comunidades.

«  Sao José Agrario: Linha especifica para beneficiar assentados e assentadas de assentamentos federais, estaduais e do
Crédito Fundiario em 44 municipios do Ceara. Sdo 180 comunidades assentadas beneficiadas com diversos tipos de
Subprojetos.

«  Sao José Inclusao Social e Meio Ambiente: Facilitar o acesso a politicas publicas estruturantes como resposta a divida
social histdrica junto as comunidades indigenas e quilombolas rurais.

Populacao Beneficiada

Grupos organizados por interesses comuns, e representados por suas entidades associativas, que tenham agéo local.

Agées em Andamento

Subprojetos de infraestrutura, sociais e produtivos, levando-se em consideracao sua viabilidade técnica. Poderao ter
continuidade os financiamentos de subprojetos na area de abastecimento d’agua, dentro do Plano de Acéo para a
Convivéncia com a Seca — PACS.

Prazo/Duragéo

PPA 2008 -2011

Recursos Financeiros

O Governo do Estado participa com 90%, dos quais 15% do Tesouro do Estado e 75% de empréstimos contraidos junto ao
Banco Mundial. A comunidade participa com 10% do custo do subprojeto, geralmente com mao de obra e materiais.

(¥) Tratores, Maquinas e Implementos

«  Financiar 300 unidades de mecanizagao agricola aos agricultores familiares;

Metas

« 100 projetos coletivos do Projeto Sao José;

- 200 projetos individualizados pelo PRONAF / Mais Alimentos.
Site http://www.sda.ce.gov.br

Instituicao

Secretaria de Desenvolvimento Agrario
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PROGRAMA 1 MILHAO DE CISTERNAS

ASPECTOS

Area de Intervengao

DESCRICAO

Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceara e Piaui, e mais, o Norte do Estado de Minas Gerais

e Nordeste do Espirito Santo

Objetivo Geral

Contribuir com o processo educativo e de transformacao social, gerenciado pela sociedade civil, visando a preservacao,
a0 acesso, ao gerenciamento e a valorizacdo da 4gua como um direito essencial da vida e da cidadania, ampliando a
compreensao e a pratica da convivéncia sustentavel e solidaria com o ecossistema do semiarido.

Objetivos Especificos

- Contribuir com o desenho e aimplementagao de politicas publicas focadas na mitigagao dos efeitos da seca e na
identificacao de modelos de desenvolvimento sustentdvel destinados ao atendimento de familias rurais, localizadas no

semiarido a partir do aproveitamento das dguas de chuva;

«  Ofertar alternativas tecnoldgicas para o aproveitamento das dguas de chuva, para solucionar ou amenizar o problema de

escassez ou falta de agua potdavel nas édreas rurais do semiarido brasileiro;

- Desenvolver e disponibilizar, para pequenas comunidades rurais difusas, técnicas e métodos de dimensionamento,
construgao e manejo de sistemas de abastecimento d'agua de chuva (cisternas rurais);

«  Desenvolver um processo educativo e de mobilizacao social, visando ampliar a compreensao e a pratica de convivéncia
sustentavel com o semiarido e a valorizagédo da agua como direito de vida, minimizando os problemas de satde e

eliminando os casos de doenca por veiculagao hidrica.

Agées em andamento

Construgao de cisternas em diversos municipios do semiarido cearense.

Unidades Gestoras /
Ceara

Cariri

ACB

Rua Cariris,61, Centro, CEP: 63100-000, Crato / CE

Fones: (88)3521.3005 (88)3521.5911 / Alda: (88) 9903-8060
Email: acbcrato@superig.com.br

Sertao Central

IAC - Instituto Antonio Conselheiro

Rua: Rua Roberto Carneiro, 74 CEP: 63800-000, Quixeramobim /
CE

Fone: (88) 3441-1824 (Representante: Jose Airton Machado)
Caritas Regional

Rua Rufino de Alencar, 80, Centro, CEP:60060-620

Fone: 3253-6998

Alessandro: 9997-0772

Iguatu

CDDH - Centro De Defesa Dos Direitos Humanos

Rua José Carlos Sampaio, 228, CEP: 63600-000, Senador Pompeu
/CE

Fone: (88) 3449-0126 (88) 3449-0320

E-mail: cddhac@hotmail.com

Sobral

CEAT

Rua Clotério Aguiar Araujo, 198, CEP: 62041-150,
Sobral /CE

Fone: (88) 3611-1043 / Betania: (88) 8818-0119
Email: ceat@sobralnet.com.br

Limoeiro

COMTACT

Rua 02 de Novembro, 1653, Varzea da Mata, CEP:
62800 - 000

Fone: (88) 3421-1167

Fortaleza

ESPLAR

Rua Princesa Isabel, 1968 , Benfica, CEP: 60015-06,
Fortaleza / CE

Fone: 3252-2410

Email: esplar@esplar.org.br

Coordenacao estadual e regido do Crateus.
FETRAECE

Avenida Visconde do Rio Branco, 2198, Joaquim
Tavora, CEP: 60055-171, Fortaleza / CE Fone: 3231-
5887

Email: falecom@fetraece.org.br

Ceara.

Site http://www.asabrasil.org.br
ASA - Articulagdo no Semiérido Brasileiro
ASA - CEARA
Instituicao (*) O Férum Cearense pela Vida no Semiérido - ASA CEARA, representa a ASA BRASIL (Articulagéo do Semiarido Brasileiro) no

Criado em 1998, o Férum atua em mais de 100 municipios do Estado através de seus 09 foruns microrregionais.

P1+2 - PROGRAMA DE FORMAGCAO E MOBILIZAGCAO SOCIAL PARA A CONVIVENCIA COM O

SEMIARIDO - UMA TERRA E DUAS AGUAS.

ASPECTOS

Area de Intervencao

ESCRICAO

Todo o semiarido nordestino

Objetivo Geral

Fomentar a construcao de processos participativos de desenvolvimento rural no Semiarido brasileiro.

Objetivos Especificos

« Promover a seguranga alimentar e a geracao de renda das familias agricultoras através do acesso a terra e a agua;

« Implantar sistema de manejo sustentavel para a producao de alimentos.

Populagéao Beneficiada

96 comunidades de 10 estados (AL, BA, CE, MA, MG, PB, PE, PI, RN, SE).

Agoes em Andamento

144 tecnologias de captacao de agua de chuva para a produgédo de alimentos

Recursos Financeiros

R$ 164.918.075,67 (2008)

Ceara.

Site http://www.asabrasil.org.br
ASA - Articulacao no Semiérido Brasileiro
ASA - CEARA
Instituicao (*) O Férum Cearense pela Vida no Semiérido - ASA CEARA, representa a ASA BRASIL (Articulagdo do Semiarido Brasileiro) no

Criado em 1998, o Férum atua em mais de 100 municipios do Estado através de seus 09 féruns microrregionais.
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TERRITORIOS DA CIDADANIA - INHAMUNS CRATEUS

ASPECTOS

Area de Intervencéo

| DESCRICAO

Aiuaba, Ararendd, Arneiroz, Catunda, Crateus, Hidrolandia, Independéncia, Ipaporanga, Ipu, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova
Russas, Novo Oriente, Parambu, Pires Ferreira, Poranga, Quiterianopolis, Santa Quitéria, Tamboril e Taua.

Objetivo Geral

Superar a pobreza no meio rural e promocao do desenvolvimento sustentével por meio do desenvolvimento regional, melhoria
da qualidade de vida e garantia de direitos a cidadania.

Objetivos Especificos

Inclusao produtiva das populagdes pobres do territério;
. Planejamento e integragao das politicas publicas;
. Ampliacao da participagéo popular;
Busca da universalizacao de programas basicos de Cidadania.

Populagédo Beneficiada

257.630 habitantes do meio rural, sendo 44.116 agricultores familiares, 3.575 familias assentadas, 388 familias de pescadores, 7
comunidades quilombolas, 1 terra indigena.

81 acoes, envolvendo 15 ministérios, conforme os temas principais: Direitos (11 a¢des), Organizacao sustentavel da Producao

Agoes em Andamento (25 agdes) , Satde, saneamento e acesso a agua (15 agdes), Educacao e cultura (11 agdes), Infraestrutura (12 agdes), Gestao
Territorial (4 agdes), Fundiario (3 agdes).

Prazo/Duragao PPA 2008-2011.

Indicadores ICV - Indice de Condi¢des de Vida

Recursos Financeiros

R$ 131.091.310,08

Site

www.territériosdacidadania.gov.br

Instituicao

15 Ministérios, sob a coordenagdo do MDA e MDS

PROJETO DOM HELDER CAMARA - PDHC

ASPECTOS | DESCRICAO

Area de Intervencao

Seis Estados da Regiao Nordeste - Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui. Dos 900.000
Km? do Semiérido nordestino o projeto buscard criar impacto sobre 32,78% da area total.

Objetivo Geral

Desenvolver agoes estruturantes para fortalecer a Reforma Agraria e a Agricultura Familiar no semiarido nordestino
e investe efetivamente na articulagao e organizacao dos espagos de participagdo social.

Populacao Beneficiada

Populacao de 32,78% do semiarido brasileiro.

do Sertédo Central - CE

Agées em Andamento no Territério

. Acoes de Seguranca Hidrica

. Acoes de Seguranca Alimentar / Producao e Comercializagao
. Organizagéo e Gestao Social

. Formacao, Educacao e Saude

. Género, Geracao e Etnia

. Servigos Financeiros

. Comunicagao

Recursos Financeiros

Um acordo de empréstimo entre o Governo Brasileiro/Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agrario/FIDA.

Site

www.mda.gov.br

Instituicao

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

PROJETO CREDITO FUNDIARIO

ASPECTOS

Area de Intervencédo

| DESCRIGAO

Todo o Estado do Ceara, com excecéo dos municipios de Fortaleza, Maracanau e Eusébio por contarem com populagédo
rural insignificante e possuirem uma vocagao econdémica com potencial para o desenvolvimento industrial.

Objetivo Geral

Desenvolver novo modelo de reestruturacao agraria, no qual os trabalhadores sem terra e minifundiarios, através de suas
Associagoes, negociam a aquisicao de terras diretamente com os proprietarios rurais obtendo financiamento reembolsavel
para aquisicao da terra e financiamento nao reembolsavel para os investimentos de infraestrutura e produtivos.

Populagéo Beneficiada

Trabalhadores rurais sem terra e os que possuem pouca terra.

Ac¢bes em Andamento

Aquisicao de imdveis rurais para assentamento de familias rurais através da apresentacao, pela sua Associacao, de
Subprojetos de Aquisicao de Terras — SAT, visando a redistribuicdo de Terras no Estado, como meio de combater a pobreza
rural.

Prazo/Duragao

PPA 2008 - 2011

Recursos Financeiros

O Programa contou com recursos da ordem de R$ 19,7 milhdes de reais para o Estado do Cearad aplicar no ano de 2007,
sendo de aproximadamente 50% para financiamento reembolsével da terra e a outra metade nao reembolsavel, para
financiamento dos investimentos necessarios, aos imoveis rurais financiados. Atendeu, no ano de 2007 cerca de 1.000
familias rurais, 105 imdveis a serem adquiridos com uma area aproximada de 26.050 ha.

Site

http://www.sda.ce.gov.br
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Observagoes

O limite maximo de financiamento por familia (SAT + SIC’s), para os Projetos Crédito Fundidrio e Nossa Primeira Terra, varia
entre R$ 12.000,00 a 14.000,00 dependendo do municipio;

Nas regides do semiérido e de alto risco climatico, havera um valor adicional a este teto, no valor de R$ 2.000,00, por
familia, que deverao ser aplicados na gestao dos recursos hidricos, em agdes de preservacao ambiental e nas estratégias
de convivéncia com a seca conforme normas especificas;

Nas demais regides, havera um adicional de R$ 1.000,00, por familia, para solucionar problemas ambientais existentes
anteriormente a aquisicdo do imével ou para introduzir melhorias ambientais no imével.

PROJETO NOSSA PRIMEIRA TERRA

ASPECTOS | DEScricAo

o . Todo o Estado do Ceara, com excecao dos municipios de Fortaleza, Maracanau e Eusébio por contarem com populagéo rural
Area de Intervencao L . - - - . . .
insignificante e possuirem uma vocagéo econdémica com potencial para o desenvolvimento industrial.
Desenvolver novo modelo de reestruturacéo agraria, no qual os trabalhadores sem terra e mini-fundiarios, através de suas
Objetivo Geral Associagoes, negociam a aquisicao de terras diretamente com os proprietarios rurais obtendo financiamento reembolsavel para
aquisicao da terra e financiamento nao reembolsavel para os investimentos de infraestrutura e produtivos.
Objetivos s R . . -
) Viabilizar a aquisicao de terras por jovens agricultores familiares.
Especificos
Populacao Jovens sem terra, filhos de agricultores, que desejam permanecer no meio rural e investir em uma propriedade, e tenham idade
Beneficiada entre 18 anos (maioridade civil) e 28 anos, podendo ter até 30% de membros com idade de até 32 anos.
Agées em Aquisicao de imdveis rurais para assentamento de familias rurais através da apresentacao, pela sua Associagao, de Subprojetos de
Andamento Aquisicdo de Terras — SAT, visando a redistribuicao de Terras no Estado, como meio de combater a pobreza rural.
Prazo/Duragéao PPA 2008 - 2011
Site http://www.sda.ce.gov.br
Instituicao Secretaria de Desenvolvimento Agrério

PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITAGAO DE GESTORES AMBIENTAIS E CONSELHEIROS

ASPECTOS | DESCRICAO
Area de .
- Todo o Estado do Ceard
Intervencao
Obietivo Geral Formar gestores municipais, técnicos de camaras dos vereadores e conselheiros do meio ambiente, para exercerem acoes de
g gestao ambiental de acordo com a legislagdo vigente.

Objetivos Ampliar os conhecimentos acerca da legislagdo ambiental;

Especificos Dotar os gestores de instrumentos metodoldgicos para a efetivacdo de projetos ambientais nos mais diversos municipios
Gestores e técnicos das unidades administrativas de meio ambiente;
Conselheiros representantes da sociedade civil;

Publico Alvo
Professores;
Assessores técnicos legislativos.
Protetores da vida - em 2003 - coordenado pelo Ministério do meio ambiente e as Secretarias Estaduais de Educacao (Oficina com
aproximadamente 1.000 pessoas) entre professores, estudantes e gestores de escolas.
PCN em Acao - Meio ambiente na Escola - Curso de formagao continuada - com 262 h/a, envolvendo aproximadamente 4.000
educadores - trabalhando com os temas: Etica e Cidadania, Seca e Desertificacao, Agua, Energia, projeto educativos, entre outros;
Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas - realizadas formagées em diferentes pdlos, foram envolvidas aproximadamente
25.000 profissionais do magistério nessa acao, no periodo de 2004 a 2008
Realizagao de conferéncias nas escolas, que progressivamente vem aumentando, em 2003 foram realizadas 1.969 conferéncias nas
escolas; em 2005 - foram realizadas 2.000 conferéncias; e em 2008 - foram realizadas: 2.260 conferéncias.
Participacao da delegacao estudantil nas Conferéncias Nacionais - representando a comunidade estudantil (escolas do ensino

Agdes em fundamental, indigenas,quilombolas, area de assentamento e educagao especial). Tematica: Mudangas Ambientais Globais;

Andamento
Projeto: Em defesa da fauna cearense - realizado em parceria com o IBAMA - 100 formadores.
Curso de Educagdes Ambientais - realizado em parceria com o CONPAM - envolvendo 70 Secretarias Municipais de Educagao e 20
CREDE / Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacéo, envolvendo aproximadamente 4.000 educadores.
Programa CONPET na Escola - Programa realizado em parceria com a Petrobras/Rio de Janeiro.
Seminario de Educacéo Sanitaria - realizado através de 30 Secretarias de Educagao Municipais, formado outras turmas locais.
Produgéo e Impressao de Material - Livro: em Defesa do Semidrido por um Ceara sustentavel - publicado 15.000 volumes, onde a
tematica seca e desertificacao sao destacadas;
Parceria com a Comunicagéo e Cultura - na publicagao do Jornal Primeiras Letras - abordando através de redagoes a tematica
Desertificacio.

Site http://www.mma.gov.br / www.seduc.ce.gov.br

Instituicao Ministério do Meio Ambiente e Petrobras
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COMBATE’I‘-\ DESERT’IFICACIT\O. APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES FAMILIARES
SUSTENTAVEIS EM AREAS SUSCEPTIVEIS A DESERTIFICACAO

ASPECTOS | DESCRICAO
Area de Intervengao Regido semidrida brasileira
Aprimorar métodos e praticas de convivéncia com o semiarido, tendo como foco os agricultores familiares, com o intuito de
Finalidade combater processos de desertificagdo em micro-bacias degradadas e o avanco desse fendmeno sobre areas de vegetacéo
remanescentes,

Identificacao do local de implantacao do projeto; identificacao dos atores sociais; realizacédo de reunides publicas e setoriais;

Implementacéo da acao < g qges - - X .
P < < elaboracao de material didatico; implementacéao de agdes; monitoramento e avaliagao.

Populacao Beneficiada Populagéo do semiarido brasileiro

Elaboracao de divulgagéo das metodologias (cartilhas, videos, manuais);

Realizagao de cursos para formagao de multiplicadores.

Descricao das agoes
Realizar seminarios; Elaborar proposta prévia para a discussao com as organizacoes locais e poder publico; estabelecer
processo de mobilizagao social com os atores sociais locais e poder publico para implementacao da proposta.
Prazo/Duragao PPA 2008-2011
Site www.mma.gov.br
Instituicao Ministério do Meio Ambiente

CAPACITACAODEAGENTES MULTIPLICADORES LOCAIS PARA COMBATE A DESERTIFICACAO

ASPECTOS | DESCRICAO
Area de Intervengao Regido semidrida brasileira
Finalidade Desenvolver processos de formacéo de atores sociais locais visando replicar em relacédo ao fenémeno da desertificacao,
suas causas e consequéncias, bem como sobre alternativas tecnolégicas para inibir o mesmo.
Implementacao da acao Conducéo de processos participativos de formacéao de agentes locais: formagao de multiplicadores;
Populacao Beneficiada Populagéo do semiarido brasileiro

Identificacao dos locais de implantagao; identificacdo dos atores sociais; reunides publicas e setoriais; implementacéo

Descrigao das agoes ~ . X . L . L
das agoes; reallzagao de parcerias e convenios; reallzagao de oﬁcmas, Cursos e seminarios;

Prazo/Duragéao PPA 2008-2011
Site www.mma.gov.br
Instituicao Ministério do Meio Ambiente

3.3.2- AS ACOES DO GOVERNO ESTADUAL

PEACE - PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL DO CEARA

ASPECTOS | DESCRICAO
Area de Intervengao Todo o Estado do Ceara
Promover a internalizacao, o disciplinamento e o fortalecimento de dimensao ambiental no processo educativo, com vistas a
Obietivo Geral prevenir e conter os impactos negativos no meio ambiente, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida no Estado do
J Ceara e o aperfeicoamento do processo de interdependéncia Sociedade Natureza, necessario a manutencao da vida no Planeta
Terra.
. Contribuir para a formagao da cidadania, de modo que todo o cearense esteja consciente de seus direitos e deveres;
. Contribuir para a apropriagao social dos recursos naturais, visando a promover o acesso as riquezas naturais;
Objetivos Especificos . Contribuir para o exercicio da participagao e da construgao coletiva de uma alternativa de desenvolvimento mais justa e
igualitaria para o povo cearense;
. Estimular a solidariedade e a integracéo entre os municipios, os estados e as regioes.
Populacao Beneficiada Populacao cearense
. Educacédo Ambiental no Ensino Formal;
. Educacdo Ambiental e Mecanismos de Articulagao e Mobilizacdo da Comunidade;
~ . Educacao Ambiental e Mecanismos Locais de Gestao dos Recursos Naturais;
Acoes em Andamento
. Educacdo Ambiental, Comunicagéo e Arte;
. Estudos e Pesquisas em Educagao Ambiental
. Capacitacao em Educacao Ambiental
Site http://www.conpam.ce.gov.br
Instituicao Conselho de Politicas Publicas e Gestdo do Meio Ambiente

149



150 PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO CEARA -
PROGERIRH

ASPECTOS | DESCRICAO

Area de Intervengao Todo o Estado do Ceara

Ampliar a oferta e a garantia de dgua para usos multiplos e aumentar a eficiéncia da gestao do sistema integrado,

Objetivo Geral PR . < o L
promovendo o uso multiplo eficiente e a gestao participativa dos recursos hidricos.

. Fornecer um aparato técnico, operacional e institucional no gerenciamento dos recursos hidricos capazes de dar
suporte nao s6 ao abastecimento humano, mas também ao desenvolvimento econémico;

- ’ . Implantar medidas estruturais;
Objetivos Especificos . B .
. Fortalecer o sistema de gestdo, buscando criar uma nova cultura;
. Consolidar um novo modelo para tratar os recursos hidricos de forma integrada, tecnicamente planejada,

democratica e participativa.

Populagéo Beneficiada Toda a populagao do Estado do Ceara

. Gestao de Recursos Hidricos;

. Desenvolvimento Hidroambiental;

. Monitoramento dos Aquiferos Cariri e Litoral;
Agées em Andamento

. Recuperacgao de Infraestrutura Hidraulica;

. Acudes Estratégicos;

. Eixos de Integracdo de Bacias Hidrograficas.

O PROGERIRH disp6e de recursos da ordem de US$ 247,27 milhdes, sendo US$ 136,00 milhdes oriundos de empréstimo
Recursos Financeiros do Banco Mundial e US$ 111,27 milhdes do Governo do Estado, a titulo de contrapartida. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econédmico e Social - BNDES financia parte da contrapartida, no valor de R$ 126,00 milhoes.

Site www.srh.ce.gov.br

Instituicao Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara

PRODHAM - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO HIDROAMBIENTAL

ASPECTOS | DESCRICAO
Area de Intervengao Pacoti, Palmacia, Canindé, Paramoti e Aratuba.
Objetivo Geral Promover a sustentabilidade dos recursos hidricos do Estado do Ceara.
. Construcao de infraestruturas hidroambientais;
. Desenvolvimento e experimentacéo de sistemas de producéo;
Objetivos Especificos
. Desenvolvimento institucional das comunidades;
. Conscientizacao e a educagdo ambiental da populagéo.
Populacao Beneficiada Agricultores familiares
. Construcéo de obras hidricas;
Agées em Andamento . Capacitagao em praticas conservacionistas;
. Apoio ao desenvolvimento da apicultura.
Prazo/Duragéo 2000 - 2008
. Volume de solos acumulados;
. N° de iniciativas postas em pratica por associagdes e grupos organizados;
Indicadores
. Umidade dos solos;
. Cobertura vegetal
Recursos Financeiros BID / Governo do Estado do Ceara
Site http://www.srh.ce.gov.br
Instituicao Secretaria dos Recursos Hidricos
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PACS - PROGRAMA DE CONVIVENCIA COM A SECA

ASPECTOS | DESCRICAO
Area de Intervengao 152 municipios, no periodo de 2007 a 2009, cobrindo 100% dos municipios mais afetados com a estiagem
Objetivo Geral Aumentar a seguranca hidrica e a seguranca alimentar da populagéo do Estado.

Construir infraestruturas hidricas;
Objetivos Especificos
Implantar sistemas de abastecimento de dgua.

Populacao Beneficiada Populagao dos municipios mais afetados com a estiagem

245 sistemas de abastecimento - Projeto Sao José (convénio com municipios)
Valor: R$ 19.600.000,00
Familias beneficiadas: 16.870
227 sistemas de abastecimento - Projeto Sao José (convénio com Uniao)
Valor: R$ 19.939.636,00
Familias beneficiadas: 8.510
35 Programas Alvorada
Valor: R$ 9.309.345,59
Familias beneficiadas: 4.950
23 sistemas de saneamento e abastecimento d'agua rurais
Valor: R$ 1.013.663,82
Municipios beneficiados: 15
100 sistemas de pocos com dessalinizador
Valor : R$ 4.600.000,00
Acées em Andamento Municipios beneficiados: 45
150 recuperagoes de sistemas de pogos com dessalinizador ja existentes
Valor R$ 2.250.000,00
Municipios beneficiados: 33
19.949 cisternas de placas este ano
Valor: 29.429.036,24
Municipios beneficiados: 74
Construcdo e ampliacao de acudes e adutoras, conclusao do canal Orés/Feiticeiro e projeto do Cinturao de Aguas do
Ceara (CAC)
Total do investimento do Estado: R$ 175.218.210,50
Aquisicao de Equipamentos
Aquisicao de 3 Comboios de Perfuragao de Pogos
Valor: R$ 8.892.000,00
Aquisicao e instalagdo de sistema radar de monitoramento da precipitacao e execucao de obras de acesso ao radar
Valor: 8.380.000,00

Prazo/Duragao PPA 2008 - 2011

Do Estado serdo investidos cerca de R$ 273 milhes, da Unido, R$ 468 milhdes, cabendo aos municipios a parcela de

Recursos Financeiros ) L
aproximadamente R$ 8 milhoes

Site http://www.srh.ce.gov.br

Instituicao Secretaria dos Recursos Hidricos

PREVINA - PROGRAMA ESTADUAL DE PREVENGCAO, MONITORAMENTO, CONTROLE DE
QUEIMADAS E COMBATE AOS INCENDIOS FLORESTAIS

ASPECTOS | DESCRICAO

Area de Intervencao Em todo o Estado do Ceara

Subsidiar o governo na formulagéo de politicas publicas de promogéo e desenvolvimento de agdes, contribuindo

Objetivo Geral . R . L . Aot .
efetivamente para a utilizagdo de préticas conservacionistas na agricultura e no combate aos incéndios florestais.

Site http://www.conpam.ce.gov.br/

Instituicao Conselho de Politicas Publicas e Gestao do Meio Ambiente
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3.3.3 - AS ACOES DO GOVERNO DO ESTADO: PRINCIPAIS PROJETOS

PROJETO MATA BRANCA

ASPECTOS |

Area de Intervengao

DESCRICAO

Crateus, Independéncia, Novo Oriente, Quiterianopolis e Taua.

Objetivo Geral

Contribuir para a preservagao, conservacao, uso e gestdo sustentavel da biodiversidade do Bioma Caatinga nos
Estados da Bahia e Ceard, promovendo o desenvolvimento sustentavel das areas prioritarias, com a participagdo das
comunidades rurais, que vivem em condigoes sociais criticas, em areas susceptiveis de degradacao.

Objetivos Especificos

. Reabilitacdo de Areas Degradadas

. Conservacao e Gestao da Biodiversidade

. Gestao de Recursos de Solo e d4gua

. Alternativas Tecnolégicas para um Meio de sobrevivéncia sustentavel;
. Aumento da Capacidade Econoémica social e cultural da Populagao.

Atividades em andamento

Componente 1: Apoio Institucional e Politico para Gestao Integrada de Ecossistemas — IEM

. Realizagéo da Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE;

. Revisdo de Politicas Publicas para a Conservagao e Gestéao Integrada do Bioma Caatinga;
. Implantacéo de Unidades de Conservagao na area do Projeto;

. Elaboracéo do Plano de Capacitagdo das instancias local, regional e UGP/CE.

Componente 2: Promogao de Praticas de Gestdo Integrada do Ecossistema

. Analise, Aprovacao e encaminhamento dos18 sub-projetos para o BIRD e FLEM a serem executados as
Regido dos Inhamuns.

Componente 3: Monitoramento & Avaliacdo, Disseminacao e Gestao do Projeto

. Implantacao dos Escritérios Regionais (Independéncia e Taud) com a doagao de equipamentos e veiculos;

. Disseminacao do Projeto Mata Branca.

Populagao Beneficiada

Comunidades rurais, que vivem em condigoes sociais criticas, em dreas susceptiveis de degradacao

Prazo/Duracao

PPA 2008 -2011

Recursos Financeiros

GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY

Site

http://www.conpam.ce.gov.br

Instituicao

Conselho de Politicas Publicas e Gestdo do Meio Ambiente

PROJETO SELO MUNICIiPIO VERDE - PSMV

ASPECTOS |

Area de Intervencao

DESCRICAO

Em todo o Estado do Ceara

Objetivo Geral

Populacao Beneficiada

Atribuir certificacao aos municipios cearenses que desenvolvem politicas ambientais bem sucedidas. Foi criado

através da Lei Estadual n® 13.304 de 19 de Maio de 2003, que o implantou, sendo posteriormente regulamentado
pelos Decretos Estaduais n? 27.703 e n® 27.704, que criaram e regulamentaram o Comité Gestor do Selo Municipio
v Prémio Sensibili h

Municipios do Estado do Ceara

Ac¢oes em Andamento Avaliagcdo dos municipios que concorrem ao Selo Municipio Verde Edicdo 2008
. 2004: Taua, Canindé e Jaguaribara.
:\:\;r;:)ipios Selecionados . 2005: Taua e Jaguaribara
. 2006: Taua,
Legislagao Lei Estadual N° 13.304/03 e regulamentado pelos decretos N° 27.073/03 e N°27.074/03
Site http://www.conpam.ce.gov.br

Instituicao

CONPAM
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PROJETO MANDALLA CEARA

ASPECTOS

Area de Intervengao

DESCRICAO

Serao beneficiadas com o projeto as 8 Macro-regides da SEPLAG, beneficiando na primeira etapa os seguintes
municipios: Porteiras, Mauriti, Jardim, Milagres, Barbalha, Umari, Itapiuna, Ocara, Baturité, Paramoti, Caridade,
Quiterianopolis, Taud, Vicosa do Ceard e Tiangua, Acopiara, Piquet Carneiro, Irapuan Pinheiro,Tururu,Gal. Sampaio,
Assaré, Araripe e Salitre.

Objetivo Geral

Contribuir para um resgate da dignidade humana a partir da eliminacao de desperdicios e da utilizacao de
oportunidades produtivas locais, como forma de capacitacao e treinamento dos envolvidos, gerando oportunidades
de desenvolvimento pessoais e profissionais futuras, propiciando uma reintegracao social com o devido exercicio da
cidadania.

Objetivos Especificos

. Produzir alimentos organicos de forma integrada e diversificada durante todo o ano;

. Produzir alimentos para o auto consumo das familias dos beneficiados e geragao de renda com o excedente de
producdo que sera destinado ao mercado;

. Capacitar produtivamente os envolvidos no processo, possibilitando aos mesmos vislumbrar novas alternativas
econdmicas ao fim de sua operacao;

. Reintegrar o homem com a natureza, resgatando assim suas memorias, tradigoes e valores;

. Contribuir para a reducao dos desmatamentos e queimas de largas faixas de vegetacao nativa para a
implantacao de rogas anuais;

. Valorizar o individuo, atribuindo aos mesmos, responsabilidades, utilizando-se do processo para o resgate de
sua dignidade e exercicio da cidadania;

. Introduzir o individuo no processo de novas alternativas de atividades economicas e sociais que poderao ser

desenvolvidas a fim de somar a esta, possibilitando um maior grau de integracao social do envolvido.

Populacao Beneficiada

Serao beneficiarios diretos, os pequenos produtores rurais e seus familiares, agrupados em comunidades rurais,
associagdes comunitarias e assentamentos rurais, que integram os municipios selecionados e que disponham em suas
dreas recursos hidricos que suportem a exploracéo de cultivos irrigados.

Cursos e treinamentos em servico envolvendo simultaneamente os técnicos da EMATERCE, parceiros e agricultores

Agées em Andamento I
familiares.

Prazo/Duragao PPA 2008 - 2011

. Instalagédo de 104 Unidades de Producéo Mandalla

. C itacao de 208 Agricult famili
Indicadores/Metas apac! ac;ajo e ; gr‘lcu ores familiares

. Capacitacao de 45 técnicos

. Realizacao de 24 cursos.

Recursos Financeiros

Mandalla I: R$ 217.000,00
Mandalla II: R$ 205.800,00
Total: R$ 422.800,00

Site

http://www.sda.ce.gov.br

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE LEITE CAPRINO

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

Territorios do Estado do Ceara: Metropolitana (Paraipaba até Cascavel), Sertdo Central(Quixada), Baixo Jaguaribe
(Russas), Sertdo dos Inhamuns, Sertdo de Crateus, Sertdes de Canindé, Zona Norte, Centro Sul e Cariri.

Objetivo Geral

Apoiar, disponibilizar e difundir técnicas de criacao de caprinocultura de leite, visando o melhoramento, viabilidade
economica e gestdo da atividade.

Objetivos Especificos

Melhorar a produtividade e o indice zootécnico do rebanho assistido;
Promover a melhoria da sanidade dos rebanhos das regides atendidas;

Difundir as tecnologias de criagao e gestao para os agricultores familiares e pequenos produtores das regides
atendidas;

Viabilizar a producao de leite a nivel industrial nas regides;
Fornecer a Assisténcia Técnica aos Agricultores Familiares;

Produzir material técnico e divulgar em todo Estado.

Populacéo Beneficiada

Criadores de ovino-caprino

Agoes em Andamento

Cursos de Capacitagdo de técnicos e agricultores; Assisténcia técnica; Apoio ao melhoramento genético;
Implantacdo de reserva alimentar; Implantagao de infraestrutura.

Prazo/Duragéao

2008 - 2011

Indicador

Aumentar a participacdo dos agricultores familiares no mercado de leite Caprino

Beneficios esperados

Fortalecer a organizacéo de produtores da agricultura familiar dentro da l6gica do movimento territorial de
identidade;

Aproveitamento da oportunidade - demanda do produto no mercado;
Desenvolvimento sustentével da atividade no Cears;

Aumentar oferta de Leite de Cabra;

Melhor distribuicao da renda na Agricultura Familiar;

Fixagado das familias no campo.

Prazo/Duragéao PPA 2008 -2011
Site http://www.sda.ce.gov.br
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PROJETO VINCULO CONSAD DE BATURITE

ASPECTOS

Area de Intervencéo

| DESCRICAO

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Itapiuna, Mulungu, Ocara, Palmécia e Redencédo. Nao
tendo um municipio central de atuacao.

Objetivo Geral

Inserir a exploracao de caprinos leiteiros nos municipios pertencentes a area de atuagao do CONSAD do macico de
Baturité no Ceara como forma de alimento e aumento de renda, induzindo a capacitagao profissional, adogao de
tecnologia moderna e eficiente. Contribuindo assim, para a melhoria da qualidade de vida da comunidade, além de
servir como modelo para as demais comunidades assentadas..

Objetivos Especificos

Motivar e conscientizar a comunidade a producéo de leite de cabra
Capacitar produtores rurais, em reserva alimentar, sanidade e qualidade do leite produzido

Implantar nas comunidades rurais dos municipios pertencentes a area de atuagao do CONSAD do macigo de Baturité
a caprinocultura leiteira

Ampliar e elevar o nivel de produtividade e qualidade da cadeia produtiva do leite de cabra, através da adocao de
tecnologia moderna e eficiente.

Implantar 11 nucleos de caprinocultura de leite nos municipios da area de atuagao do CONSAD do macico de
Baturité.

Melhorar a qualidade alimentar e nutricional das familias, com a utilizacao do leite de cabra como parte da
alimentacao familiar regional.

Populagao Beneficiada

Agricultores familiares

Ag¢bes em Andamento

Cursos e treinamento

Implantacao de infraestrutura.

Prazo/Duracéo PPA 2008 -2011
Comunidades e familias motivadas para o inicio da atividade;
Indicadores Aumento da qualificagdo dos produtores para o desenvolvimento das atividades leiteira;

11 nucleos de cabra leiteira implantados e em funcionamento.

Recursos Financeiros

Governo Federal: R$ 206.999,10
Governo Estadual: R$ 22.999,90
Total: RS 229.999,00

Site

http://www.conpam.ce.gov.br

PROJETO DE PRODUGAO ORGANICA E AGROECOLOGICA

ASPECTOS

Area de Intervengao

DESCRICAO

Todo o Estado do Ceard

Objetivo Geral

Viabilizar e inserir competitivamente a propriedade de base familiar na atividade da producao de hortalicas organicas,
proporcionando melhoria do padrao de consumo, geragao de renda, sustentabilidade e protecdo ambiental e melhoria
da qualidade de vida dos(as) produtores(as) e dos consumidores, reembolséavel para os investimentos de infraestrutura e
produtivos.

Objetivos Especificos

Fortalecer e consolidar os grupos de produtores de hortalicas organicos ja existentes;
Inserir novos grupos de produtores de base familiar na atividade;

Treinar e capacitar técnicos e agentes de ATER e produtores (100) nos sistemas de producao, na gestao de negdcios,
mercado, certificacao e qualidade dos produtos;

Difundir a tecnologia da producéo, normas e regulamentos da producéo organica;

Estimular e fomentar a criacao de espacos locais de comercializacao, a organizacao dos produtores e a formacao de redes
de comércio solidario;

Aumento da oferta de hortalicas organica.

Populagédo Beneficiada

Produtores (as) rurais de base familiar, com perfil especifico para adotarem os principios e técnicas na area de produgao
organica de hortaligas.

Capacitacao tecnolégica a 160 familias de produtores organicos das regides de Ibiapaba e Macico de Baturité;
Realizagao de treze (13) cursos para agricultores familiares;

Capacitagao de vinte (20) agentes de ATER em agricultura organica/agroecologia;

Ac¢bes em Andamento Realizacao de dois (02) Seminarios Regionais de Agricultura Organica (Ibiapaba e Macico de Baturité);
Realizacdo de Seminério de Sensibilizacdo de Produtores Rurais para a Produgéo organica/agroecolégica (Macico de
Baturité);
Realizacao de visitas de acompanhamento (16) a produtores organicos.

Prazo/Duragéo PPA 2008 - 2011

Recursos Financeiros MAPP 2008 - R$ 50.000,00

Site http://www.sda.ce.gov.br

Instituicao

Secretaria de Desenvolvimento Agrario
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PROJETO DE PRATICAS AGRICOLAS DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

ASPECTOS

Area de Intervencao

DESCRICAO

Semiérido cearense

Objetivo Geral

Desenvolver agoes visando a implementagao de tecnologias alternativas de convivéncia com o Semiarido,
integrando-as aos demais projetos desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento Agrério — SDA, para dar
sustentacao aos agroecossistemas, do equilibrio dos recursos naturais, a reducao das vulnerabilidades do clima,
proporcionando a melhoria socioeconémica das familias.

Objetivos Especificos

Estimular o uso da tecnologia da captagdo de dgua da chuva, com vistas a retencao de umidade do solo,
aumentando a seguranca da producao de graos e mandioca.

Populacao Beneficiada

Populacéo residente nas areas de semiarido

Agoes em Andamento

Construgéo de cisternas de placas

Implantacdo de unidades demonstrativas de praticas edaficas.

Beneficiar 35.216 agricultores de base familiar
15.841 ha em préticas mecanicas;

Metas
56.021 ha em praticas edaficas e vegetativas;
155 ha em praticas de transicao agroecoldgica.
Prazo/Duragao PPA 2008 -2011

Investimentos

1.500.000,00 (2009)

Resultados Esperados

Vulnerabilidades climéticas reduzidas pelo uso de praticas adequadas a convivéncia com o Semiarido cearense;
Recursos naturais preservados pelo correto manejo de solo e d4gua nas unidades familiares;

Técnicos (as) e agricultores (as) familiares capacitados em praticas de convivéncia com o Semiarido;

Seguranca alimentar alcancada pela adogao das praticas conservacionistas.

Site

http://www.sda.ce.gov.br

Instituicao

Secretaria de Desenvolvimento Agrario

PROJETO DE AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE SEMENTES FISCALIZADAS E MUDAS

ASPECTOS

Area de Intervengio

DESCRICAO

Em todo o territdrio cearense

Objetivo Geral

Fortalecer a agricultura familiar utilizando sementes e mudas de elevado potencial genético que propiciem o
aumento da produtividade das culturas e melhorem o nivel de renda dos/as agricultores familiares.

Objetivos Especificos

Adquirir e distribuir aos agricultores de base familiar sementes e mudas fiscalizadas de elevado potencial genético,

aumentando a producao das principais culturas, propiciando um incremento de produtividade dos cultivares de
milho, feijao, sorgo, algodao, mandioca, mamona, arroz, gergelim, girassol, amendoim, cana-de-agticar, mudas de
caju e palma forrageira, visando a melhoria de vida dos agricultores de base familiar beneficiarios do projeto

Populacao Beneficiada

Agricultores de base familiar

Acoes em Andamento

Distribuicdo de sementes

Prazo/Duragao

PPA 2008 - 2011

Resultados Esperados

10.000.000t de sementes distribuidas;
184.842 agricultores beneficiados;
56.760 empregos diretos gerados;
891.772 t de graos produzidos.

Recursos Financeiros

R$ 22.413.004,00
(MDA: R$ 5.325.354,00 / Estado: R$ 17.087.650,00)

Site

http://www.sda.ce.gov.br

Instituicao

Secretaria de Desenvolvimento Agrério
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA COTONICULTURA ORGANICA E AGROECOLOGICA

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

Nos territérios do: Cariri, Médio Jaguaribe, Sertdo Central, Sertao Centro-Sul, Sertes de Inhamuns/Crateds, Sertdes
de Canindé e Sobral

Objetivo Geral

Promover a reativagao da cultura do algodao com a participagao dos agricultores (as) de base familiar, organizados.

Objetivos Especificos

Introducéo de tecnologias de produgao pautadas nos principios agroecoldgicos, sustentaveis;
Incorporacéo de valor agregado a produgdo em pequenas agroindustrias comunitarias;

Empreendimentos apoiados no mercado justo e solidario.

Populagéao Beneficiada

Agricultores de base familiar

Prazo/Duragéo

PPA 2008 - 2011

Resultados Esperados

420 t de algodao agroecolégicos, 504t de milho, 28 t de feijao e 36t de gergelim;
490 empregos diretos;

R$ 1.830.240,00 de renda no meio rural, complementando a atividade agricola com o beneficiamento /
industrializacao do algodéo durante o periodo de entre safra;

740 agricultores (as) familiares com producao certificada;

Técnicos e produtores capacitados em metodologias participativas, em tecnologias produtivas e gerenciais,
especificas de manejo agroecolégico e no comércio justo e solidario.

Recursos Financeiros

R$ 408.100,00 (2009)

Site

http://www.sda.ce.gov.br

Instituicao

Secretaria de Desenvolvimento Agrario

PROJETO DE REDIMENSIONAMENTO DO SEMIARIDO DA AREA DE ATUAGAO DO BNB

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

Area de atuacio do BNB, abrangendo os Estados do Piaui, Ceard, Rio grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, norte de Minas Gerais, Vale do Jequitinhonha e norte do Espirito Santo.

Objetivo Geral

Elaborar o redimensionamento do semiarido da area de atuacdo do BNB, apresentando uma cartografia dos limites
geograficos politico-administrativos a nivel municipal, estadual; a configuragdo geoambiental da area e a distribuicao
municipal, na escala 1:2.500.000 com base em geotecnologias.

Objetivos Especificos

Elaborar cartografia do semidrido da area de atuacao do BNB com base em critérios geoecolégicos e com dados
georreferenciados. Representacao da rede urbana regional e dos macro-ambientes do semiarido caracterizados na
sua estruturacao geoambiental;

Criagao de um banco de dados geografico organizado no formato Arcview.

Agées em Andamento

Articulagao Institucional;
Elaboragéo da base cartografica digital planialtimétrica, atualizadas, na escala de 1:2.500.000;

Elaboragéo do mapa das Isoietas Modais Anuais de 800 mm, com a plotagem dos valores modais em todas as
localidades que disponha de dados histéricos com série superior a 30 anos;

Confecgdo da cartografia basica e tematica tendo como ancora um Sistema de Informagdo Geogréfica (SIG);
Levantamentos de campo para fins de reconhecimento da verdade terrestre;

Edicao e impressdo do mapa tematico da regiao semiarida.

Recursos Financeiros

Banco do Nordeste do Brasil.

Site

http://www.funceme.br/DERAM

Instituicao

Fundacéo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

PROJETO DE ESTUDOS DE AREAS DEGRADADAS SUSCEPTIVEIS AOS PROCESSOS DE
DESERTIFICACAO NO ESTADO DO CEARA

ASPECTOS

Area de Intervencéo

| DESCRICAO

Jaguaribe, Jaguaretama, Jaguaribara, Alto Santo, Sdo Jodo do Jaguaribe, Iracema, Potiretama,Morada Nova, Limoeiro
do Norte, Ic6 e Oros.

Objetivo Geral

Classificar e mapear as areas degradadas susceptiveis aos processos de desertificacdo nos municipios do Estado do
Ceard, na escala 1:250.000, através de andlise fisicas e bioldgicas, utilizando processos de geotecnologias.
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Objetivos Especificos

Classificacao e mapeamento das areas degradadas, através de analises fisicas e bioldgicas;
Elaboragao de produtos cartogréficos na escala 1:250.000;
Relatdrio técnico com recomendacgdes de agdes a serem desenvolvidas nas areas afetadas;

Publicacéo e divulgacéo.

Agées em Andamento

Escala 1:800.000 - Estado do Ceara
Escala 1:250.000 - municipios estudados:

PARTE Ill: Morada Nova, Limoeiro do Norte, Ic6 e Ords - em execugao.

Recursos Financeiros

FUNCAP e Tesouro do Estado.

Site

http://www.funceme.br/DERAM

Instituicao

FUNCEME - Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

PROJETO DE MACROZONEAMENTO AGROECOLOGICO DO ESTADO DO CEARA

ASPECTOS

Area de Intervengao

| DESCRICAO

Estado do Ceara

Objetivo Geral

Realizar o zoneamento agroecolégico do Estado do Ceard, em escala 1: 800.000, caracterizando seus componentes
geoambientais e avaliando as vulnerabilidades e usos mais adequados destes componentes.

Acoes em Andamento

Organizacao da legenda com as unidades e subunidades geoambientais;
Organizagao da legenda das unidades e sub-unidades geoambientais;

Delimitagao dos geossistemas/geofacies, considerando-se a analise geomorfolégica como elemento de importancia
fundamental;

Andlise ecodindmica e vulnerabilidade ambiental das unidades geoambientais;
Consideragoes relativas a capacidade de uso das diferentes subunidades e suas limitagoes;

Producdo de mapeamento tematico,

Recursos Financeiros

Tesouro do Estado.

Site

http://www.funceme.br/DERAM

Instituicao

Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

PROJETO CINTURAO DIGITAL

ASPECTOS

Area de Intervencao

DESCRICAO

Todo o Estado do Ceara. Com investimentos do Banco Mundial e verba de emendas da bancada federal do Ceara para o
orcamento da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) 2008

Objetivo Geral

Promover a incluséo digital de grande parte da populacao cearense, com a possibilidade de universalizagcdo dos
servicos, além da reducéo dos gastos publicos. Alta velocidade do acesso disponibilizara a populagéo cearense néo sé
0 acesso a internet, mas também outros servicos de suma importancia para o desenvolvimento tecnolégico do Estado,
tais como: videoconferéncia, educagéo a distancia, tele- satide, telefonia celular, telefonia IP (Skype) e TV Digital.

Objetivos Especificos

Fomento a competicdo nas telecomunicagoes;

Melhoria na qualidade de ensino, nas escolas e universidades publicas;
Maior transparéncia, governanga e menor corrupgao;

Oferta de infraestrutura nas escolas, Prefeituras, reduzindo custos;

Oferta de infraestrutura, capacitacao de recursos humanos, ambiente “seguro” e infra-estrutura para atender as
demandas do porto do Pecém (ZPE, Siderurgica e Refinaria).

Populacao Beneficiada

Populagao cearense

Agées em Andamento

Implantagao um anel de 2.500km de fibra 6tica, que ligara a capital aos municipios de Milagres, Taud e Sobral. A partir
dessa infraestrutura, 25 pontos serdo conectados por meio de distribuicdo de ramais de fibras éptica que distribuird 70
Mbps, para cada municipio.

Prazo/Duragao

4 anos

Indicadores

% inclusao digital, pessoas conectadas

Recursos Financeiros

R$ 55.000.000,00

Site

www.seplag.ce.gov.br

Instituicao

Secretaria de Planejamento e Gestao
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PROARES - PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS SOCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

ASPECTOS

Area de Intervengao

| DESCRICAO

Estado do Ceard. 22 fase: Amontada, Barroquinha, Bela Cruz, Caririagu, Catarina, Chaval, Choré, Croatd, Graga, Granja,
Itapipoca, Itarema, Itatira, Madalena, Maranguape, Parambu, Paramoti, Saboeiro, Salitre, Tejucuoca, Trairi, Tururu,
Uruoca e Vigosa do Ceara. De 2009-2011 — municipios a definir.

Objetivo Geral

Programa do Governo do Estado do Ceara voltado ao desenvolvimento social, com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, através de contrato de empréstimo. Contribuir para a melhoria das
condigoes de vida das criancas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Objetivos Especificos

Apoiar o desenvolvimento e a integragdo das criangas, adolescentes e jovens na familia e na comunidade,
ampliando o acesso, com qualidade, dos servicos de promogao social.

Populagédo Beneficiada

DIRETO
Criancas, adolescentes e jovens de 0 a 24 anos em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social.
INDIRETO

Municipios que apresentam maior indice de Vulnerabilidade Social (IVS), maior populacdo infantojuvenil (0 a 24
anos);

Familia das criancas, adolescentes e jovens assistidos;

Instituicbes municipais e estaduais parceiras

Prazo/Duragao

O prazo de execugao do Programa sera de 5 anos, de 2007-2011.

Recursos Financeiros

FONTE EXTERNA - BID

US$ 41.300.000,00 correspondendo a 70% do total dos investimentos;
FONTE INTERNA - Governo do Estado do Ceara

US$ 17.700.000,00 equivalentes a 30% do custo total dos investimentos.

Site

www.ceara.gov.br/stds

Instituicao

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social.

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DAS AREAS SUSCEPTIVEIS A DESERTIFICACAO-ASDS
EM IRAUGCUBA/CENTRO NORTE E INHAMUNS

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

ASDs em Irauguba/Centro Norte e Inhamuns

Objetivo Geral

Investigar os processos de desertificagéio e gerar um instrumento legal de ordenamento territorial compativel com a
sustentabilidade ecolégica, social e econémica para as ASDs de Irauguba/Centro Norte e Inhamuns

Objetivos Especificos

Elaboracéo do diagnoéstico da Situacao Atual, representado pelos Componentes Ambiental, Socioeconémico e
Juridico-Institucional;

Determinacgao das potencialidades e limitacdes dos recursos naturais;
Realizagao de Oficinas de Trabalho;

Elaboracédo de Proposta Preliminar, incluindo a Proposicao de Unidades de Intervencao, Elaboragao de Cenarios,
e Zonas e Diretrizes Gerais e Especificas;

Geragao de uma bases de informagao, contendo toda a Cartografia, na escala de 1:100.000;

Apresentacao de um Plano de Gestdo para o Nucleo de Desertificacdo de Irauguba/Centro Norte e do Inhamuns,
com base no Zoneamento Ecolégico-Econdmico realizado.

Agées em Andamento

Planejamento, levantamento de informagdes existentes e estruturagao da base de informagoes

Recursos Financeiros

DNOCS - R$ 600.000,00
e Tesouro do Estado - R$ 67.000,00.

Site

http://www.funceme.br

Instituicao

FUNCEME - Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
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MAPEAMENTO DAS AREAS DE ENTORNO DOS RESERVATORIOS BANABUIU, ARARAS, OROS,

FORQUILHA, AIRES DE SOUSA E EDSON QUEIROZ

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

areas de entorno dos reservatérios Banabuiu, Araras, Ords, Forquilha, Aires de Sousa e Edson Queiroz

Objetivo Geral

Elaboracao em meio digital de informacoes referentes aos Acudes Banabuiu, Araras, Ords, Forquilha, Aires de
Sousa e Edson Queiroz e suas areas de entorno, com vistas ao ordenamento territorial

Objetivos Especificos

Levantamento e digitalizacédo de informagoes existentes;
Aquisicdo de imagens de satélite de alta resolugao;

Execucdo do mapeamento cartografico referente ao tema Uso e Ocupacao do Solo das édreas de entorno dos
acudes;

Mapeamento Areas de Preservagao Permanente (APP) dos reservatdrios;

Estruturacao de um Sistema de Informagbes Geogréficas, visando amparar tecnicamente o DNOCS na
regularizagdo/titulacdo fundidria e no posterior monitoramento dos reservatérios.

Agées em Andamento

Mapeamento em conclusiao

Elaboracéo do relatério final

Recursos Financeiros

DNOCS - R$ 808.382,59
Tesouro do Estado 209.125,06

Site

http://www.funceme.br

Instituicao

FUNCEME - Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

MAPEAMENTO E MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES DE CARCINICULTURA NO CEARA,
PIAUi E MARANHAO

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

Estados do Ceard, Piaui e Maranhao

Objetivo Geral

Mapeamento das areas com empreendimentos de carcinicultura, na escala de 1:100.000, com imagens de
satéli

Objetivos Especificos

Organizagao e atualizacao da base de informacdes geo-espaciais das atividades de carcinicultura para a rede de
pesquisa de carcinicultura do nordeste - RECARCINE;

Monitoramento do avanco continuo de ocupacgao da terra pelo uso desordenado das planicies flivio-marinhas
e fluviais com a carcinicultura;

Auxiliar na preservagdo dos estuarios, manguezais, planicies flivio-marinhas e fluviais por serem éareas
fortemente vulneraveis a degradacéo;

Estruturar uma base de dados e um portal de comunicagao para integrar os distintos segmentos do setor de
pesquisa da carcinicultura e facilitar-lhes acesso a informacéo e intercambio de experiéncias.

Agées em Andamento

Atualizacdo do mapeamento das areas onde sao implementadas as atividades de carcinicultura, visando o
monitoramento e a elabora¢éo de uma analise temporal para alimentar a base de dados.

Recursos Financeiros

FINEP
RECARCINE | - SISCAM - valor R$ 15.800,00
RECARCINE Il - RECAM - valor R$ 10.950,000

Site

http://www.funceme.br

Instituicao

FUNCEME - Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

MONITORAMENTO DOS ESPELHOS D’AGUA

ASPECTOS

Area de Intervengao

| DESCRICAO

Monitoramento dos espelhos d’agua do Estado do Ceara

Objetivo Geral

Mapear e monitorar os espelhos d’agua com area acima de 5ha, através de sensoriamento remoto e
geoprocessamento.

Objetivos Especificos

Mapeamento dos reservatérios com area igual e maior que 5 ha em todo o territdrio nacional;
Monitoramento dos espelhos d’agua do Ceara com area acima de 5 ha;

Geragao de uma ferramenta de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos para o Governo Federal,
estados e municipios;

Geragao de dados para o Sistema Nacional de Informagoes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

Acoes em Andamento

Atualizacao dos espelhos do Ceara

Recursos Financeiros

Ministério da Integragdo Nacional - R$ 877.509,50 e
Tesouro do Estado R$ 97.501,07

Site

http://www.funceme.br

Instituicao

FUNCEME - Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
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EXPLORAQII"\O SUSTENTAVEL DOS {\QUiFEROS ALUVIAIS NAS PEQUENAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SEMIARIDO

ASPECTOS | DESCRICAO

Area de Intervencao Exploracéo sustentavel dos aquiferos aluviais nas pequenas bacias hidrograficas do Nordeste semiarido

Desenvolver, implementar, avaliar técnicas, em condicao de agricultura familiar, e estratégias sustentaveis de
Objetivo Geral exploragao dos pequenos aquiferos aluviais para usos multiplos, adaptadas a realidade socioeconémica local,
de forma participativa.

Desenvolver sistemas inovadores adaptados para melhorar a disponibilidade hidrica e a eficacia do uso da agua
dos aquiferos aluviais;

Desenvolver modelos e determinar a capacidade de suporte de microbacias (incluindo aquiferos aluviais e
reservatorios) para o gerenciamento, implantagao e monitoramento de projetos de agricultura familiar;

Avaliar a eficiéncia de uso da agua e a viabilidade econémica e ambiental de culturas agricolas adaptados ao

Objetivos Especificos deficit hidrico;

Desenvolver e implantar um sistema eficaz de controle, monitoramento basico e gestao pelas comunidades da
propria bacia;

Desenvolver metodologias para facilitar a transferéncia de experiéncias dos aquiferos pilotos para demais

aquiferos.
Levantamento e checagens de informagoes nas comunidades;
Agées em Andamento
Avaliagao da eficiéncia de uso da dgua
Recursos Financeiros CNPQ: R$ 188.161,24
Site http://www.funceme.br
Instituicao FUNCEME - Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

REDE DE MONITORAMENTO E PREVISAO DE EVENTOS EXTREMOS E SEUS IMPACTOS NO

NORDESTE
ASPECTOS | DESCRICAO
Area de Intervencao Rede de Monitoramento e Previsdo de Eventos Extremos e seus Impactos no Nordeste”
Objetivo Geral Desenvolver e implementar Sistemas de Alerta de Eventos Extremos na regido Nordeste do Brasil

Uso e analise de informagdes englobando tanto os fenémenos relacionados com a escala de tempo, as grandes

Objetivos Especificos . . L . ) N L
cheias, quanto fendmenos na escala climatica, diretamente ligados a ocorréncia de secas.

Acoes em Andamento Discussao sobre metodologias para desenvolvimento de integracao de dados de radar
Recursos Financeiros MCT/FNDCT/FINEP: R$ 739.818,29

Site http://www.funceme.br

Instituicao FUNCEME - Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

SISTEMA DE RADAR METEOROLOGICO DOPPLER DE BANDA $

ASPECTOS DESCRICAO
Area de Intervengao Estado do Ceara, com influéncia regional.
Objetivo Geral Entender os mecanismos que determinam as mudancas climaticas globais e melhorar a capacidade de

previsao meteoroldgica, climatica, hidrol6gica e ambiental.

Implantacdo de um Sistema de Informacdes hidrometeoroldgicas e ambientais para redugao das
vulnerabilidades do semiarido cearense;

Geracao de dados para subsidiar estudos climaticos e meteorolégicos, no monitoramento e previséo do clima
visando aplicagdes voltadas a agricultura, hidrologia, prote¢do ao voo, defesa civil, gerenciamento dos recursos
hidricos e outros;

Objetivos Especificos

Criacao da Rede Cearense de Radares.

Acoes em Andamento Aquisicdo e instalagao do Sistema de Radar Meteorolégico Doppler de Banda S

Mistério da Ciéncia e Tecnologia R$ 10.000.000,00
Recursos Financeiros
Contrapartida do Estado do Ceara R$ R$ 1.112.000,00

Site http://www.funceme.br

Instituicao FUNCEME - Fundagéo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
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3.3.4 - AS EXPERIENCIAS MUNICIPAIS

PROJETO MONITORES AMBIENTAIS

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

Independéncia

Objetivo Geral

Sensibilizar a populagao sobre a importancia da manutencéo do bioma caatinga.

Populagao Beneficiada

20 jovens na faixa etaria de 14a 17 anos

Objetivos Especificos

Sensibilizar a populagéo sobre a importancia desses “Monumentos Nacionais” em solo independenciano que séo
Patrimonios da Humanidade.

Agoes em Execugao

Realizar um completo levantamento dos “bens arquiteténicos” da centenaria cidade de Independéncia e da bi-
centenaria comunidade de IAPI.

Pesquisar sobre as principais problematicas ambientais do municipio, levantamento dos “bens mdveis
arquitetonicos” e trabalho de sensibilizacao junto a base sobre a problemética do lixo.

Sensibilizar a populagdo da importancia de plantio de &rvores nativas e fruteiras em garrafas pet, sacos plasticos ou
latas;

Instituicao

Prefeitura Municipal de Independéncia através da Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente

PARISC - Pacto Ambiental da Regido dos Inhamuns e Sertdes de Crateus.

PROJETO ESCOLA E VIDA NO SEMIARIDO: UMA PROPOSTA DE FORMAGAO DE DOCENTES

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

Irauguba

Objetivo Geral

Despertar uma consciéncia politico-cultural, socioambiental nos educadores locais e consequentemente nos alunos
e suas familias, a partir do estudo da realidade local levando em consideracao os espacos educacionais municipais
jé existentes, visando a socializagdo destes conhecimentos e das diversas praticas locais e vivéncias que expressem
as maneiras de ser do povo, buscando uma convivéncia solidaria e sustentavel com o semiérido brasileiro e em
particular com o semiarido Iraugubense.

Populacao Beneficiada

100 educadores do municipio de Irauguba.

Objetivos Especificos

Sensibilizar a populacao sobre a importancia desses “Monumentos Nacionais” em solo de Independéncia que sao
Patriménios da Humanidade.

Devolver a autoestima a um povo que se autodenominava castigado em decorréncia das atividades e desastres
naturais e antropicos a que sua terra é submetida.

Incentivar os alunos a buscar alternativas de convivéncia sustentavel com o semiarido iraugubense, re-significando
os saberes e descobrindo potencialidades locais, humanas e geograficas, até entdo escondidas numa cultura de
comodismo, miséria e seca.

Agoes em Execugao

Formacao de educadores do municipio de Irauguba.

Instituicao

Prefeitura Municipal de Irauguba
INSTITUTO CACTOS

PROJETO ADUBA SERTAO

ASPECTOS

Area de Intervencao

| DESCRICAO

Taud e Independéncia

Objetivo Geral

Incentivar os agricultores a trabalhar a agricultura de subsisténcia em areas encravadas na Regido, com aplicacao
de praticas de recuperacao de solo e retencao de umidade evitando o desmatamento e queimadas de novas areas,
evitando impactar os recursos naturais, visando dar sustentabilidade a atividade agropecuéria.

Objetivos Especificos

Reverter a atual situagdo do solo nos municipios do Semiérido Brasileiro;

Aumentar significativamente a produtividade das culturas regionais sem agredir a Natureza.

Agoes em Execugédo

Criagao da Unidade Reparadora da Caatinga

Recuperacéo dos solos ja degradados com adubacéo organica, utilizagéo de praticas conservacionistas: corddes de
contorno, plantio em curva de nivel, capacitagdo “in sito”;

Substituir as praticas de aragéo e gradagem executadas com trator pelo cultivador a tragao animal;

Incentivar a introducao de adubo organico.
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3.3.5 - AS CONTRIBUIGCOES DA SOCIEDADES CIVIL: ESTRATEGIAS PARA O
ENFRENTAMENTO DA DESERTIFICACAO

ONG: CATAVENTO COMUNICACAO E EDUCACAO AMBIENTAL

Tipo: Organizacao da Sociedade Civil
Areas de Atuacdo: Comunicacao / Educacao

Endereco: Rua Costa Barros 1088 - Casa 14 — Centro, Fortaleza, CE., Brasil. CEP: 60160-280 Fone: (85) 3252-
6990 Fax: (85) 3252-6990 E-mail: catavento@catavento.org.br

Pagina na internet: http://www.catavento.org.br/
Objetivo:

Contribuir para a compreensao do papel educativo da comunicacao, priorizando os processos formativos
com criancas, adolescentes e jovens do semidrido brasileiro, buscando a democratizacdo da producao e

do acesso ao conhecimento.

COMUNICANDO SABERES E REALIZANDO SONHOS: O RADIO NO FORTALECIMENTO DAS

COMPETENCIAS FAMILIARES E MUNICIPAIS

Descricao: Favorecer a troca de saberes entre as familias, gestores municipais, profissionais das equipes
Programa Saude da Familia e agentes comunitarios de salide na realizacdo de competéncias familiares
definidas pelo UNICEF quanto ao desenvolvimento infantil; Favorecer a reducdo da mortalidade materno-

infantil. Divulgacao e fortalecimento das competéncias familiares e municipais por meio de a¢des de
formacdo e comunicacao pelo radio.

AGENCIA CATAVENTO REDE ANDI BRASIL - COMUNICADORES PELOS DIREITOS DA INFANCIA - REDE

ANDI NO CEARA

Descricao: A Rede ANDI é uma rede de 11 ONGs em 11 Estados brasileiros e Distrito Federal que mobiliza
e forma jornalistas para a cobertura de temas relacionados a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. Surgiu a partir do trabalho da Agéncia Nacional dos Direitos da Infancia (ANDI). Cada uma
das agéncias realizada em seu Estado o acompanhamento didrio da midia impressa, faz a intermediacao
entre fontes e jornalistas e realiza uma pesquisa anual com a analise da cobertura da midia em torno da
garantia dos direitos da crianca e adolescente.

PROJETO DOM HELDER CAMARA - PDHC
Descricao: O Projeto Dom Hélder Camara trabalha para fortalecer a agricultura familiar no semiarido

brasileiro. Fruto de acordo entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA), o PDHC encontra na sociedade civil organizada a
parceira ideal na execucdo de suas acoes. No Ceard, a parceria é feita com o Férum Cearense pela Vida
no Semiarido e acompanhamais de 1.100 familias em 18 assentamentos federais de Banabuiu, Choro,
Quixada e Quixeramobim, municipios do Sertao Central. A¢bes que estdao sendo promovidas: programa
de radio Conversa de Alpendre, jornal mural Almanaque Rural e formagao de jovens comunicadores e
comunicadoras populares.

SEGURA ESSA ONDA

Descricao: O Segura essa Onda é desenvolvido através de parceria entre o Catavento e a Secretaria de
Educacdo e Assisténcia Social do Municipio de Fortaleza (Sedas). Tem como objetivo a utilizagdo da radio-

escola como instrumento de apoio pedagdgico e dinamizador da cultura na comunidade escolar. O
projeto abarca, inicialmente, 24 escolas distribuidas entre as seis secretarias executivas regionais em que
esta dividida a administracao de Fortaleza. Envolve um processo de formacao de estudantes, professores
e gestores em torno da comunicacao e educacao. Um dos resultados do projeto é a formacao da Rede de
Radio-Escolas na Gestao Sociocultural da Aprendizagem.
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DOIS DEDOS DE PROSA - O RADIO NA VALORIZAGAO DA CULTURA ORAL DO POVO DO SEMIARIDO

Descricao: O “Dois dedos de prosa - o radio na valorizacdo da cultura oral do povo do semidrido” tem
por objetivo propiciar o reconhecimento e fortalecimento da oralidade como expresséo cultural a partir
da realizacao de acbes em 18 assentamentos da reforma agraria do sertao central do Ceara. Isso sera
concretizado através do funcionamento de uma radio-escola que constituira um Ponto de Cultura das
areas de assentamento. Para o funcionamento da rddio-escola, instalada na escola Pergentino Ferreira,
no assentamento de Boa Agua, estdo sendo realizadas oficinas sobre inclusdo digital, producao cultural,
captacao e edicdao de som, design grafico, técnicas de comunicacao radiofonicas participativas. A partir
dessa formacao, e de forma paralela, os adolescentes realizardo a identificacdo, registro e disseminacao
das manifestagdes culturais dos assentamentos, através da elaboragao de produtos culturais e producao
de documentarios radiofonicos.

COLUNA ECOLOGIA

Descricao: Coluna semanal, publicada aos domingos, sob a responsabilidade do Catavento, veiculada
pelo Jornal O Povo, de Fortaleza. Aborda as questdes ambientais sob as mais diversas 6ticas. Atencao
especial é dada a tematica educacdo ambiental, envolvendo diretamente as escolas. Veiculada desde
1997.

BOM CONSELHO A GENTE FAZ - APOIO A FORMAGAO DE CONSELHEIROS TUTELARES PELO RADIO

Descricao: O Projeto “Bom Conselho a Gente Faz — apoio a formacdo de conselheiros tutelares pelo radio”
atua a partir de necessidades de informacdo identificadas no dia a dia do trabalho dos conselheiros.
Além disso, articula a aproximacao entre radialistas e conselheiros tutelares, identificando formas de
atuacdo conjunta. O projeto visa a informar a comunidade sobre as funcdes, responsabilidades e formas
de atuacao dos conselhos tutelares. Espera, com isso, melhorar o atendimento de criancas e adolescentes
quanto a seus direitos, a partir da atuacao qualificada dos conselhos tutelares; disponibilizar o meio radio
como elemento de mediacao entre as comunidades e os conselhos tutelares; e possibilitar o dialogo
entre as comunidades, seus diversos atores sociais e 0os conselhos.

ONG: ASSOCIACAO ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE INDEPENDENCIA

Tipo: Organizacao da Sociedade Civil

Areas de Atuacéo: Semiarido / Juventude/Adolescéncia / Educacao

Telefone(s) 88-36751148

Localizagao: Independéncia — Ceard, Brasil, CEP: 63640 - 000

Endereco: SITIO SANTA CRUZ CEP: 63640-000

Fone: (88) 3675-1148. Fax: (88) 3675-1105 E-mail: efadomfragoso@yahoo.com.br

Objetivo: Cuidar da formacao integral de adolescentes e jovens camponeses/as; estimular a convivéncia
com o Semiarido através de praticas apropriadas; contribuir para o desenvolvimento sustentavel do meio
rural, integrando familias e comunidades; juntar a sabedoria pratica com a tedrica, possibilitando aos
jovens condicbes para serem protagonistas de uma sociedade em transformacao.

PROJETOS :Escola Familia Agricola Dom Fragoso — Pedagogia da Alternancia

Descricao:Os ensinamentos levam beneficios ndo apenas aos 72 alunos, mas também as familias. As
criancas e os adolescentes aprendem a exercer diversas funcdes no campo: Apicultura, Horticultura,
Viveiro, Aprisco e Brejo. As atividades de campo ocupam apenas duas horas da programacao didria e os
estudantes passam duas semanas na escola e nas outras duas semanas, eles retornam as suas casas, a fim
de disseminar o conhecimento que adquiriram para a comunidade.
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ONG: ESPLAR

Tipo: Organizacdo da Sociedade Civil
Rua Princesa Isabel, 1968 -Benfica 60.015-061 - Fortaleza - Ceara - Brasil
Fone: (85) 3252.2410 -Fax: (85) 3221.1324 E-mail: esplar@esplar.org.br

Site: www.esplar.org.br/

PROJETOS :

- Casas de Sementes Comunitarias: funciona através do sistema de “empréstimo e devolucao” o Cear3,
as Casas de Sementes estao integradas através da Rede de Intercambio de Sementes-RIS-CE, composta
por 129 Casas de Sementes distribuidas em 13 municipios do Estado, tendo aproxidamente 2.330 familias
associadas

- Manejo de Caprinos e Ovinos: tem como objetivo implementar um padrdo tecnolégico de criagao de
caprinos e ovinos em bases agroecoldgicas, que contribua para a seguranca alimentar e que possibilite a
geracdo de renda para agricultores e agricultoras familiares. Além de incentivar o consumo de produtos
derivados da caprinocultura, busca fortalecer o trabalho das mulheres em todas as etapas da cadeia
produtiva.

- Fiacdo Artesanal: Grupos de mulheres do municipio de Taua, no Sertao do Ceara produzem fios
artesanais de algodao ecoldgico. Os objetivos desse trabalho sdo: viabilizar a verticalizacdo da producao
do algodao agroecolégico, mediante a producao e comercializagao de fios artesanais; contribuir para
o empoderamento das agricultoras, oferecendo-lhes uma alternativa de geracdao de renda que lhes
possibilita autonomia financeira e favorecendo o reconhecimento da competéncia social de seu trabalho
produtivo.

Atualmente, 29 mulheres das comunidades rurais de Jud e Acudinho estao engajadas na producdo de fios
artesanais, inclusive nas tonalidades bege e marrom, em rocas elétricas de pequeno porte. A producao
média dos grupos é de 365 Kg/més. Outros grupos de artesaos/as comecam a se engajar em producao
de xales, echapes e bolsas de trico em Taua.

- Consércios Agroecolégicos com o algodoeiro: E um projeto desenvolvido ha dez anos no semiarido
cearense, onde apdia agricultores/as familiares na producao de algodao ecoldgico. Em Taua o trabalho
é realizado em parceria com a ADEC, desde 1994. O algodao é cultivado em sistemas consorciados com
culturas alimentares como milho, feijdo, gergelim e guandu, além de espécies arbéreas como nim e
leucena.

Nesses sistemas consorciados os agricultores/as empregam técnicas de conservacao do solo, adubacao
organica, manejo ecoldgico de pragas e promovem a diversificacdo de culturas, o que resulta na colheita
de produtos livres de residuos quimicos.

O projeto tem como objetivo gerar renda através da venda de produtos no mercado, em especial o
algodao, com maior valor agregado; diversificar a oferta de alimentos sadios para as familias que dele
participam e melhorar a qualidade do solo nas areas trabalhadas.

Em Taug, CE, o cultivo do algodao em bases agroecoldgicas produziu importantes resultados produtivos:
desenvolveu a consciéncia ecolégica de um numero expressivo de pessoas, melhorou a qualidade
do solo e teve a adesdo de mais de uma centena de agricultores/as familiares, que utilizam em niveis
diferenciados as tecnologias sugeridas.
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- Projeto Criacao de Abelhas: tem como objetivo incentivar e desenvolver a criacao de abelhas por
agricultores, agricultoras e familiares como uma atividade de producao de alimento, remédio, fonte de
renda e preservacdo ambiental.

ESPLAR esta trabalhando com pequenos grupos de apicultores(as) a criacao de abelhas africanizadas,
através do acompanhamento e do apoio na comercializacdo do mel.

O projeto articula 23 grupos de agricultores(a), familiares através da Rede Abelha Ceard. A Rede Abelha
Ceard é integrada a Rede Abelha Nordeste que ja existe ha 14 anos, e tem contato direto com grupos
de apicultores. A Rede Abelha tém o principal objetivo de criar espacos para a troca de experiéncias,
discussoes sobre comercializacdo e producao do mel.

- Agua e qualidade de vida : Desde 1999, o Esplar vem desenvolvendo pesquisa sobre o potencial de
plantas da caatinga para a producao de corantes naturais, com um minimo de impacto ambiental, visando
produtos alternativos que proporcionem agregacao de valor e melhoria de renda para as familias rurais

ONG: CENTRO DE ESTUDOS E DO TRABALHO DA ASSESORIA DO TRABALHADOR - CETRA

Tipo: Organizacao da Sociedade Civil

Areas de Atuacédo: Semiarido / Meio Ambiente / Educacdo / Educacdo Complementar / Abuso e Exploracéo
Sexual

Endereco: Rua Tiburcio Cavalcante, n° 2953, Dionisio Torres Fortaleza, Ceard, Brasil - CEP: 60125-101
Fone: (85) 3247-1660 Fax: (85) 3247-1659

E-mail: cetra1981@cetra.org.br Pdgina na internet: http://cetra.org.br

Objetivo: Promover o desenvolvimento rural sustentavel e solidario através de acdes nos dominios
ambiental, econémico, politico-social, cultural e de género, voltadas para pequenos produtores e familias
de baixa renda. Além de combater a violéncia sexual e doméstica contra mulheres, meninos e meninas.

ONG: ASSOCIAGAO CAATINGA

Tipo: Organizacdo da Sociedade Civil

Areas de Atuacdo: Meio Ambiente / Educacdo / Semiarido

Endereco: Rua Cladudio Manuel Dias Leite 50 - Coc6, Fortaleza — CE,Brasil
CEP: 60810-130 Fone: (85) 4006-8079 Fax: (85) 4006-8079

E-mail: acaatinga@acaatinga.org.br

Pagina na internet: http://www.acaatinga.org.br

Objetivo: Tem por missdo contribuir para a conservacao das plantas, animais e comunidades naturais que
representam a diversidade da vida na Caatinga. Estdo no centro das agdes desenvolvidas pela Associagao
Caatinga, a criagao e gestao de areas protegidas, fomento de pesquisa, e educacao e capacitacao.

PROJETOS :Projeto Natureza Jovem — Protetores da Serra

Descricao: Desenvolvido com jovens entre 12 e 20 anos do entorno da Reserva Natural Serra das
Almas, no sertao de Crateus, esse projeto tem por objetivo formar agentes transformadores da prépria
realidade social, econémica e ambiental, promovendo a valorizacdo da caatinga e a inclusdo social dos
jovens através do aumento da auto-estima e do desenvolvimento de seu potencial pessoal. Por meio do
fortalecimento de grupos de jovens, do reforco da leitura e da escrita e de cursos, oficinas e capacitacdes
por um periodo de 2 anos. O projeto vem despertando liderancas juvenis locais e modificando o olhar
dos jovens para a regiao onde vivem: maior valorizacao da caatinga, busca por novas oportunidades de
insercao no mercado de trabalho local e novas formas de melhor convivio com o semiarido. Esse projeto
envolveu 120 jovens de 5 comunidades do entorno da Reserva e estd sendo estendido para mais 6 outras
comunidades.
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ONG: CARITAS BRASILEIRA (Regional Ceara)

Tipo: Organizacao da Sociedade Civil

Areas de Atuacao: Direitos Humanos

Rua Rufino de Alencar, 80 — Centro, Cep.: 60060-620 - FORTALEZA/CE, Brasil
Fone: (85) 3253-6998 Fax: (85) 3231-4783 E-mail: caritace@fortalnet.com.br
Site:http://www.teste.caritasbrasileira.org

Objetivo:

A Caritas Brasileira faz parte da Rede Caritas Internationalis, rede da Igreja Catdlica de atuacdo social
composta por 162 organizacdes presentes em 200 paises e territorios, com sede em Roma. Organismo da
CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, foi criada em 12 de novembro de 1956 e é reconhecida
como de utilidade publica federal.

Atua na defesa dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel solidario na perspectiva de
politicas publicas, com uma mistica ecuménica. Seus agentes trabalham junto aos excluidos e excluidas,
muitas vezes em parceria com outras instituicbes e movimentos sociais. Atualmente, a Céritas Brasileira
tem quatro diretrizes institucionais: defesa e promocdo de direitos; incidéncia e controle social de
politicas publicas; construcdo de um projeto de desenvolvimento solidario e sustentavel; fortalecimento
da Rede Caritas.

A entidade possui 170 entidade-membro em todo o Brasil e atua em 10 regionais: Ceard, Maranhao,
Minas Gerais, Nordeste Il (AL, PB, PE, RN), Nordeste Il (BA, SE), Norte Il (AP, PA), Piaui, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sao Paulo.

PROJETOS - CEARA :
« Acompanhamento de projetos da Economia Solidaria

Descricao: Desde 2000, o programa nacional de Economia Popular Solidaria (EPS) passou a ter trés
objetivos: promocao e formacdo de agentes e liderangas da Cdritas, acesso aos recursos dos Fundos e
articulagao em redes e foruns. As feiras de EPS, além de espacos de comercializagao, possibilitam também
o intercambio de experiéncias entre os empreendimentos.

» Formacao de politicas publicas

Descricao: O Programa de Politicas Publicas objetiva fortalecer a sociedade civil para intervir na
democratizacdo do Estado, tornando-a participante na conquista e controle das politicas publicas, e,
consequentemente, na ampliacdo da cidadania ativa. Essa orientacdo esta presente em todas as agoes
da Caritas.

« Programa de Mobilizacao de Um Milhao de Cisternas

Descricao: A partir da construcao de cisternas, as familias que vivem no semiarido tém a possibilidade
de armazenar a agua da chuva, garantindo assim dgua de qualidade para beber e cozinhar nos periodos
de estiagem.

« Convivéncia com o Semiarido

Descricao: Desenvolvido pela Céritas desde 1999, em conjunto com entidades e movimentos parceiros,
em toda a regido do Semidrido, compreendendo os Estados do Nordeste e o norte de Minas Gerais.
Até 2006, mais de 65 mil familias foram atendidas com obras hidricas e mais de 70 mil com atividades
educacionais e produtivas.
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A partir do conceito de educagdao popular, o programa visa Melhorar as condi¢ées de vida das
familias residentes no semiarido brasileiro, através da conquista de politicas publicas que garantam o
abastecimento de dgua de boa qualidade para consumo humano e para a pequena producdo; a gestao
sustentavel de recursos naturais; a melhoria de renda através do acesso a informacoes e recursos para
producao apropriada; a seguranca alimentar e nutricional; e o desenvolvimento de conhecimentos e
praticas para a convivéncia com o semidrido.

Tipo: Organizacdo da Sociedade Civil

Areas de Atuacédo: Educacdo / Meio Ambiente

Endereco: Rua Castro e Silva - 121 - s1.602 - Centro, Fortaleza,CE, Brasil. CEP: 60030-010
Fone: (85) 3253-2422 Fax: (85) 3253-2422

E-mail: sertao@sertao.org.br. Pagina na internet: http://www.sertao.org.br

Objetivo: Pesquisar e desenvolver em conjunto com comunidades do Nordeste brasileiro alternativas
para alcancar sua sustentabilidade no semiarido brasileiro.

PROJETOS :
« Escola de Desenvolvimento Local - EDL

Descricao: Oferecer uma formacao cidada aos estudantes de escolas publicas, preparando-os como
protagonistas para execucao de agdes para melhoria de suas comunidades. Pesquisa, planejamento,
animacao cultural, mobilizagao social e educacdo ambiental.

« ArvoredaVida

Descricao: Visa a conservacao da Carnauba (Copernicia Cerifera), através de modelos alternativos de
aproveitamento sustentavel deste recurso junto a comunidades rurais do semidrido nordestino.

Combate a Desertificacao

Descricao: Através da capacitacao da comunidade para a captacdo e uso dos recursos hidricos disponiveis
e para a pratica de uma agricultura ecoldgica e sustentavel o projeto visa a reducao de desmatamentos
e queimadas, a recomposicao florestal, a melhoria da qualidade nutricional e a ampliacdo dos niveis de
renda

¢« Um Milhao de Cisternas no Semiarido

Descri¢ao: Melhorar a qualidade de vida das familias da zona rural do Semi Arido Nordestino através da
viabilizacdo do acesso a dgua de qualidade para o consumo familiar, através da difusao da tecnologia de
construcdo de cisternas de placas para captacdo de dgua de chuva.

ONG: FLOR DA TERRA ASSESSORIA, PROJETOS E PESQUISA

Tipo: Organizacao da Sociedade Civil

Areas de Atuacédo: Semiarido / Meio Ambiente / Educacéo /
Endereco: Rua Dona Leopoldina, n° 346, Centro, Fortaleza, Ceara, Brasil - CEP: 60110-000
Fone: (85) 3252-1257. Fax: (85) 3252-1257 E-mail: flordaterrace@uol.com.br

Objetivo: Promover o Desenvolvimento Sustentdvel local de assentamentos e comunidades rurais,
urbanas e litoraneas, incrementar praticas de equidade nas relagées de Género, favorecer o aumento e
diversificacdo da producao Agricultura Ecolégica, estimular a diversificacao e incremento de atividades
produtivas, implementar um processo de trocas solidarias entre grupos, associacdes, cooperativas
e pessoas com perspectivas ao Mercado Solidario, viabilizar a conservagao de recursos naturais,
recuperacao de areas e ecossistemas degradados e a defesa do Meio Ambiente e apoiar e fortalecer o

processo organizativo, associativista e cooperativista do publico assistido.
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PROJETOS :
o Mel dolguacu

Descricao: Com as a¢des do projetos busca-se melhorar as condi¢cdes ambientais dos sertdes de
Canindé através da ampliacao da capacidade de producao e comercializacao dos produtores de mel:
intensificacao dos trabalhos de recomposicdo da mata ciliar e reflorestamento das regides de plantio,
conscientizar o produtor da importancia da manutencgao dessa vegetacdo, trabalhando com eles dentro
do enfoque Solo - Agua - Vegetacéo e capacitar os produtores para melhoria da producéo, do seu
processo organizativo e sua insercao no mercado e ampliar a rede de parcerias das Associa¢des locais
permitindo um maior entendimento sobre comercializacdo de mel e suas insercao no mercado.

o Assisténcia Técnica na Implantacao de Técnicas Conservacionistas nos municipios de Canindé
e Paramoti

Descrigao: Prestar assisténcia técnica a 240 produtores rurais da microrregido dos sertées de Canindé, nos
municipios de Canindé e Paramoti em técnicas conservacionistas e sistemas de producao agroecolégico.

Assisténcia Técnica para a Cadeia Produtiva de Artesanato de Madeira e Palha de Bananeira das Mulheres
do Macigo de Baturité.

Descricao: Oferecer suporte de extensdo rural para o desenvolvimento do arranjo produtivo local do
artesanato de madeira e palha de bananeira, no periodo de 01 de novembro de 2008 / 31 de outubro de
2009 na regido do Macico de Baturité.

ONG: COMUNICAGAO E CULTURA

Tipo: Organizacao da Sociedade Civil
Areas de Atuacéo: Semiarido / Educacéo / Cultura

Endereco: Rua Castro e Silva 121. CEP.: 60030.010 Fortaleza, CE, Brasil
Pagina na internet: www.comcultura.org.br

Objetivo: Atuar em escolas (principalmente publicas), para promover a formagao cidada de criancas e
adolescentes e contribuir para a melhoria da qualidade do ensino.

PROJETOS :
e Primeiras Letras

Descricao: Apoia a publicacao de jornais que resultam do trabalho em sala de aula nos anos iniciais do
ensino fundamental. O jornal é editado por professores (as), com textos e desenhos dos alunos (as).

Em 2007, a iniciativa beneficiou 448 escolas publicas de Ensino Fundamental no Ceara. Ao todo, foram
366 titulos diferentes e 1.058 edi¢des, com 694.457 exemplares de tiragem total.

e Clube do Jornal

Descricao: Esta ferramenta viabiliza a publicacdo de jornais estudantis editados com autonomia por
adolescentes do ensino médio. Assim, promove a escola democratica através da liberdade de imprensa e
do protagonismo juvenil. Em 2007, 87 escolas publicas no Ceara.
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4-OPORTUNIDADESEDESAFIOS:PORQUEELABORARUMPROGRAMA
ESTADUAL DE COMBATE E CONVIVENCIA COM A DESERTIFICACAOQ?

4.1 - PRINCiPIOS E DIRETRIZES DE AMBITO NACIONAL E ESTADUAL

Dos debates ocorridos ao longo dos anos é possivel definir e identificar os principios e
diretrizes estruturantes consideradas essenciais para nortear as acées do Programa de Ac¢ao
Estadual de Combate a Desertificacao, garantindo a materializacdo da sua missao e dos seus
objetivos, assegurando uma maior qualidade nas suas acdes e garantia da sustentabilidade

aos seus resultados e impactos.

O conjunto de principios e diretrizes é visto igualmente como transversal e devera estar
presente em todas os programas, projetos e acoes efetivados para o combate a desertificacao,
criando bases mais solidas para a inducao e dinamizagao de processos de desenvolvimento
comunitdrio autosustentdvel e enddgeno (ndo dependente), em bases efetivamente
participativas ( tendo a participagao como chave do processo desenvolvimento e nao como

sua mera vinculacao territorial/local) e, portanto, em moldes sociais mais harmoniosos.

Esses principios sao os seguintes:

a. Capital social e construcao “institucional”: Fazer do desenvolvimento social e
do reforco institucional dos beneficidrios e dos parceiros, um dos focos de atuagao
de todos os atores sociais envolvidos com a questao. Em especial, através de
iniciativas de formacao e capacitacao de recursos humanos, e da auto organizacao
associativo-cooperativa das comunidades e dos produtores. O desenvolvimento
local depende da capacidade dos atores e das sociedades locais se estruturarem e

se mobilizarem, com base nas suas potencialidades, na sua matriz cultural;

b. Abordagem Sistémica: Praticar uma abordagem sistémica de desenvolvimento
dasdiferentes microrregides geograficas (ASDs). Esta abordagem sendo entendida
como o uso de conceitos de analise e planejamento que levam em considera¢ao
a multi-setorialidade, a interdependéncia dos processos de desenvolvimento, ou
seja, a interacao de varias dimensoes de desenvolvimento e dos diferentes setores
e fatores que se conjugam para a producao dos seus resultados e impactos e a

pluralidade e diversidade cultural presentes no Cear3;

¢. Transparéncia e responsabilizacao: Promover os principios da transparéncia e
da responsabilidade social nos processos de planejamento, decisao e gestao das
politicas publicas, promovendo o uso de praticas/metodologias participativas que
garantam o envolvimento/entendimento dos diversos atores em todas as fases

dos programas/projetos e envolvendo a participacao de forma descentralizada
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e.

de todos que atuam no combate a desertificacdo (articulacdo entidades

governamentais e ndo governamentais);

Direitos Humanos e Cidadania: Promocao do reconhecimento e respeito
dos direitos humanos, dos direitos econdémicos e dos principios e praticas da
cidadania. Dentre esses direitos, destaca-se o reconhecimento e o respeito da
identidade cultural e suas tradi¢des (no que se refere ao acesso e uso dos recursos
naturais para suas atividades de sobrevivéncia) e a valorizagao do papel da mulher,
inclusive pelo incentivo a sua integracao e posicao de destaque nas entidades da

auto-organizacao comunitario-produtiva;

Pratica intersetorial e interinstitucional entendendo que a questao da
desertificacao exige esforco e politicas publicas em todas as areas: educacao,
salde, saneamento, desenvolvimento urbano, industria, turismo, transporte,

energia etc., vigentes no Estado e nos municipios;

Além dos citados acima, serao ainda considerados as diretrizes preconizadas
nos marcos referenciais do Programa de Acao Nacional de Combate a

Desertificacao:

Agenda 21, capitulo 12: Fortalecimento da base de conhecimentos e
desenvolvimento de sistema de informacao e monitoramento; combater a
degradacaodaterraatravésdaconservacaodossoloseatividadesdeflorestamento
e reflorestamento; desenvolver e fortalecer programas de desenvolvimento
integrados para a erradicacao da pobreza e promocao de sistemas alternativos de
vida; desenvolver programas compreensivos anti-desertificacao e integra-los no
planejamento nacional e no planejamento ambiental; desenvolver esquemas de
preparagao e compensacao contra a seca e incentivar e promover a participacao

popular e educacao ambiental;

Convencao de Combate a Desertificacao - Artigo 3°: as  Partes  deverao
garantir que as decisdes relativas a concepc¢ao e implementacdo dos programas de
combate a desertificacao e/ou mitigacao dos efeitos da seca serdao tomadas com a
participacao das populacdes e comunidades locais e que, nas instancias superiores
de decisao, sera criado um ambiente propicio que facilitara a realizacdo de acoes
aos niveis nacional e local; as Partes deverdao, num espirito de solidariedade
internacional e de parceria, melhorar a cooperagao e a coordenacao aos niveis sub-
regional, regional e internacional e concentrar os recursos financeiros, humanos,
organizacionais e técnicos onde eles forem mais necessarios; as Partes deverdo
fomentar, num espirito de parceria, a cooperagao a todos os niveis de governo,

das comunidades, das organizacbes nao governamentais e dos detentores da
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terra, a fim de que seja melhor compreendida a natureza e o valor do recurso
terra e dos escassos recursos hidricos das areas afetadas, e promovido o uso
sustentavel desses mesmos recursos; e as Partes deverdo tomar plenamente em
consideracao as necessidades e as circunstancias particulares dos paises Partes
em desenvolvimento afetados, em especial os paises de menor desenvolvimento

relativo.

« Declaracao do Semiarido - DSA: Este programa estd fundamentado
em duas premissas: a conservacao, uso sustentdvel e recomposicao
ambiental dos recursos naturais do semidrido e a quebra do
monopdlio de acesso a terra, agua e outros meios de producao.
O Programa constitui-se, também, de seis pontos principais: conviver com as
secas, orientar os investimentos, fortalecer a sociedade, incluir mulheres e jovens,

cuidar dos recursos naturais e buscar meios de financiamentos adequados.

4.2 - GRANDES EIXOS TEMATICOS

A partir do conhecimento de cada especialista, foi feita algumas rodadas de discussao,
buscando identificar os eixos tematicos que teriam como objetivo estruturar o Programa
Estadual de Combate a Desertificacao.

Principais pontos que foram considerados:

a. Os eixos tematicos do PAN;

b. Ostemas que deveriam ser foco de nossa intervencao;

c. Asdificuldades, pontos fracos e ameacas;

d. As potencialidades, pontos fortes;

e. Devem sersimples e mais tarde, de facil mensuragao, monitoramento, por ocasiao

da escolha dos indicadores.

O exercicio de visualizar as areas susceptiveis a desertificacao hoje, com todas as suas
dificuldades e imaginar como deveria estar se pudéssemos implantar um Programa também

foi importante e imprescindivel para a escolha dos eixos tematicos.

4.2.1 - PROTECAO E USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

A protecao dos recursos naturais ainda um processo muito pouco praticado no que
tange a questao da desertificagao no Estado do Ceara. Ela deve fundamentar-se na maneira
de conduzir os processos de relacionamento entre os sistemas naturais e socioecondmicos,

tendo como padrdo de referéncia um modelo sustentavel de desenvolvimento. Significa
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afirmar,queadimensaoambiental deve ser contempladade modoaconsiderara possibilidade
de utilizar os recursos naturais respeitando a sua capacidade de suporte e de acordo com a
vocacao de cada sistema. Nao ha, por outro lado, como dissociar a dimensao ambiental das

demais, ou seja, da dimensao econémica, sociocultural e politico-institucional.

4.2.1.1 - RESULTADOS EXITOSOS DE POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS;

A avaliacao rigorosa dos resultados das Politicas Publicas, Programas e Projetos e suas
repercussdes na desertificacdo no Ceard, ainda nao foi adequadamente procedida. Mas ha a
considerar que, sob o ponto de vista do componente ambiental, resultados exitosos podem
ser esperados dos seguintes Programas do Governo Federal:

Em nivel Federal/Estadual cabe referéncia aos seguintes:

1. Pré-Agua Semiarido - Ceara, que objetiva contribuir para a melhoria da
qualidadedevidadapopulagdomedianteoplanejamentoegestaodosrecursos
hidricos de modo a garantir a oferta sustentavel da dgua em quantidade e
qualidade adequadas aos usos multiplos. A Secretaria de Recursos Hidricos —

SRH do Governo do Ceara é a instituicao responsavel.

2. Programa Agua Doce, que preconiza garantir o acesso a 4gua de qualidade
para todos, tendo o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria de Recursos

Hidricos — SRH como instituicdes responsaveis.

3. Programa Nacional de Aguas Subterraneas (PNAS), que visa fomentar
a gestao integrada dos recursos hidricos subterraneos e superficiais, sob

responsabilidade da Agéncia Nacional das Aguas.

Alguns outros Programas e Projetos estao a apresentar resultados exitosos e que
estdo afetos a instituicbes governamentais e ndo governamentais, devendo ter evidente
participacdo na solucao da problemdtica da desertificacdo. Refere-se, dentre outras, ao
Programa 1 Milhao de Cisternas e de Formacao e Mobilizagcao Social para Convivéncia com o

Semiarido — Uma Terra e Duas Aguas da Articulacdo no Semiarido Brasileiro — ASA.

De iniciativa do Governo Federal, conforme referido no Plano de Trabalho da PAE/CE

(2008), cabe destaque aos seguintes Programas e respectivas instituicdes responsaveis:

1. Programa de Educacao Ambiental do Ceard, que objetiva a internalizacao,
o disciplinamento e o fortalecimento da dimensao ambiental no processo

educativo: Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH;
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Programa de Gerenciamento e Integracao dos Recursos Hidricos do Ceara
- PROGERIRH, que busca a ampliacao da oferta e a garantia de dgua para usos
multiplos e aumentar a eficiéncia da gestao do sistema integrado: Secretaria

dos Recursos Hidricos — SRH;

Programa de Convivéncia com a Seca, que tem o aumento da seguranca
hidrica da populacao como propdsito basico: Secretaria dos Recursos Hidricos
- SRH;

Programa Estadual de Prevencao, Monitoramento, Controle de
Queimadas e Combate aos Incéndios Florestais — PREVINA, que visa
subsidiar o governo na formulacdo de politicas publicas para a utilizacao
de praticas conservacionistas na agricultura e no combate aos incéndios
florestais: CONPAN;

Projeto Caatinga Mata Branca, em fase de implementacao, devendo priorizar
a preservacao, conservacao, uso e gestao sustentavel do Bioma Caatinga:
CONPAM;

Projeto de Praticas Agricolas de Convivéncia com o Semiarido, que objetiva
implantar na agricultura familiar, o uso da tecnologia de captacdo de agua
pluvial, para reter umidade no solo aumentando a seguranca da producao

agricola: Secretaria do Desenvolvimento Agrario;

Projeto de Dimensionamento do Semiarido da Area de Atuacio do
BNB, que expde o redimensionamento do semiarido com base em critérios

geoecolégicos: FUNCEME;

Projeto de Estudos de Areas Degradadas Susceptiveis aos Processos de
Desertificacao no Estado do Ceard, que se propde a classificar e mapear as
areas degradadas susceptiveis aos processos de desertificacdo na escala de
1:250.000: FUNCEME;

Projeto de Macrozoneamento Agroecoldgico do Estado do Ceara, que
pretende realizar o macrozoneamento em escala 1:100.000, caracterizando os

componentes naturais e identificando a vocac¢do dos sistemas ambientais.

173



174 PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

Quadro 8 - Resultados Exitosos, Prote¢do e uso sustentavel dos recursos naturais

EIXO DE ATUAGAO

Fortalecimento dos
instrumentos de gestao
ambiental

AGAO / ORGAO GESTOR

Projeto Selo Municipio Verde

‘ RESULTADOS EXITOSOS

Taud, municipio integrante da ASD dos Sertdes dos Inhamuns,
foi certificado de 2004 a 2006. O programa é exitoso por tratar
de incentivar as boas praticas e em contrapartida o municipio se
beneficia, atraindo recursos de convénios e com isencdes fiscais.

Programa nacional de capacitagao
de gestores ambientais e
conselheiros.

Ainda se apresenta como um desafio: a estruturacdo dos érgaos
ambientais nos municipios, para gestdo ambiental local.

Estudos de dreas degradadas
susceptiveis aos processos de
desertificacdo no Estado do Ceara

O Estado do Ceara possui varios estudos técnicos identificando
as dreas susceptiveis a desertificacdo. Instrumento essencial
para uma acdo eficaz de combate a desertificagéo, bem como
para monitoramento do processo.

Conservacdo e protecdo
da natureza

PRODHAM

Programa exitoso, sob o aspecto metodoldgico, pois as areas de
atuacdo do programa séo demonstrativas, piloto.

Caatinga Mata Branca

Ainda nao apresenta resultados, mas é um importante
componente do combate a desertificagdo.

Projeto de macrozoneamento
agroecologico do Estado do Ceara

Estudo indispensavel para um planejamento territorial no nivel
estadual.

PREVINA - Programa Estadual de
Prevencdo, Monitoramento, Controle
de Queimadas e Combate aos
Incéndios Florestais

E um programa estadual que atua na prevencéo,
monitoramento, controle de queimadas e combate a incéndios
florestais, importante tema para o combate a desertificagao.

Disponibilidade e
gerenciamento eficiente
dos recursos naturais
renovaveis

Programa 1 milh&o de cisternas

Programa de concepcao exitosa, com metodologia reconhecida
como eficiente, para atendimento as populacgoes difusas,
garantindo dgua para beber e algumas atividades produtivas.
Um bom exemplo de parceria exitosa entre a sociedade civil
organizada e o poder publico.

Programa Agua Doce

Garantia de 4gua com qualidade, as populagdes difusas, através
da perfuragao de pogos e instalagao de dessalinizadores.
Quando a populacdo assume seu papel de responsavel pelo
sistema , o programa apresenta bons resultados.

PROAGUA

Através do PROAGUA, foram construidas as principais estruturas
de recursos hidricos do Estado, como o Agude Publico
Castanhdo, na regiao do Médio Jaguaribe-CE, com capacidade
de 6,7bilhées de m>.

PROGERIRH - Programa de
gerenciamento e integragao dos
recursos hidricos do Ceara

Programa vigente desde 1997, com importante componente de
fortalecimento institucional. O Estado do Cearé é referéncia na
area de gerenciamento de recursos hidricos , com um programa
de 12 anos, perpassando trés gestdes estaduais e federais.
(recursos do Banco Mundial).

Programa de incentivo as fontes
alternativas de energia - PROINFA

Programa Federal, que incentiva o desenvolvimento de energias
alternativas.

Manejo sustentavel da
biodiversidade (animal e

Projeto de préticas agricolas de
convivéncia com o semiarido.

Uma das ac¢oes é a implantacdo da pratica de lavoura seca e,
ainda, a implantagdo de obras hidroambientais.

P1 +2 - programa de formacéo
e mobilizacado social paraa
convivéncia com o semiarido - uma

O modelo é exemplo de envolvimento entre a sociedade civil e
o Governo. Principal diferencial: discute a questao fundiaria, a
reforma agraria.

areas em processo de
desertificagao.

vegetal). terra e duas dguas.
A metodologia de escolha das prioridades dos municipios
PACS - Plano de Acéo de a serem atendidos pelo plano é o IMA - Indice Municipal
Convivéncia com a Seca de alerta, indice construido a partir de indicadores sociais e
ambientais.
< Meta: Reabilitar 80.000 ha de areas em processo de
Recuperacéo de

Reabilitacdo de Areas em Processo
de Desertificacao - SEMACE

desertificagao com a previsdo de 20.000 hectares por ano, nas
macrorregides de Sobral/Ibiapaba e Sertées dos Inhamuns. Nao
ha informagdes sobre resultados.

Apesar dos programas constantes no Quadro 8 apresentarem pontos exitosos, em

alguns eixos , ha auséncia de politicas publicas focadas para a problematica da desertificacdo
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e outros sao identificados superposicao de programas, que tem como consequéncia a
pulverizacao de recursos, dificuldade de monitorar e acompanhar os resultados. O eixo
Fortalecimento dos instrumentos de gestdo ambiental ndo contempla acdes de fiscalizacao e
monitoramento ambiental, as instituicdes estaduais estdo com quadro de servidores minimo,
trabalhando por demanda, por denuncia, sem uma atividade regular eficiente e preventiva.
Neste primeiro semestre, apds 23 anos de sua criacdo, a SEMACE promovera concurso publico
neste semestre, para recomposicao de sua forca de trabalho. Os municipios também nao estao
estruturados para assumirem a fiscalizacao ambiental e a populacao nao esta devidamente

sensibilizada para agir (denuincias, agdes junto ao Ministério Publico, por exemplo).

Quanto ao eixo conservacao e protecao da natureza, o Estado ndo planeja dreas a serem
transformadas em unidades de conservacao. O Estado do Ceara possui areas protegidas

somente na regido costeira, com exce¢ao da UC de Aiuaba e a Floresta Nacional do Araripe.

Disponibilidade e gerenciamento eficiente dos recursos naturais renovaveis: a politica
estadual de recursos hidricos ja completa 17 anos, com uma estrutura organizacional que é
conhecida da populacio, como a organizacio dos comités de bacia. E um Estado pioneiro na
area de gerenciamento integrado, tendo criado a Companhia de Gestao de Recursos Hidricos
— COGERH, que foi exemplo para criacao da ANA (nivel federal).

4.2.1.2 - O OLHAR PARTICIPATIVO, A ANALISE DOS ATORES SOCIAIS

“Se ndo forem tomadas providéncias para impedir essa pratica ou desenvolver técnicas
de manejo capazes de recuperar as areas ja afetadas, o que nem sempre é possivel, a
salinidade podera se transformar na grande responsavel pela desertificacdo”, explica
José Tarquinio Prisco, pesquisador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia -
INCT. O pesquisador salienta que, a falta de uma estrutura adequada de irrigacao e
a existéncia da agricultura dependente da chuva, viabiliza 0 aumento no processo
de desertificacao no Estado e em outras areas do semiarido. http://diariodonordeste.
globo.com/materia.asp?codigo=601693

“Estou defendendo que as a¢des de recuperacao de dareas degradadas entrem
no Mercado de Crédito de Carbono” - explicou o Ministro Carlos Minc. http://

diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=698718

4.2.1.3 - PRINCIPAIS ENTRAVES PARA A EFETIVIDADE DAS POLITICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS;

E apresentado por eixo tematico, os principais entraves identificados, nos projetos

considerados exitosos, conforme Quadro 9.
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Quadro 9 - Principais Entraves - Protecdao ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais

EIXO DE ATUAGAO

Fortalecimento dos
instrumentos de gestao
ambiental

AGAO / ORGAO GESTOR

Projeto Selo Municipio Verde

PRINCIPAIS ENTRAVES

Programa deve ser fortalecido. O Comité Gestor tem um papel vital,
pois hd uma preocupacéo que este programa nao seja usado para fins
politicos partidarios.

Programa nacional de capacitacéo de
gestores ambientais e conselheiros.

As Prefeituras, em sua maioria, ndo possuem pessoal técnico
especializado para assumir as tarefas de gestores ambientais.

Estudos de areas degradadas susceptiveis
aos processos de desertificagdo no Estado
do Ceara

Este estudo foi feito em 2004. No entanto, apesar do conhecimento,
nao hé planejamento e previsao para a acao de recuperar areas
degradadas.

Conservagao e protecao da
natureza

PRODHAM

12, Fase concluida. Ainda nao foi iniciada a 22. Fase. Sera transferida a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario.

Caatinga Mata Branca

Projeto em fase inicial.

Projeto de macrozoneamento
agroecologico do Estado do Ceara

A difusao da informacao, para que seja utilizada por maior nimero de
interessados.

PREVINA - Programa Estadual de Prevencao,
Monitoramento, Controle de Queimadas e
Combate aos Incéndios Florestais

E necessério maior envolvimento dos gestores locais. Programa
Federal denominado PREV FOGO, coordenado pelo MMA.

Disponibilidade e
gerenciamento eficiente dos
recursos naturais renovaveis

Programa 1 milhdo de cisternas

Metas de execucao abaixo do inicialmente previsto. E necessario
rediscutir as metas do programa, diante de um cronograma mais

realista

Programa Agua Doce

Os resultados sao muito pequenos. O programa é bem formulado,
mas ha necessidade de garantir uma maior escala de intervencao,
descentralizar a execucao para entes estaduais, municipais e
sociedade civil.

PROAGUA

Gestao das obras implantadas.

PROGERIRH - Programa de gerenciamento e
integracao dos recursos hidricos do Ceara

Esta em processo de renovagao, o novo PROGERIRH. As fragilidades
institucionais ainda permanecem: nao ha recursos humanos
suficientes, o Programa nao foi internalizado na estrutura do Governo.

Programa de incentivo as fontes alternativas
de energia - PROINFA

No Estado do Cear4, drea com imenso potencial de desenvolvimento
de energias renovaveis, necessita de elaborar um programa estadual
complementar, com recursos financeiros, para investir na mudancga
percentual da matriz energética estadual.

Manejo sustentavel da
biodiversidade (animal e
vegetal).

Projeto de praticas agricolas de convivéncia
com o semiarido.

Mais um programa focado em ac¢des hidroambientais, a exemplo do
PRODHAM, PACS, P1 + 2. Indicagéo de recursos pulverizados, agdes
superpostas.

P1+2 - programa de formacgéo e
mobilizagéo social para a convivéncia com
o semiarido — uma terra e duas aguas.

Qutros programas possuem o mesmo objetivo, captagao de dgua
de chuvas, para beber e produzir, além de a¢bes de conservagao
(barragens subterraneas, irrigacao de salvacgao...).

PACS - Plano de agao de Convivéncia com
aSeca

Plano que abriga agoes do Governo Federal , para seguranca hidrica e
alimentar (e recursos do Estado e dos municipios). Sdo identificados
diversas acoes de programas federais, como Alvorada, Séo José,
Garantia Safra, Cisternas de placas, construgao de agudes, adutoras,
dentre outras agoes.

Recuperagao de areas em
processo de desertificagao.

Reabilitagdo de Areas em Processo de
Desertificacao - SEMACE

Sem informagées. Orgdos do Estado desconhecem o que estao
fazendo. Auséncia de integragao.

4.2.1.4 - TEMAS DE CONCENTRACAO ESTRATEGICA

« Fortalecimento dos instrumentos de gestao ambiental;

« Conservacao e protecao da natureza;

- Disponibilidade e gerenciamento eficiente dos recursos naturais renovaveis;

« Manejo sustentavel da biodiversidade (animal e vegetal);

« Recuperacdo de dreas em processo de desertificacdo. (linha de acao).
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4.2.2 - GESTAO TERRITORIAL E DA PRODUGCAO SUSTENTAVEL

A gestao territorial no semidrido e nas dreas susceptiveis a desertificacdao é ainda mal
estruturada e com evidentes deficiéncias de articulagdes inter-setoriais e de infraestrutura.
Cabe salientar, por outro lado, que a estrutura fundidria sertaneja é configurada por condi¢es
contraditérias capazes de exibir uma convivéncia simultanea de latifundios improdutivos e
pequenas propriedades invidveis sob o ponto de vista econdmico e social. Os processos de
uso e ocupacao da terra, induzem, por consequéncia, a degradacao progressiva dos solos e da

biodiversidade. Cumpre salientar que nao ha como dissociar a gestao ambiental da territorial.

4.2.2.1 - RESULTADOS EXITOSOS DE POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS;

Os resultados dos programas, projetos e a¢cdes consideradas exitosas na area de gestao

territorial e da producao sustentavel sao relevantes principalmente no modelo de producao,

iniciativas da sociedade civil.

Quadro 10 - Resultados Exitosos - Gestao Territorial e da producéo sustentavel

EIXO DE ATUAGAO

Ordenamento territorial

AGAO / ORGAO GESTOR

ZEE

RESULTADOS EXITOSOS

Instrumento de Planejamento Territorial, respeitando as
vulnerabilidades ambientais e as potencialidades sécioeconémicas.
No Cear3, foi elaborado o ZEE da faixa costeira, para planejar agoes de
aquicultura, carnicultura. (LABOMAR/SEMACE, 2005).

ZONEAMENTO AGROECOLOGICO-
EMBRAPA

Elaborado para subsidiar informagoes de financiamento agricola e para
os agricultores, organizando a producao.

PLANOS DIRETORES DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Instrumento de planejamento urbano, exigéncia para municipios com
mais de 20.000 habitantes. O Governo do estado, com financiamento
do Banco Mundial, elaborou Planos Diretores para 44 municipios
(2000), iniciativa exitosa, para planejar o crescimento das sedes
municipais

Regularizagao Fundiaria

EXPERIENCIA DE TITULACAO DE IMOVEIS
PARA IMPLANTAGAO DE OBRAS DE INFRA-
ESTRUTURA HIDRICA - IDACE

Os 6rgéos de titulagcao estaduais, por ocasiao das agoes de
desapropriacdo, regulariza as areas, titulando os imdveis aos posseiros.
Esse exemplo, mostra que o Estado tem condi¢oes de executar as
acoes, basta que seja dado meios (recursos humanos e financeiros).

Modelo de Producao

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
DA COTONICULTURA ORGANICA E
AGROECOLOGICA/ESPLAR

O objetivo é promover a reativacao da cultura do algodao com a
participacao dos agricultores(as) de base familiar, organizados, através
da introducao de tecnologias de producéo pautadas nos principios
agroecoldgicos, sustentaveis, garantindo a incorporagéo de valor
agregado a producao em pequenas agroindustrias comunitérias, com
empreendimentos apoiados no mercado justo e solidario. Projeto em
execucao constituindo uma experiéncia exitosa

PROJETO DE PRODUGAO ORGANICA E
AGROECOLOGICA

A meta é inserir a propriedade familiar na producao organica de
hortalicas. O projeto esté na fase de capacitacao dos agentes de
assisténcia técnica e de promogao de seminarios de sensibilizagdo dos
produtores familiares.

USO DO BIODIESEL | (PNPB)

Modelo de Producao
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE LEITE Tem porI:bjétivo difund?r tecq?!ggiaslfie prtodugéo dedlere dc'e)ca.p:inos
CAPRING/SDA.CE com me o'rlas no ma_neJo sanitario, alimentar e reprodutivo. Projeto
em fase de implantagao.
EIXO DE ATUAGCAO AGAO / ORGAO GESTOR RESULTADOS EXITOSOS
O objetivo é fomentar a producao, beneficiamento, processamento e
comercializacao de oleaginosas, fortalecendo a diversidade
Modelo de Producéo PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E da agricultura familiar, com base nos principios da agroecologia,

convivéncia com o Semiarido e economia solidaria, assegurando
incluséo social e seguranca alimentar. O programa esta implantado
com o envolvimento de milhares de produtores.

Sustentabilidade da producao
agricola, pecuaria e florestal

PROJETO MANDALLA CEARA

Objetiva incentivar a produgéo organica de alimentos, em um conceito
de valorizagao da pessoa humana. Pretende implantar 104 unidades de
producao. Projeto em fase de implantagao
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Sustentabilidade da producao
agricola, pecuaria e florestal

O objetivo consiste na difusao da tecnologia Sistema de Produgéo
MANEJO AGROFLORESTAL DA CAATINGA/ Agrossilvipastoril em nivel de pequenos produtores dos sertdes
Embrapa Caprinos cearenses. O projeto ja implantou vérias unidades demonstrativas em
parceria com assentados e Comunidades de Base da CARITAS.

MANEJO FLORESTAL PARA A PRODUCAO
SUSTENTAVEL DE LENHA EM
ASSENTAMENTOS RURAIS DO SEMIARIDO
DO NORDESTE DO BRASIL/APNE

O projeto envolve 280 familias de assentados em diferentes estados
do Nordeste e destina-se a producao sustentada de lenha na Caatinga.
Recentemente recebeu o prémio Energy Globe Award.

4.2.2.2 - O OLHAR PARTICIPATIVO, A ANALISE DOS ATORES SOCIAIS;

“0O uso intensivo da terra, o sobrepastoreio (com a presenca de rebanhos em quantidade
acima do que o meio pode suportar), o desmatamento, as queimadas, o extrativismo
de lenha sdo alguns desses fatores, principalmente num meio vulnerdvel como o nosso
semidrido. Até mesmo a irriga¢do, quando realizada sem o devido cuidado técnico, pode
provocar a salinizacdo do solo, o que leva a que ndo nasca mais nada no local. Para reverter
a desertificacéo, as comunidades ndo podem ficar de fora do processo”. explica a gerente
de Meio Ambiente da FUNCEME, Margareth Benicio de Carvalho. http://diariodonordeste.

globo.com /materia.asp?codigo=719816

“E preciso, no entanto, ficar claro que ja transformamos esta situacdo em um problema
de Estado. O desmatamento, a desertificacao, traz como pano de fundo dramas sociais,
ambientais e econdmicos”, disse o Ministro Carlos Minc. http.//diariodonordeste.globo.

com/materia.asp?codigo=596436

“A Caatinga é um bioma fragil, mais susceptivel a desertificacdio do que outros, e
por isso merece uma atencdo especial. Talvez o maior desafio seja mudar a matriz
energética para a producao regional, garantindo o desenvolvimento sem deixar de
proteger o ambiente’, destacou o senador Inacio Arruda. http://diariodonordeste.globo.

com /materia.asp?codigo=674004

“Pois,a“desertificacdonossadecadadia”éaquelaquesubjugaeacometeospovos sertanejos
hd décadas, que parece infinddvel mostrando-se, vindoura, e que ndo serd resolvida ao
deus-dard. Esperamos tomadas de a¢bes sociais e politico-econémicas proativas. A erosGo
e o desmatamento vdo influenciar nos cursos de dgua, como, por exemplo, no Acarad,
Jaibaras ou Groairas. A medida que os sedimentos provocados pela erosdo, areia carreada,
vao para dentro dos rios, provocam impactos nas margens, assoreamento e diminui¢éo
das dguas’; disse professor-doutor da UECE, Fldvio Rodrigues do Nascimento. http://www.
uece.br/mag/index.php/noticias/1-latest-news/79-qdesertificacao-nossa-de-cada-diaq-

por-flavio-rodrigues-do-nascimento.
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4.2.2.3 - PRINCIPAIS ENTRAVES PARA A EFETIVIDADE DAS POLITICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS;

Articulacao deficiente entre érgdaos governamentais na gestao do ordenamento
territorial;

Baixosinvestimentos naimplantacdo, conservagaoerecuperacaodainfraestrutura;
Malha rodovidria em estado precario e com evidente predominancia de estradas
vicinais;

Ordenamento territorial mal estruturado e com extrema deficiéncia nas

articulagdes intersetoriais e de infraestrutura;

Hierarquia urbana pouco estruturada em face da preponderancia de nucleos
urbanos dotados de pequena capacidade de exercer influéncias sobre outros

centros e mesmo sobre as areas rurais;

Regulacao deficiente do uso e ocupacao do solo em face dos modelos de estrutura

fundiaria preponderantes nas areas susceptiveis a desertificacao.

Quadro 11 - Principais Entraves - Gestao Territorial e da producao sustentavel

EIXO DE ATUAGAO | AGAO / ORGAO GESTOR | PRINCIPAIS ENTRAVES

Ordenamento

territorial

Os municipios nao utilizam este importante instrumento. O ZEE é um

ZEE componente importante para o ordenamento territorial, e poderia ser
transformado em Lej Municipal.

Apesar de previstos na Constituicao Federal, para sedes municipais acima de
PLANOS DIRETORES URBANOS 20.000 habitantes, sao construidos sem a participacao da populacdo e nao
séo implementados na integra.

ZONEAMENTO AGROECOLOGICO Nao é difundido, os agricultores desconhecem sua utilidades.

Estrutura Fundiaria

PROJETO NOSSA PRIMEIRA TERRA E necessaria maior divulgacio e orientacéo para o acesso.

E necessaria maior divulgacio e orientacdo para o acesso, além de mais

PROJETO CREDITO FUNDIARIO .
recursos, sem burocracia.

Modelo de Produgao

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO

DA COTONICULTURA ORGANICA E E uma experiéncia exitosa que esta em andamento hé quase uma década.

N&o hé informagdes sobre possiveis problemas.

AGROECOLOGICA

PROJETO DE PRODUGAO ECOLOGICA E Néo informacgdes sobre a continuagéo do projeto. Também nao conhece as
AGROECOLOGICA propostas para identificagdo da produgéao.

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE LEITE O problema mais sério é o mercado. Uma op¢ao seria incluir o leite caprino
CAPRINO na merenda escolar, garantindo, assim a compra pelo governo.

Apesar de exitoso, o projeto encontra problemas de garantia de precos que
compense e motive o produtor. Ha necessidade de se enfatizar mudancas
nas praticas tradicionais de producao

PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E
USO DO BIODIESEL | (PNPB)

Sustentabilidade da
producao agricola,
pecuaria e florestal;

Embora com boa expanséo em outros Estados, no Ceara o projeto ainda
PROJETO MANDALLA CEARA precisa ser ampliado. Mais uma vez, existe o problema da certificacao, que,
aparentemente, néo esta sendo tratado com a devida seriedade.

Embora o projeto encare de frente o problema dos desmatamentos e das

MANEJO AGROFLORESTAL DA CAATINGA/ queimadas na agricultura tradicional, ha problemas no processo de adocao.
EMBRAPA CAPRINOS E necessério que sejam alocados recursos para um programa intensivo de
adocao pelos produtores.

MANEJO FLORESTAL PARA A PRODUCAO
SUSTENTAVEL DE LENHA EM E uma experiéncia altamente exitosa e nio existem informagées sobre
ASSENTAMENTOS RURAIS DO SEMIARIDO problemas na execucao

DO NORDESTE DO BRASIL/APNE
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4.2.2.4 - TEMAS DE CONCENTRACAO ESTRATEGICA

« Ordenamento territorial (ZEE, Reserva Legal, APP, Desenvolvimento Urbano);

o programa que melhor preconiza a organizacdo do espaco geografico é o

zoneamento ecolégico econémico. Trata-se de um instrumento técnico e politico

de planejamento que tem o desenvolvimento sustentdvel como paradigma. O

enfoque sistémico é o instrumento metodolégico que possibilita a andlise das

inter-relacdes de causa e efeito, para avaliar a capacidade de suporte dos sistemas

ambientais em face das condigdes do uso e ocupacao.

Reserva Legal: exigéncia legal de preservar, proibido o corte raso, de
20% de qualquer gleba ou area rural, percentual federal estabelecido
para a regido nordeste. E obrigatério o registro a8 margem da matricula
do imdvel, a partir da formalizacdo da escritura, descrita a poligonal.
Como entrave: fiscalizacao deficiente dos 6rgaos ambientais, os imoveis

rurais, em sua maioria, ndo possuem titulo, para garantir a averbacao.

APP: drea de preservacao permanente, para preservagao e conservagao
dos recursos hidricos e prevencdo de assoreamento. Uma faixa variavel
de 30 a 100 metros, no entorno de lagoas, reservatérios, rios, riachos,
localizados em dreas urbana e rural. Como entrave: nao ha politica publica
que incentive o florestamento e reflorestamento de APP. Indefinicao de
legislagao especifica para a regiao semidrida (sazonalidade de chuvas). A
legislagao atual foi elaborada para reservatérios para fins hidrelétricos.
Fiscalizacdo deficiente e falta de informacdo para a populacdo, que

poderia exercer um importante papel.

Desenvolvimento Urbano: a Constituicdo Federal de 1988 exigiu
a elaboracdao de Planos Diretores, para municipios acima de 20.000
habitantes.No entanto,adeterminagdo é somente nas areas consideradas
urbanas, acrescidas do entorno, para seu crescimento ou expansao. Nao
ha visdo integrada urbano-rural. Também, como entrave, identifica-se a
metodologia de definicao do urbano, bem como a visao sistémica: as
cidades consomem alimentos, recursos naturais (energia, agua, emissoes
de CO? por exemplo), desmatam para edificar, produzem residuos
resultantes das diversas atividades. O impacto da poluicao urbana é
maior nas areas mais pobres, invadindo os leitos de rios, desmatando de

forma desordenada, auséncia de saneamento basico.

o Estrutura Fundidria:. A estrutura fundiaria do Estado do Cearda é fator

determinante para o desenvolvimento de atividade agropecuéria de forma
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sustentavel. O Estado do Ceard caracteriza-se por ter uma estrutura fundidria
e de producao agricola baseada em pequenas propriedades de subsisténcia,
negligenciadas pelas politicas de desenvolvimento do setor ao longo do século
passado. Predomina o baixo nivel de acesso a tecnologia, servicos, financiamentos
e infraestrutura. H4 uma grande homogeneidade na distribuicao das terras em
todo o Estado, com aproximadamente 10% em propriedades menores de 10 ha,
30-35% em propriedades de 10 a 100 ha, e 40% (50% no terceiro cluster) para
propriedades acima de 100 ha. Existem pouquissimas propriedades maiores de
1000 ha no Estado (IPECE, 2006).

« Regularizacao Fundiaria: restricao do acesso a terra a uma grande maioria
dos que trabalham na agricultura, na regiao, € um grave obstaculo. Vé-se como
imprescindivel a regularizacao fundiaria do Estado, para que os pequenos
agricultores tenham acesso ao crédito agricola para plantio e aquisicao de
equipamentos e outros programas relacionados a base territorial. Atualmente, os
grandes entraves nessa area sao: espolios e inventarios, custos cartorarios, litigios

com os grandes proprietarios.

« Modelo de Producao: as escolhas feitas para a producao agropecudria no
Estado, determinaram a extensio da degradacéo ambiental apresentada. E nesse
sentido que devemos intervir, nas opgdes estratégicas da area produtiva, com o
objetivo de desenvolver projetos que levem em consideracao as vulnerabilidades
do territério, apresente avanco tecnolégico e aumente a matriz de opcdes para

producdo sustentavel e integrada.

« Sustentabilidade da producao agricola, pecuaria e florestal.

4.2.3-0BIOMA CAATINGA E AS MUDANCAS CLIMATICAS: DIMENSAO CIENTIFICO-
TECNOLOGICA

O bioma caatinga é, por exceléncia, o dominio fitoecolégico dos sertdes semiaridos do
Nordeste brasileiro. No Ceard, a sua abrangéncia é da ordem de 92% do territério estadual
e expbe padrdes fisiondmicos e floristicos muito variados. Suas caracteristicas originais
foram fortemente transformadas ao longo dos ultimos séculos pela exploracdao pecuaria,
pela agricultura itinerante de subsisténcia, pelas queimadas e pelo extrativismo vegetal
desordenado, inclusive para manter a matriz energética sertaneja. De tal modo que a auto-
organizac¢ao da fitomassa em um ambiente fisico dinamizado pela semi-aridez, ja ndao possui
as suas caracteristicas primarias. E esse ecossistema que pode ser ainda mais fortemente
impactado pelas mudancas climaticas impulsionadas pelo aquecimento global, conforme

referido no primeiro capitulo do presente Panorama da Desertificagao no Estado do Ceara.
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De acordo com resultados do Relatério do Brasil sobre o clima, IPCC, 2007(PROBIO-

GOF UK-INPE), o semiarido nordestino serd uma das regides brasileiras mais afetadas pelas

mudancas climaticas globais.

1.

A area, ja carente em recursos hidricos, econdmicos e sociais, parece ameacada
por mais uma ma noticia: os estudos revelam que, no processo de aquecimento
global, ndo sé chovera menos e as secas serao mais intensas, mas ha outro
perigo - alguns indicadores apontam que o processo de aquecimento global
também significard uma reducao no nivel de 4gua dos aquiferos subterraneos,
em até 70% (2050).

Reducbes de chuva aparecem na maioria dos modelos globais do IPCC AR4,
assim como um aquecimento que pode chegar até 3-4°C para a segunda
metade do século XXI. Isso acarreta redugdes de até 15-20% nas vazdes do Rio

Sao Francisco.

No cenario climatico pessimista, as temperaturas aumentariam de 2 °C a 4 °C
e as chuvas de reduziriam entre 15-20% no Nordeste até o final do século XXI.
No cendrio otimista, o aquecimento seria entre 1-3 °C e a chuva ficaria entre
10-15% menor que no presente.Essas mudancas no clima do Nordeste no

futuro podem ter os seguintes impactos:

A caatinga pode dar lugar a uma vegetacao mais tipica de zonas aridas, com
predominancia de cacticeas. O desmatamento da Amazdnia também afetara a
regiao;

Um aumento de 3°C ou mais na temperatura média deixaria ainda mais secos os

locais que hoje tém maior déficit hidrico no semiarido;

A producao agricola de subsisténcia de grandes areas pode se tornar inviavel,

colocando a prépria sobrevivéncia do homem em risco;

O alto potencial para evaporacdo do Nordeste, combinado com o aumento de

temperatura, causaria diminuicao da dgua de lagos, acudes e reservatorios;

O semiarido nordestino ficara vulneravel a chuvas torrenciais e concentradas
em curto espaco de tempo, resultando em enchentes e graves impactos
socioambientais. Espera-se uma maior frequéncia de dias secos consecutivos e de

ondas de calor decorrente do aumento na frequéncia de veranicos.

Com a degradac¢dao do solo, aumentard a migracao para as cidades costeiras,

agravando ainda mais os problemas urbanos.
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O semidrido Nordestino que apresenta curta, porém crucialmente importante estacao
chuvosa no clima do presente, poderia, num clima mais quente no futuro, transformar-se em
regiao arida. Isto pode afetar a agricultura de subsisténcia regional, a disponibilidade de dgua
e a saude da populacao, obrigando as populacdes a migrar, e gerando ondas de “refugiados
ambientais do clima” para as grandes cidades da regiao ou para outras regides, aumentando

os problemas sociais ja presentes nas grandes cidades.

Portanto, de como alerta o INPE, Mudancas climaticas no Brasil ameagam intensificar
as dificuldades de acesso a dgua. A combinacado das alteragdes do clima, na forma de falta de
chuva ou pouca chuva acompanhada de altas temperaturas e altas taxas de evaporacao, e
com competicao por recursos hidricos, pode levar a uma crise potencialmente catastréfica,
sendo os mais vulneraveis os agricultores pobres, como os agricultores de subsisténcia na
area do semiarido do Nordeste (“poligono da seca”), que ja enfrenta um problema crénico de
déficit hidrico.

No ambito estadual, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia instituiu um Férum de
Mudancas climaticas, composto por diversas instituicdes federais e estaduais, com o objetivo
de discutir o tema e buscar construir estratégias para o enfrentamento da problematica. No
entanto, a preocupacao ainda nao evoluiu para as politicas publicas, porque enfrentar as
mudancas climaticas exige essencialmente, investimentos em inovacao tecnolégica nas areas
agricolas (pesquisas para desenvolvimento de sementes adaptadas) e ambientais (energias

renovaveis).

4.2.3.1 - RESULTADOS EXITOSOS DE POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS;

E apresentado no Quadro 12, abaixo, as principais iniciativas no eixo bioma caatinga e

as mudancas climaticas.

Quadro 12 - Resultados Exitosos - O Bioma Caatinga e as mudancas climaticas

AGOES/ INICIATIVAS

EIXO DE ATUAGAO _
ORGAO GESTOR

RESULTADOS EXITOSOS

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - FCMC

, L O reconhecimento do problema e a iniciativa de organizagao do Férum.
(Férum Cearense de Mudancas Climaticas) P 9 ¢

Ampliagao do conhecimento
cientifico e tecnolégico

O Governo Estadual incentiva e apéia a implantacao de parques edlicos,

Implantacéo de parques edlicos.
P ¢ parq aproveitando a potencialidade da costa brasileira.

Secretaria de Defesa Civil - Planos de A elaboracao de planos de emergéncia para eventos criticos (secas e
seguranca e emergéncia inundacoes).
Alerta precoce para eventos Algumas instituicdes detém séries historicas importantes para avaliagdo
criticos no semiarido Monitoramento de indices de e monitoramento na area de recursos hidricos. O marco legal dos
pluviometria, evapotranspiragdo e recursos hidricos ja completa 12 anos e os Estados, de uma maneira geral
hidrologia estdo se estruturando para implementacao de agoes (FUNCEME, DNOCS,
SRH, COGERH).

Cisternas. Nesta acdo, a ASA se destaca, com o Programa 1 milhdo de

Armazenamento de dgua de chuvas K o - i
cisternas (mobilizagéo e construgao de cisternas de placas.

Estratégias de adaptacao:
convivéncia com o semiarido

Perfuracao de pogos para obter 4gua

potavel SRH/SOHIDRA, DNOCS
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AGOES/ INICIATIVAS
RESULTADOS EXITOSOS

EIXO DE ATUAGAO s
ORGAO GESTOR
PRODHAM representa um programa exitoso na area de conservacao dos

Obras de conservagdo ambiental ) )
recursos ambientais.

SEMACE, SDA, PREFEITURAS, ESCOLAS, SOCIEDADE CIVIL. Infelizmente
o Estado do Ceara nao tem um programa de reflorestamento. Apenas
agoes pontuais, em alguns casos decorrentes de compensacoes
ambientais (implantacao de obras).

Reflorestamento

Programa nacional de producao e uso
do biodiesel | (PNPB) / selo combustivel
Construcao da matriz social

energética e hidrica

Estratégia nacional de avancar na érea de biocombustiveis com inclusao
social.

Programa de incentivo as fontes O Governo Federal vem incentivando a diversificagdo da matriz
alternativas de energia -PROINFA energética, para a sustentabilidade do setor.

A SEMACE pode vir aimplementar um programa estadual, com recursos
de multas devido as agdes de degradacao. Atualmente existe um Fundo
Estadual para essa finalidade.

Reflorestamento de matas ciliares e areas
de reserva legal
Estratégias de mitigacao

Recuperacédo de nascentes e areas

degradadas Idem.

4.2.3.2 - O OLHAR PARTICIPATIVO, A ANALISE DOS ATORES SOCIAIS

“Enfrentar o problema do aquecimento global e das alteracbes climaticas,
principalmente no semiarido, com a preservacao do meio ambiente, ou seja, garantindo a
recuperacao do bioma Caatinga. S6 com muita participacao coletiva, temos que nos dar as
maos, sem medir esforcos, com todas as instituicdes governamentais e ndo governamentais.
Principalmente porque, sabemos que a desertificacdo, a pobreza e as desigualdades sociais,
andam de maos dadas. Portanto, para combater a pobreza e as desigualdades sociais,
temos que agir com um plano de acdo para combater e prevenir a desertificagcao. Para isso
aprovamos uma lei que obriga o Estado a garantir politicas publicas nesse sentido. Deputado

Estadual Lula Morais - Ponto Focal Parlamentar — Ceard, em 01.04.20009.

4.2.3.3 - PRINCIPAIS ENTRAVES PARA A EFETIVIDADE DAS POLITICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS

Os principais entraves, na nossa opiniao, sao de ordem comportamental e de modelo
do desenvolvimento que queremos, ou seja, a sociedade é chamada a contribuir, mas ainda
nao estd preparada. Mesmo no ambito da mitigacao dos efeitos da seca, politicas que trazem
em seu bojo limitagcdes ao consumo, medidas de economia e racionamento sao encaradas,
algumas vezes, com animosidade, pois exigem que a populagdao mude seu comportamento
diante de um recurso natural escasso (energia, dgua). E a populacdao que mais consome
estd nas areas urbanas, utilizando 4gua, energia de forma intensiva e desmatando para

loteamentos e arruamentos.

Quanto ao modelo de desenvolvimento, um Estado que enfrentasse as questdes
relacionadas as mudancas climaticas, deveria buscar alterar e diversificar sua matriz

energética, construir estratégias de convivéncia e adaptacdo com o semidrido e apoiar a
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area de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Atualmente ndao ha um mecanismo de
financiamento dessas acdes, como um Fundo de Mudancgas Climaticas ou mesmo politicas
de incentivo a substituicdo de tecnologias menos poluidoras, politicas de compensacao.
Um exemplo de uma acao de compensacao: no ano de 2002, a ANA incentivou os irrigantes
do Perimetro de Morada Nova a substituir a cultura de arroz, grande demandante de agua,
por uma cultura mais econémica, com o objetivo de demonstrar que os custos de producao

podem ser menores e com beneficios importantes para o meio ambiente.

Em contato com a Federagdao das Industrias do Estado do Ceard, no dia 23/03, os
empresarios que representam o Conselho Tematico de Meio Ambiente criticaram a forma
de tratamento que é dado a produtos e equipamentos que sdo reciclados, pois sao taxados
novamente, como produtos novos, sem uma politica de incentivo ao aproveitamento. E
houve criticas também ao descaso de tratamento dado a area de reciclagem de residuos
sélidos, sem destinacao prépria, nem pagamento pela separacao e aproveitamento. Parece
medidas simples, mas capazes de desenvolver setores, incentivar tecnologias mais limpas,

bem como, estimular consumo consciente.

Dentre os entraves que inibem a efetividade das politicas, programas e projetos

voltados para o incremento da producao sustentavel, destacam-se:

«  Objetivoslimitados, em sua maioria voltados para atividades de pequeno impacto.
Por exemplo, praticamente, nenhum projeto ou politica buscam solucdes
alternativas para as praticas agricolas do desmatamento e das queimadas, apenas

monitoram.

« Necessidade de intensificagdo de treinamento de multiplicadores para trabalhar

junto aos produtores.
« Problemas de abordagem dos agricultores, dificultando sua sensibilizagao.
« Resisténcia cultural:“ nao trocar o tradicional pela inovacao”
« Complexidade da aplicacao de algumas tecnologias.

. Falta de recursos financeiros. As vezes existem os recursos, mas, problemas de
natureza burocratica impedem sua disponibilizacao no momento em que sao

mais necessarios.

. Imediatismo das instituicdes e das pessoas. E preciso compreender que mudancas
de atitude e respostas as novas praticas tomam tempo. Ndo se recupera em

poucos anos o que se passou séculos degradando.
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4.2.3.4-0O AQUECIMENTO GLOBAL ESEUSIMPACTOS SOBRE OS SISTEMAS DE
PRODUCAO E CONSEQUENCIAS SOBRE OS PROCESSOS DE DESERTIFICACAO

Verificando-se como previsto quase unanimemente pela Ciéncia, um aquecimento
global tende a repercutir negativamente na sucessao habitual de tempo do semiarido
regional. O regime pluviométrico deve ser drasticamente modificado com sensivel
diminuicao no volume das chuvas, aumento dos coeficientes térmicos e diminui¢cdes agudas
da dgua disponivel no solo para as plantas e para as lavouras. As demais repercussdes foram
anteriormente apresentadas, expondo um cendrio tendencial muito grave para o semidrido

e com implicacdes evidentes na expansao dos nucleos de desertificacao.

O aquecimento global, oriundo da intensificacdo do efeito estufa, resultante
da excessiva emissdao de gases pela atividade antrépica, trara mudancas sensiveis nas
caracteristicas do clima do planeta, com impactos intensos sobre todas as areas da atividade
humana. Segundo a FUNCEME, a aridez dos sertdes nordestinos sera intensificada, pela
elevacdo da temperatura, escassez das chuvas e aumento da evapotranspiragao. Assim, o
impacto sobre os atuais sistemas de producao agropecuarios em pratica no semiarido
Nordestino podera ser devastador. Isto porque, de maneira geral, esses sistemas ha muito
perderam sua resiliéncia, como consequéncias das praticas agressivas dos desmatamentos,
das queimadas e do extrativismo predatério em voga na Regiao. Enfocando os sistemas de

producdo agricola, temos a considerar as duas vertentes: os de sequeiro e os irrigados.

Nos primeiros, as frustracdes de safra deverdao tornar-se tdo frequentes que
possivelmente os tornardo invidveis, no contexto das praticas e técnicas atualmente usadas.
Assim, terdo que passar por profundas modificacbes, para manter niveis de producédo
compativeis com o seu carater de subsisténcia. Estas incluem: eliminacao das queimadas,
captacao de dgua da chuva in situ, via sulcos e depressdes, incremento da matéria organica e
da cobertura morta do solo (mulch), mudanca das culturas, que inclui o uso mais acentuado

de sorgo, milheto e guandu e plantas xerofilas nativas e/ou de interesse comercial.

Os modelos de sistemas de producdo de sequeiro deverao vir a ser a base da producao
alimentar. Por seu turno, os atuais perimetros irrigados, dedicados a fruticultura comercial
sofrerdo com a crescente escassez de agua. Os grandes agudes publicos constituem a fonte
primordial de dgua para a irrigacao no Ceara. Todos dependem das chuvas para atender
a demanda do precioso liquido tornando-se vulneraveis as irregularidades climaticas.
Atualmente, dois anos de chuvas abaixo da média ja causam impacto, inviabilizando muitas
vezes a normalidade do fornecimento de dgua. Talvez tenhamos que depender de agua
proveniente de transposicao a partir de outras bacias hidrograficas menos atingidas. Por

outro lado, o uso de técnicas tais como, irrigagao por gotejamento, micro-aspersao, barreiro
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dasalvacdo, captacao de agua in situ, barramentos sucessivos do Projeto Base Zero, pequenas
barragens e barragens subterraneas poderao constituir op¢des adequadas para a pequena

irrigacao.

No que tange a pecuaria, 0s impactos poderdo ser absorvidos com mais facilidade,
pois, quando bem conduzida, a atividade pastoril apresenta uma melhor resiliéncia aos
efeitos da seca que a agricultura. Resultados de pesquisa indicam que, enquanto a producao
agricola cai até 80% sob o impacto de uma “seca verde’, as perdas da pecuaria sao inferiores
a 20%. Todavia, a pecudria, terd que passar por muitas modificagdes para que possa absorver
os impactos da intensificacdo da aridez. Estas modificacbes incluem: ajuste criterioso da
carga animal, manejo sustentavel dos recursos forrageiros nativos, via tecnologias de manejo
pastoril da caatinga, enriquecimento do componente forrageiro nativo com espécies perenes
adaptadas, aproveitamento das vazantes para producdo de forragem, estabelecimento
na propriedade de uma reserva alimentar estratégica, com o melhor aproveitamento dos

restolhos culturais, formacgao de bancos de proteina, e conservacao de forragem.

A ovinocaprinocultura com manejo conservador para as areas mais atingidas, ou
as mais secas, constitui uma opcao a ser adotada por muitos produtores. A pecudria de
corte, com base na bovinocultura e ovinocaprinocultura podera ter melhores condicdes de
absorcao dos impactos da aridez. A pecuaria leiteira, no entanto, considerando as exigéncias

nutricionais mais elevadas, devera exigir ajustes mais onerosos para sua adaptacao.

Com respeito a exploracgao florestal, as consequéncias do aumento da aridez poderao
resultar em sua intensificacdo, principalmente para a producdo de energia, o que devera
incrementar substancialmente os perigos de degradacao e desertificacdo de extensas areas
dos sertdes cearenses. O problema torna-se mais grave, se considerarmos que a participacao
da lenha na matriz energética do Estado ja muito elevada (cerca de 34%) poderd aumentar e
que, com o incremento da aridez, a producdao de madeira tendera a cair. Com isto a previsao
de exaustao dos estoques madeireiros da Caatinga serd perigosamente antecipada. Por outro
lado, os problemas das florestas pluviais (Amazoénia) do mundo sdo bem conhecidos, o que
nao acontece com as florestas secas (Caatinga), que enfrentam ameacas bem mais severas.
Assim, para atender a demanda de lenha e carvao, as praticas de manejo florestal propostas
pelo IBAMA para a Caatinga terao de ser adotadas e incrementadas com a recomposicao

florestal de extensas areas em degradacao.
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4.2.3.5- POPULACOES MAIS FRAGEIS: MULHERES, CRIANCAS, POPULACOES
TRADICIONAIS

A pobreza mundial apresenta dados alarmantes. De acordo com o PNUD (2005):

Mais de um bilhdo de pessoas no mundo vivem com menos de um dolar por

dia . Outros 2.7 bilhdes lutam para sobreviver com menos de dois délares por dia;

Todos os anos, morrem onze milhdes de criancas , a maioria das quais com
menos de cinco anos; e mais de seis milhdes morrem devido a causas totalmente

evitaveis como a maldria, a diarreia e a pneumonia;

No mundo inteiro, 114 milhées de criangas nao recebem instrucao sequer ao

nivel basico e 584 milhoes de mulheres sao analfabetas;

Todos os anos, seis milhoes de criancas morrem de ma nutricao antes de fazer

Cinco anos;

A cada 3,6 segundos, mais uma pessoa morre de fome; em sua grande maioria,

criangas com menos de 5 anos.

Mais de 800 milhoes de pessoas vao se deitar todas as noites com fome; dentre

elas, 300 milhdes sao criancas.

Cinco milhdes de pessoas, na sua maioria criancas, morrem todos os anos de

doencas relacionadas a qualidade da agua.

Em cada minuto, uma mulher morre no mundo durante a gravidez ou o parto. Isto
significa que, no total, morrem 1.400 mulheres por dia - isto é, 529.000 por ano

- devido a causas relacionadas com a gravidez.

Parte deste cendrio é decorrente das mudancas climaticas ocorridas nas ultimas
décadas. Em todas as regides do planeta houve alteracdes graduais na temperatura, no
padrao das precipitacOes. Tais alteracdes potencializaram a ocorréncia de manifestacoes

meteoroldgicas graves como secas, inundacgoes, tempestades, furacoes.

Segundo o IPCC, regides onde ha mais pobreza apresentam maior suceptibilidade aos
efeitos das mudancas climaticas. Os pobres, principalmente criangas e mulheres, sdo mais
dependentes dos recursos naturais e apresentam capacidade limitada de lidar com situacdes

Dentre os principais efeitos das mudancas climaticas sobre as popula¢cdes vulneraveis

podem ser citados:

Comprometimento dos ecossistemas o que leva a perda da biodiversidade,
aumento da erosao, diminuicao da fertilidade do solo, comprometimento dos
recursos hidricos, diminuicao da capacidade produtiva;
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« Escassez de agua;

« Escassez de alimentos;

+ Desnutricao;

«  Aumento no numero de doencas e de doentes;

+ Desemprego.

O relatério sobre mudancas climaticas e pobreza, elaborado pela OECD - Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (2003) enfatiza que os impactos
adversos das mudancas climaticas sdo uma séria ameaca ao combate a pobreza nos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Neste contexto, pdem em risco os objetivos de
desenvolvimento do milénio'. O referido relatério analisa as mudancgas climaticas como
uma questao transversal e as relaciona com os objetivos de desenvolvimento (Quadro 13). A
relevancia da identificacao das relacdes colocadas consiste no fato que, mesmo as projecoes
mais otimistas apontam para a continuidade das mudancas climaticas por muitos anos.
Assim, para que o processo de desenvolvimento que vem ocorrendo em paises como o Brasil
nao seja comprometido faz-se necessario criar, nas populagdes fragilizadas, a capacidade de

adaptacao as alteragdes climaticas. Somente medidas mitigadoras nao sao suficientes.

Quadro 13 - Impactos potenciais das mudancas climaticas nos objetivos de desenvolvimento do
milénio

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO ‘ AMEAGAS DECORRENTES DAS MUDANCAS CLIMATICAS

As mudangcas climaticas provocam debilidades nos sistemas de producao de alimentos.
L A geracao de emprego e renda torna-se comprometida, principalmente na zona rural.

Erradicagdo da pobreza e da fome .
A populagao tem reduzido o acesso a condi¢des dignas de sobrevivéncia.

O combate a pobreza e as desigualdades é comprometido.

A queda na produgdo de alimentos compromete a seguranca alimentar e nutricional.
Saude - objetivos conexos: «  Proliferacéo de doencas relacionadas ao calor.
e Combater as doengas graves

® Reduzir a mortalidade infantil
e Melhorar a satide materna «  Proliferagao de doengas de veiculagao hidrica.

Proliferacao de doencas relacionadas a desnutricao.

Proliferacéo de doencas relacionadas a desnutrigdo.

Embora sejam efeitos indiretos, as mudancas climaticas podem levar a migragao e consequente ruptura das
criangas com a escola.

Educacéo

O desemprego dos chefes de familia e a perda de ativos forca criangas e jovens a desempenharem tarefas

que as afastam da escola antes da conclusao de seus estudos.

As alteracoes climaticas tendem a agravar as desigualdades entre homens e mulheres aumentando os
Promocao da igualdade entre os sexos e encargos sobre as mulheres que sao obrigadas a ajudar os maridos na complementagao da renda familiar,
empoderamento das mulheres executar as tarefas domésticas e cuidar dos filhos. Com tantas tarefas diminui seu tempo para a educacéo e

a participacdo em processos decisorios.

As alteragoes climaticas sao responsaveis por perdas de produtividade dos fatores, intensificam os processos
Garantia da sustentabilidade ambiental de degradacao ambiental e levam a perdas da biodiversidade. No médio e longos prazos podem causar
danos irreversiveis ao meio ambiente comprometendo a sua sustentabilidade.

Fonte: Adaptado de OECD (2003).

13 - Série de oito compromissos aprovados por dirigentes de 191 paises membros das Nagdes Unidas, na maior reunido de dirigentes
nacionais de todos os tempos, a Clpula do Milénio, realizada em Nova York em setembro de 2000, com o propésito de reverter o
quadro de o quadro de pobreza, fome e doencas opressivas que afetam bilhdes de pessoas no mundo inteiro.
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No mundo contemporaneo é inconcebivel a elaboracao de programas de combate
a pobreza que nao estejam atrelados a adaptacdes dos grupos vulnerdveis as mudancas
climaticas. No entanto, a reducao da vulnerabilidade das populagdes pobres aos impactos das
mudancas climaticas requer investimentos elevados provenientes de acordos internacionais,
a participacao do Fundo Mundial para o Meio Ambiente — GEF (Global Environment Facility)
e outros meios de assisténcia ndo governamentais. Além disso, politicas publicas sociais e
ambientais devem ser implementadas para evitar que problemas como o baixo nivel de
escolaridade da populacao pobre e o alto grau de desigualdade social interfiram na sua

capacidade adaptativa.
4.2.3.6 - TEMAS DE CONCENTRACAO ESTRATEGICA

«  Ampliacao do conhecimento cientifico e tecnolégico;

« Alerta precoce para eventos criticos no semidrido;

« Estratégias de adaptacao: convivéncia com o semiarido;
« Construcao da matriz energética e hidrica;

- Estratégias de mitigacao;

4.2.4 - GESTAO PARTICIPATIVA DO ESTADO: GESTAO PACTUADA

Participar da gestao das questdes que dizem respeito ao seu destino comum é uma
aspiracao a todos os grupos sociais e significa reafirmar a importancia do controle social

sobre o Estado.

A partir da Constituicao de 88, a uma incorporacao/ apropriacao dentro do Estado
e dos partidos politicos das propostas de gestao compartilhada e democrética, tornando
mais permeavel as relacdes entre Estado e Sociedade e permitindo o estabelecimento de
mecanismos, que, se no primeiro momento, mostraram-se burocratizados e esvaziados, ao
longo dos anos tem se tornado espacos de aprendizagem, de formulacao de propostas, de

construcao partilhada de politicas e de leis, de negociagao e de disputas.

Como afirma Telles (1990), “..participar da gestdo dos interesses da sociedade é
participar do alargamento da esfera publica, é construir novos espacos de poder — esse

acordo fragil e tempordrio de muitas vontades e inten¢des”

Ao tratar dessa temdtica, Maria do Carmo Carvalho afirma que os “..movimentos
sociais desafiados pela complexa construcao das possibilidades de participar na proposicao,
negociacao e gestao de politicas publicas redefinem seu papel e estabelecem formas

diversificadas de participacao, que se interligam e integram redes”.
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Nesse contexto os movimentos associativos do pais acumularam uma competéncia
largamente reconhecida nos dominios da capacitacdo/ conscientizacao/educacdo, da
formacao de recursos humanos para o desenvolvimento, do apoio a organizacao e a
consolidacdo das liderancas e do reforco organizacional/institucional (imprescindivel para
a inducao de processos de desenvolvimento auto-sustentdveis, seja porque privilegiam e/
ou consolidam o desenvolvimento do capital humano/social das populacdes, seja porque
tendem a criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento socialmente justo e focalizados

no ser humano.

Ao enfocarmos o tema Gestao Participativa do Estado estamos falando ndo apenas da
gestao compartilhada, mas também em espagos democraticos que cria as possibilidades para
esse compartilhamento, isto &, para a criacao coletiva e abre espacos para a discussao, debate
e construcdo de proposta de enfrentamento da questao da desertificacdao e da mitigagao dos

efeitos da seca coerente com esse modelo de gestao.

Assim, busca-se no Ceara, efetivar a construcdao e consolidacao de uma politica
de combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos das secas baseado em principios
democraticos, transparentes e participativos, dotando as instituicdes/entidades (publicas
ou privadas, governamentais ou nao governamentais) de informacdes cientificas, técnicas
e socioeconémicas relevantes para a compreensao da mudanca do clima, seus impactos
e as opcdes para mitigacao e adaptacao, consolidando novos parametros publicos para a
interlocucao, que implica “no reconhecimento do outro como sujeito portador de interesses
vélidos e de direitos legitimos”. (TELLES, 1994:46).

4.2.4.1 - RESULTADOS EXITOSOS DE POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS

Ao fazermos uma avaliacao das politicas, programas e projeto postos em pratica
nos niveis federal, estadual e municipal podemos afirmar que alguns deles impactaram de
forma positiva na mobilizacao e organizacao da sociedade civil, na construcao de espagos
democraticos de discussao e no estabelecimento de processos de trabalho que levam em

consideracao um planejamento territorial. Dentre eles, podemos citar:

Territorios da Cidadania - Inhamuns Crateuis: Superar a pobreza no meio rural e
promocao do desenvolvimento sustentavel por meio do desenvolvimento regional, melhoria

da qualidade de vida e garantia de direitos a cidadania.

Programa de Gerenciamento e Integracao dos Recursos Hidricos do Ceara
- PROGERIRH: Ampliar a oferta e a garantia de agua para usos multiplos e aumentar a
eficiéncia da gestao do sistema integrado, promovendo o uso multiplo eficiente e a gestao

participativa dos recursos hidricos.
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O Programa esta em fase de negociacao (fase 2), tendo sido solicitado empréstimo
adicional ao Banco Mundial no valor de U$ 103 milhdes (30.09.2008) - informagdes

disponibilizadas no site da SRH/Ceara. http://www.srh. ce.gov.br//index.

PRODHAM - Programa de Desenvolvimento Hidroambiental - Promover a
sustentabilidade dos recursos hidricos do Estado do Cear3, através da implantacao de acoes
pactuadas com as comunidades locais que promovam a recuperagao e preservacao dos

recursos naturais.

Projeto Selo Municipio Verde: Atribuir certificacdo aos municipios cearenses que
desenvolvem politicas ambientais bem sucedidas. Foi criado através da Lei Estadual nO
13.304 de 19 de Maio de 2003, que o implantou, sendo posteriormente regulamentado pelos
Decretos Estaduais n° 27.703 e n° 27.704, que criaram e regulamentaram o Comité Gestor do
Selo Municipio Verde e Prémio Sensibilidade Ambiental.

CONVIVER-Programade Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do semiarido:
Reduzir as vulnerabilidades socioeconémicas dos espac¢os regionais e sub-regionais com

maior incidéncia de secas.

Programa de Combate a Pobreza Rural - Projeto Sao José: Implementar a¢oes
de desenvolvimento rural sustentdvel, contribuindo para a reducdao da pobreza rural,
fortalecendo a estratégia participativa e aumentando a integracao de todos os atores

envolvidos no processo.

Programa 1 Milhdao de Cisternas: Contribuir com o processo educativo e de
transformacao social, gerenciado pela sociedade civil, visando a preservagao, ao acesso, ao
gerenciamento e a valorizagdo da dgua como um direito essencial da vida e da cidadania,
ampliando acompreensdo e a pratica da convivéncia sustentavel e solidariacom o ecossistema

do semiarido.

P1+2 - Programa de Formacao e Mobilizacao Social para a Convivéncia como
semiarido - Uma Terra e Duas Aguas: Fomentar a construcdo de processos participativos

de desenvolvimento rural no Semiarido brasileiro.

Programa Nacional de Capacitacao de Gestores Ambientais e Conselheiros:
Formar gestores municipais, técnicos de camaras dos vereadores e conselheiros do meio

ambiente, para exercerem agdes de gestao ambiental de acordo com a legislagao vigente.

Projeto Dom Helder Camara - PDHC: Desenvolver acbes estruturantes para fortalecer
a Reforma Agrdria e a Agricultura Familiar no semidrido nordestino e investe efetivamente na

articulacao e organizacao dos espacos de participacao social.
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PREVINA - Programa Estadual de Prevencao, Monitoramento, Controle de
Queimadas e Combate aos Incéndios Florestais: Subsidiar o governo na formulacao de
politicas publicas de promocao e desenvolvimento de ag¢des, contribuindo efetivamente
para a utilizagdo de praticas conservacionistas na agricultura e no combate aos incéndios

florestais.

Fora esses, os diversos projetos que estao sendo desenvolvidos por Organizacdes
Nao Governamentais no Estado do Ceard tem como caracteristica primordial a participagao
das populagdes tanto na formulacdo das propostas, como na execuc¢ao dos trabalhos e
monitoramento das atividades. Essa forma de trabalhar tem favorecido a formacdo de
liderangas comunitarias mais atuantes e conscientes das questées ambientais e que, nos
ultimos anos, vem provocando uma mudanca gradual no teor das discussdes nas instancias
colegiadas e na capacidade deformulacdo de propostas advindas das popula¢des diretamente

afetadas.

Além disso, o estabelecimento de Pactos de Cooperacao Intermunicipais, a Formagao
dos Conselhos Estaduais e Municipais, o fortalecimento dos Comités de Bacia Hidrografica e
a criacao de féruns e comissdes permanentes de discussao (GPCD, Forum Cearense pela Vida
no Semiarido, Comissdo Legislativa, Pacto das Aguas) que debatem questdes relacionadas
com os recursos naturais do Estado estao proporcionando a formacao de quadro técnico com
profundo conhecimento da realidade cearense, a consolidacdo de processos democraticos
de discussao, o acompanhamento e formulacdo das politicas publicas e a construcdo de
uma nova cultura baseada na corresponsabilidade dos diversos atores sociais na solucao dos

problemas.

Quadro 14 - Resultados exitosos - Gestao Participativa do Estado: Gestao Pactuada

EIXO DE ATUAGAO ‘ AGAO/ORGAO ‘ RESULTADOS EXITOSOS

O Estado do Ceara dispée de uma Lei Estadual de Combate a Desertificacéo e esta

Arcabouco Juridico Assembleia Legislativa em fase de aprovacao a Lei Municipal de Combate a Desertificagao do municipio
de Iraucuba.
Pacto das Aguas O Estado adquiriu larga experiéncia de trabalho conjunto (instancias colegiadas)

com representacao de instituicdes governamentais e ndo governamentais, sendo
implantados fundos estaduais de forma participativa.

Comités de Bacia
Esta sendo concebido, de forma participativa, o Plano Estratégico dos Recursos
Hidricos do Estado do Ceara.

Arranjo Institucional Conselhos » . . . .
Os comités de bacia tem uma visdo ampliada dos problemas e potencias de cada

bacia hidrogréfica, realizando planejamento com enfoques macro.

Comissées Permanentes . . . A
Financiamento de projetos elaborados/executado por membros dos Comités

de Bacia do Acarau, Alto Jaguaribe, Baixo Jaguaribe, Banabuit, Médio Jaguaribe.
Férum da Vida pelo Semiarido Metropolitana e Salgado.
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EIXO DE ATUAGAO ‘

AGAO/ORGAO

Projeto Selo Municipio Verde/
CONPAM

RESULTADOS EXITOSOS

Implantacao de projetos ambientais municipais e formulagao de legislagao
especifica de protecéo dos recursos naturais.

PROGERIRH - Programa de
Gerenciamento e Integracao dos
Recursos Hidricos / SRH

Estabelecimento dos Comités de Bacia e definicéo de estratégias de atuagao
conjunta (sociedade civil e governo).

Projeto Dom Helder Camara -
PDHC

Melhoria no nivel de organizacao das associagdes comunitarias.

Programa 1 Milhdo de Cisternas/
SDA e ASA Ceara

Comunidade mobilizada, organizada e capacitada para a implantacao e gestao
do sistema. Exemplo de parceria entre o poder publico e organizagcdes néo
governamentais.

Programa de Combate a Pobreza
Rural - Projeto Sao José / SDA

Associagdes locais elaboram e gerenciam a implantagao das agdes contratadas
junto ao projeto.

Participacao e controle
social

Territérios da Cidadania -
Inhamuns Crateus / SDA

Fortalecimento da rede de interconhecimento local dos atores envolvidos;

Estabelecimento de processos participativos de defini¢ao de politicas publicas e
alocacdo de recursos financeiros;

Desenvolvimento de planejamento com enfoque regional.

Caatinga Mata Branca / CONPAM

Estabelecimento de processos participativos de elaboragao de propostas e
projetos.

Financiamento de pequenos projetos de recuperacao ambiental e preservacao e
conservacao dos recursos naturais.

PRODHAM - Projeto de
Desenvolvimento Hidroambiental
/SRH

Aumento do nimero de pessoas, principalmente jovens e mulheres, que
participam ativamente nas associagdes comunitarias nas 4 dreas trabalhadas;

Replicacédo das praticas conservacionistas difundidas pelo Projeto;

Maior participacao de liderancas locais na politica e em diversas instancias
colegiadas;

Captagao de recursos externos por associagdes comunitarias que irdo permitir a
continuidade dos trabalhos.

Capacidade/competéncia

PREVINA - Programa Estadual

de Prevencao, Monitoramento,
Controle de Queimadas e Combate
aos Incéndios Florestais / CONPAM

Governo do Estado tem informacoes atualizadas das condi¢oes ambientais das
regides. O que permite uma agao imediata em cada de emergéncias.

institucional

Programa Nacional de Capacitagédo
de Gestores Ambientais e
Conselheiros / MMA

Aumento do quadro técnico capacitado sobre questdes ambientais gera melhoria
na qualidade das agoes implementadas pelos poderes publicos municipais

4.2.4.2 - O OLHAR PARTICIPATIVO, A ANALISE DOS ATORES SOCIAIS

“Eu pessoalmente, acredito na relevancia das abordagens participativas e das parcerias
para o desenvolvimento e buscarei incorpord-las a rotina de atuacdo.” (James D.
Wolfensonh, World Bank Participatory Sourcebook; site: www.woldbank.or/htm /edi/

sourcebook/ sbmhome/htm).

“O aumento da participacao dos segmentos interessados é de alta prioridade para
o Banco. A ascensao da sociedade civil modificou profundamente os programas de
assisténcia ao desenvolvimento, ocupando algumas das fun¢des que antigamente eram
atribuidas aos governos.” Site: www.util1.library.utoronto.ca80/www/g7/96wbggov.
htm

“A crise do capitalismo ora instalada esta exigindo do mundo uma profunda mudanca
de paradigmas. E preciso mudar o modelo de producéo. E necessario transformar as
bases materiais e energéticas que ddo suporte a vida econdémica. E fundamental uma

nova relacdo de convivéncia entre o homem e a natureza. Enfim, é imperioso implantar
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um novo modelo de desenvolvimento. Nesta conjuntura a gestao compartilhada e
sustentavel da dgua, que se constitui insumo fundamental para o desenvolvimento
das regides semidridas, transforma-se em nosso maior desafio. (Eudoro Santana -
Engenheiro e coordenador do Pacto das Aguas, Artigo: A crise e o Pacto das Aguas,
Jornal O Povo, 21.03.2009).

“Preservar o meio ambiente significa manter ou aumentar a riqueza, ou seja, preservar
0 meio ambiente nao é uma questao de pressao das organizagdes internacionais, da
GTZ, do Banco Mundial, do WWF, de um grupo de ambientalistas ou do pessoal das
Secretarias Estaduais; preservar o meio ambiente é uma condicao de sobrevivéncia

para nossas populacoes.

O grande desafio que se coloca é fazer com que as pessoas e os “tomadores de

decisdo” entendam que isso é uma questao fundamental e nés precisamos ajudar. E preciso
para que realmente haja uma acao ambiental efetiva, que haja uma conjuncao de esforcos
de todas as instituicdes e entidades, que a legislacao federal dos recursos federais estejam
presentes: IBAMA, MMA, ANA; que haja uma integracao no nivel do Estado e que a questao
da sustentabilidade seja introduzida.” (Anténio Rocha Magalhaes - consultor Banco Mundial
— Palestra: A relacao entre a pobreza e meio ambiente no NE do Brasil: a retrospectiva de uma
caminhada, Outubro, 2005).

“Apesar dos avancos, identificados na legislacdio e na mobilizacdo social, a
implementacao inicial dos Conselhos Municipais padeceu de iniumeras falhas, tendo
sido algumas identificadas e corrigidas ao longo do tempo, enquanto outras ainda
carecem de atencao especial. Legitimidade e autonomia constituem os pressupostos
essenciais para o desenvolvimento dos Conselhos Municipais. E necessaria vontade
politica da sociedade e do Executivo, numa discussao ampla com as liderancas para
compreensao de que o Conselho serda um mecanismo de mediacdo entre a sociedade
e o0 poder publico, espaco no qual deve acontecer a articulacdo e negociacao de
demandas sociais...” (José Cavalcante Arnaud - Artigo: Conselho e Governo: o desafio
da autonomia, 2008).

“O principal ganho, no processo de implementacdo de gestoes publicas participativas
no Ceara, parece dizer respeito ao avanco da sociedade civil, a mudanca de mentalidade
do homem comum, que comeca a perceber que seu maior espaco de cidadania é
discutir os problemas coletivos de seu municipio, de sua regido, num férum adequado.
A ruptura com a tradicional politica autoritaria e clientelista esta se dando muito mais
por conta da sociedade, e da afirmacdo de sua cidadania, do que do préprio Governo.”

(Celeste Cordeiro, professora titular da Universidade Estadual do Ceard, Artigo: Gestao
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publica compartilhada : a experiéncia dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel no Ceard, VI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado

y de la Administracién Publica, Buenos Aires, Argentina, 5-9 Nov. 2001)

“Em suma, as politicas nacionais de conservacao e uso sustentavel das florestas ainda
sdo incipientes, nao tendo sido efetivamente implementada a gestdao das florestas
nacionais; nao ha politicas de desincentivo real ao desmatamento; as reservas
extrativistas nao possuem o apoio necessario para o desenvolvimento de alternativas
econOmicas viaveis; e sdo insuficientes o controle e a fiscalizacdo no cumprimento
das normais legais referentes a manutencao de vegetacao florestal em propriedades

privadas.” (Pedro Roberto Jacobi — Artigo: O Brasil depois da Rio + 10)

“Os desafios da gestao participativa e regionalizada ainda sao: avancar na articulagao
Governo/Sociedade — ampliar e fortalecer a atuacao dos féruns regionais; dialogar com
os Conselhos deliberativos de politicas publicas setoriais; harmonizar os diferentes
recortes territoriais (regionalizacdo) para redefinicao das regides de planejamento,
favorecer a integracdo dos organismos publicos estaduais que atuam em nivel
regional; avancar na construcdo e implementacdao de estratégias que busquem
fortalecer a identidade e o empoderamento das regides do Estado do Ceara. (regides
administrativas x territérios de desenvolvimento; propor instrumentos que propiciem
o aprofundamento e a consolidacao do modelo de gestdo participativa do Estado e
reforcar aimagem do PPA como instrumento de planejamento estratégico” (Aparecida
Facanha, Jacobi — Apresentacao: Planejamento Territorial Participativo — A experiéncia
do Ceara, 2008)

“O Selo Municipio Verde incentiva os municipios a trabalhar com a gestao ambiental, a
dar capacitagao e buscar o caminho da qualidade ambiental. Existe uma preocupacao
com as Unidades de Conservacdo Municipal como em Taua, Campos Sales, e das Areas
de Protecao Ambiental (APAS), como a de Baturité. Em Maranguape e Guaramiranga
(serras Umidas), podemos citar a producdao de mudas ornamentais, frutiferas e
medicinais e, em Sobral, os orquidarios, além do fortalecimento da gestao ambiental
do municipio que fica na Regiao Norte”(Antonio O. Manzi, gerente executivo da Large
Scale Biosphere Atmosphere Experiment in Amazonia (LBA), site: http://brasilien.ded.

de/cipp/ded/custom/pub/content,lang,5/0id,5747/ticket,g_u_e_s_t/~/Arquivo.html).

“..entre os principais desafios para o pais (Brasil), nessa questao do aquecimento global,
estd o de conhecer melhor as proéprias vulnerabilidades. O sistema de monitoramento
de medidas do Brasil, por exemplo, é bastante deficitario. Precisamos estar medindo

temperatura, umidade, chuva, qualidade das aguas dos rios e uma série de outras
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medidas ambientais para saber o que estd mudando...” (Tereza Farias, Secretaria
Executiva do CONPAM-CE - O Povo on-line).

“Um desafio basilar das transformagdes contemporaneas da gestdo publica é a
implementacao de modelos de gestao organicos e no ambiente democratico — em
linha com as concep¢des de governanca, estado da arte da nova gestao publica. Com
efeito, o advento de uma burocracia organica, e mesmo do Estado-Rede demandam
um grau minimo de convergéncia e racionalidade das politicas de gestao. O advento
de um novo ciclo de politicas de gestado a partir dessa estrutura fragmentaria decuplica
a complexidade dos processos de transformacdo da gestdo na medida em que, a
complexa engenharia institucional tipica desses processos, some-se a construcao
concomitantemente e indissocidvel de uma arquitetura estratégica que busque alterar
as estruturas que produzem as politicas de gestao”. (Humberto F. Martins, Doutor em
Administracao e mestre em administracao publica pela EBAPE/ FGV, Artigo: Politica de
Gestao Publica no Governo Lula — Um campo ainda fragmentado, revista Eletrénica, N°
5).

“Enfrentar o problema do aquecimento global e das alteracbes climaticas,
principalmente no semiarido, com a preserva¢ao do meio ambiente, ou seja, garantindo
a recuperacao do bioma Caatinga. S6 com muita participacdo coletiva, temos que nos
dar as maos, sem medir esforcos, com todas as instituicbes governamentais e nao
governamentais. Principalmente porque, sabemos que a desertificacdo, a pobreza e as
desigualdades sociais, andam de maos dadas. Portanto, para combater a pobreza e as
desigualdades sociais, temos que agir com um plano de acdo para combater e prevenir
a desertificacao. Para isso aprovamos uma lei que obriga o Estado a garantir politicas
publicas nesse sentido. Deputado Estadual Lula Morais - Ponto Focal Parlamentar —
Ceara, em 01.04.20009.

Quadro 15 - Analise de Envolvimento - Identificacao dos Atores Sociais

SEGMENTOS | IMPORTANCIA ESTRATEGICA/POTENCIAIS DE CONTRIBUICAO

Compdem esse grupo as Secretarias Estaduais de: Recursos Hidricos e vinculadas, Ciéncias e Tecnologia,

Secretarias Estaduais
Recursos Hidricos e vinculadas
Ciéncias e Tecnologia

e vinculadas

Desenvolvimento Agrério e
vinculadas

Planejamento e Gestéo e
vinculadas

Educacao

CONPAM

Desenvolvimento Agrario e vinculadas, Planejamento e Gestao e Educagao.

A Secretaria de Recursos Hidricos é a responsavel pela coordenacao/acompanhamento da elaboragao do Programa
de Acdo Estadual de Combate a Desertificagao e tem na sua estrutura o Ponto Focal do Estado;

A FUNCEME detém um amplo conhecimento sobre a tematica, tendo, no seu quadro técnico varios especialistas. A
SECITECE é a secretaria responsavel pela organizagao da ICID 2010;

Executora de todos os programas estaduais de agricultura, tendo um amplo conhecimento da realidade de cada
municipio e a experiéncia em desenvolvimento de projetos regionais e coordena o Plano de Convivéncia com o
semidrido. Representante junto ao MMA na Comissao Nacional de Combate a Desertificacao.

Planejamento das a¢des nas diversas regides do Estado e amplo conhecimento do orcamento de cada Secretaria,
através do SIAP e MAPP. De temas Informagoes socio-economicas e promove a articulagao Inter-Institucional

Responsavel pela execucédo da politica educacional do Estado e implantacéo do Programa de Educagdo Ambiental

Formulagéo politicas ambientais.

UNIVERSIDADES

Conhecimento Técnico - Cientifico
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INSTITUIGOES / GRUPOS, " " =
COES/ / | IMPORTANCIA ESTRATEGICA/POTENCIAIS DE CONTRIBUICAO

SEGMENTOS
IBAMA Coordenacao politica nacional - MMA, coordena a execucao do Programa de Diagnéstico das Florestas
DNOCS Conhecimento da questao
EMPRABA Conhecimento cientifico sobre o semiarido e desenvolvimento de tecnologias.
INCRA Responsavel pela Politica de Reforma Agréria
CBH Responsavel pela gestao das bacias hidrograficas do Estado.
MP/OAB Conhecimento / elaboragao do arcabougo juridico

Férum Cearense da Vida pelo

L. . Amplo conhecimento da problematica e executora de programas e projetos de convivéncia com o semiarido.
Semidrido (ASA- Ceard) P R prog proj

CREA Atualmente o CREA tem incentivando o debate sobre a questéo e apoia varias atividades realizadas no Estado.

Congrega os prefeitos de quase todo o Estado do Ceard e tem um amplo poder de mobilizagao e definicao de

APRECE s -
estratégias de enfrentamento para a questéo.
FIEC Congrega empresarios de varios segmentos.
Congrega empresarios do setor, promovendo debates e capacitagoes e definindo estratégias conjuntas de
AGROPACTO greda empresarios o¢ promov pacttag ' glas conju
enfrentamento da questao.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Capacidadfz de Iegisl'ar sobre a temdtica e captar recursos financeiros para a execucao de acoes de preservagao e
conservagao da caatinga.
CPRM Conhecimento cientifico
AGENTES FINANCEIROS Capacidade de financiamento de atividades mais adequadas para o desenvolvimento do semiérido (com foco na
(BN, BB) preservacao). Atualmente o Banco do Brasil e Banco do Nordeste desenvolvem projetos com enfoque ambiental
PACTO DOS INHAMUNS Fortalecimento dos trabalhos de recuperacéo e preservagao ambiental com enfoque territorial.
Comités de Bacia Comités de Bacia Hidrografica Instalados e em funcionamento.

4.2.4.3 - PRINCIPAIS ENTRAVES PARA A EFETIVIDADE DAS POLITICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS

No campo da gestao pactuada de programas e projetos, Pedro Bandeira destaca, que a
nao efetivacao de iniciativas da participagao ou de articulacao de atores sociais que tenham
escopo territorial e setorial mais amplo, como também, a nao existéncia de organizacoes e
instituicdes que atuem em escala territorial dificultam o planejamento e a participacao efetiva,
limitando as discussdes das principais organizacdes politicas existentes para uma agenda em

que predominam os temas diretamente envolvidos com a problematica municipal.

Ainda segundo o autor, um dos fatores que contribuem para que a discussao fique
limitada no ambito microrregional e que ndo transcenda o nivel de setores, programas e
projetos é o fato das divisdes microrregionais adotadas pelos diferentes érgaos publicos
estaduais e federais ndo serem compativeis entre si, prejudicando a articulacao e impedindo
praticas participativas abrangentes,”.. além do que, raras vezes sao consolidados mecanismos
formais que promovam articulacdo permanente entre essas associacoes e a sociedade civil

que atuam nessas regides.’

Outro fator que impede o avanco desse trabalho é a inexisténcia de uma instancia
politico-administrativa intermediaria, atuando nas regides, e o fato de que, quando da
definicao/delimitacdo dos territérios ndo se leva em consideracdo a identidade regional,

dificultando a articulagcdo e envolvimento dos atores sociais.
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Uma excecdo que esta sendo postaem pratica é o estabelecimento do Programa Federal
Territérios da Cidadania - integrando as diversas instituicoes e entidades representativas na
discussao de proposta para o desenvolvimento territorial; o trabalho dos 10 Comités de Bacia
Hidrogréfica que possibilita uma visao ampliada dos problemas e poténcias de cada bacia
hidrografica e a criacdao do Férum Cearense da Vida pelo Semiarido, que abriga entidades nao

governamentais que atuam no Ceara.

Outro destaque, concebido como forma de incentivar os municipios para implantar
acoes de protecdo, preservacao e conservacao ambiental, foi o estabelecimento do
Selo Municipio Verde, em 2004, que atribui a certificacdo aos municipios cearenses que

desenvolvem politicas ambientais bem sucedidas.

Esse projeto ndo s6 contribuiu para a implantacdo dos COMDEMAS (71% dos
municipios cearenses) em varios municipios como auxiliou as prefeituras a obter verbas
para iniciativas de sustentabilidade, estimulando a populacao a se mobilizar em torno das

iniciativas implementadas.

Salienta-se, ainda, que, no caso especifico do Cears, foi, a partir do projeto Aridas que
definiu-se um modelo complexo de gestao publica, em que a articulagdo com a sociedade civil
“antes restrita a experiéncias setoriais amplia-se e passa a integrar o eixo central do governo”
(BRAGA,1998:188), sendo instalados Grupos de Trabalho Participativo e implementada
a Lei estadual 11.966 que estabelece a politica de dgua do Ceara e assegura a formacao e

participacao da sociedade civil, através dos Comités de Bacia.

Entretanto, esses espacos, que é uma das formas de participacao e controle social mais
enraizada no dia a dia da sociedade, freqlientemente, sdo instancias bastante formais, sem
poder influenciar no processo decisério e nas quais a representacao assume muitas vezes

carater bastante contraditério.

Em termos regionais, a atuacao destes conselhos tem sido bastante desigual, em
virtude de dificuldades associadas com a prevaléncia de uma cultura politica baseada na
tutela e no controle, observando-se dificuldades em assegurar uma composicao efetivamente

multissetorial e do seu limitado poder de influéncia (JACOBI,2002).

Um outro tipo de participacdao é o estabelecimento de féruns de discussdao onde
uma diversidade de atores sociais (universidades, entidades de classe, instituicbes nao
governamentais, parlamentares, sindicados) discutem, propéem e encaminham para o

Governo propostas e reivindicagdes sociais.

No entanto, convém destacar que uma questdo importante na efetivagao das politicas,

programas e projetos que promovam a ampliacdo da participacao na gestao das politicas,
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na avaliacao de Maria do Carmo A. A. Carvalho diz respeito aos féruns”..a informalidade da
estrutura dos féruns tem, como preco, uma certa dispersao, visto que cada organizagao é
geralmente muito absorvida pelo seu trabalho e suas rotinas de trabalho. Eles dependem
de alguém que o priorize como espaco de interacao e provoque o envolvimento dos demais

atores.”

AssimafirmaMariadoCarmoA.A.Carvalhoque”..aparticipacao popular, principalmente
a participagcao nos espacos de gestao de politicas, equipamentos e recursos publicos é um
processo em construcao, que apenas se inicia, pela construcao de um marco legal e de uma
cultura democrdtica e participativa, pela construcao de habilidades e metodologias que
possam fazé-los instrumentos eficientes e eficazes de melhoria da qualidade de vida e de

democratizagao do processo de tomada de decisdes politicas.”

Portanto, para consolidar as politicas, programas e projetos que tenham como
principio fundamental a gestao democratica e participativa ainda é necessario: a ampliacao
da participacao efetiva e qualificada contribuindo para o estabelecimento do controle social;
implantacao de canais de comunicacao, viabilizando o acesso das informacdes geradas
no ambito do Estado; participacdo ativa da sociedade demandando a constituicao e a
consolidacdo de espacos para a sua participacao; transmissao de capacidades, incluindo os
saberes necessarios para analise / avaliacdo das dinamicas sociais, econémicas e politicas
e apropriacao de instrumentos e capacidades propositivas, negociativas e executivas;
ampliacao da capacidade técnica que possam propor projetos consistentes e alinhados com
prioridades politicas; fortalecer a cidadania ativa, buscar informacoes, solicitar, cobrar que
essas informagdes sejam dadas e acompanhar a fiscalizacao no que diz respeito aos danos

ambientais, em funcdo dos interesses coletivos.

Dessa forma, sabendo-se que nem todo consenso é democratico, e que nem toda
decisao é justa, cabe, aos responsaveis nos niveis Estadual e Municipal realizar continuamente
um trabalho de preparacdo, educacdo e informacdo de seus integrantes, que evite ou
minimize problemas derivados do desequilibrio de forcas internas, como arranjos locais ou
setoriais que possam defender interesses proprios acima do interesse comum de melhoria da

qualidade ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida dos cidadaos.

"

Para Carlos José Saldanha Machado', “..0 colegiado facilita a transparéncia e a
permeabilidade nas relagdes entre empresarios, atores sociais e ONGs, a interconexao entre
atores reguladores e regulados e também incorpora os interessados, constituindo-se como

um canal formal de participacao para exercicio da cidadania. Ele se constitui como féorum de

14 - Professor do Programa de Pds-Graduagao em Engenharia Ambiental da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em seu texto:
Recursos Hidricos e Cidadania no Brasil: Limites, Alternativas e Desafios. Revista Ambiente & Sociedade, Vol. 06, Biblioteca Virtual /
USP, 2003.
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articulacao, de negociacao, de discussao de problemas emergentes, com um papel normativo;
oferece espaco para a expressao e defesa dos interesses difusos, amplos e pulverizados da
coletividade, a quem da voz e canal de expressao ao mesmo tempo em que defende os
interesses privados, concentrados e especificos, uma vez que todas as reunides plenarias sao

abertas aos interessados e ao publico em geral”.

O autor acredita que, assim, a decisao tomada por um ente colegiado reduz os riscos
de corrupgao do ator que toma uma decisao individual a partir de interesses privados, além
disso, limita o grau de liberdade de condutas abusivas e arbitrio e de exercicio discricionario

do poder por parte do executivo.

Justamente para combater as condutas abusivas e o beneficiamento das camadas
mais bem aquinhoadas da populacao, em detrimento das camadas excluidas, é que César
Arns sugere a defesa intransigente de uma “cultura publica”. Esta supde o enfrentamento
do autoritarismo social e da cultura privatista de apropriacao do publico pelo privado,
remetendo a construcao de mediacdes sociopoliticas dos interesses a serem reconhecidos,

representados e negociados na cena visivel da esfera publica.

Outra questao a ser trabalhada é que, apesar dos avancos ocorridos em varios
setores, os principios de protecao ambiental e de desenvolvimento sustentdvel continuam
a ser vistos como um entrave para o crescimento econdémico e as politicas nacionais de
conservacao e uso sustentavel das florestas ainda sao consideradas incipientes, assim como o
controle e fiscalizacdo no cumprimento das normas legais de prote¢ao aos recursos naturais,

principalmente florestas em propriedades privadas.

Deve-se, ainda, levar em consideracdo o estabelecimento de sistemas de
monitoramento dos programas e projetos implantados, estabelecendo indicadores e metas
consistentes, que possibilite ajustes e avaliagcdes ao longo de sua execucao e que produza
feedbacks em tempo habil.

Quadro 16 - Principais entraves - Gestao Participativa do Estado: Gestao Pactuada

EIXO DE ATUAGAO AGAO/ORGAO PRINCIPAIS ENTRAVES

Necessidade de legislacao complementar e adequagdo dos instrumentos que
garanta a efetividade e aplicacao do direito ambiental e a concretizacéo das agoes
e resultados para a protecao do meio ambiente e o desenvolvimento social .

Os principios de protecdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel continuam
Arcabouco Juridico Ministério Publico a ser vistos como um entrave para o crescimento econémico.

As politicas nacionais de conservacao, preservacao dos recursos naturais, do
combate a desertificacao e mitigacao dos efeitos das secas e do uso sustentavel
das florestas ainda sao consideradas incipientes, assim como o controle e
fiscalizagdo no cumprimento das normas legais de protecao aos recursos naturais.
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EIXO DE ATUAGAO

Arranjo Institucional

AGAO/ORGAO

Pacto das Aguas

PRINCIPAIS ENTRAVES

Instancias colegiadas em funcionamento que tratam da questao ambiental ndo
estabelecerem uma agenda comum.

Comités de Bacia

Divisdes microrregionais adotadas pelos diferentes 6rgéos publicos estaduais e
federais ndo serem compativeis entre si, prejudicando a articulagdo e impedindo
préticas participativas abrangentes.

Conselhos

Inexisténcia de uma instancia politico-administrativa intermediaria, atuando nas
regioes;

Definicao/delimitagao dos territorios nao se leva em consideragéo a identidade

Comissoes Permanentes

regional, dificultando a articulagdo e envolvimento dos atores sociais.

Concepcao/implementacao da politica ambientais, no aspecto da organizagao
institucional apresentam agoes desarticuladas e a superposicao de projetos

Férum da Vida pelo Semiérido

com objetivos, clientela e drea de abrangéncia comum, expressando a fragil
institucionalidade das politicas nas trés esferas e a incomunicabilidade no interior
da maquina administrativa.

Participacao e controle
social

Projeto Selo Municipio Verde / CONPAM

Inexisténcia de uma sistematica de acompanhamento e controle dos projetos
selecionados por um periodo mais amplo, garantindo sua plena efetivacéo.

PROGERIRH - Programa de
Gerenciamento e Integracao dos
Recursos Hidricos / SRH

Representantes dos Comités de Bacia ainda necessitam de capacitacao para o
pleno exercicio do seu trabalho.

Programa 1 Milh&o de Cisternas / SDA e
ASA CEARA

O nuimero de familias assistidas ainda esta aquém do planejado;

O processo educativo do manuseio / uso das cisternas precisa ser fortalecido.

Programa de Combate a Pobreza Rural -
Projeto Séo José / SDA

Associagbes comunitarias ainda dependem de consultores contratados para
formulagao /acompanhamento e elaboracao de prestagao de contas de projetos.

Demora na liberacao dos recursos financeiros contratados.

Territérios da Cidadania - Inhamuns
Crateus /SDA

Programa dos Territérios da Cidadania ainda esta limitado a algumas regiées do
Estado.

PRODHAM - Projeto de
Desenvolvimento Hidroambiental /SRH

(*) As atividades do PRODHAM foram encerradas em Abril/2009.

Capacidade/
competéncia
institucional

Programa Nacional de Capacitacéo de
Gestores Ambientais e Conselheiros
/ MMA

Nao existéncia de canais de comunicacao que viabilizem o acesso das informagoes
geradas no ambito do Estado;

Deficiente transmissao de capacidades, incluindo os saberes necessarios para
andlise / avaliagdo das dinamicas sociais, econémicas e politicas e apropriagéo de
instrumentos e capacidades propositivas, negociativas e executivas;

Reduzida capacidade técnica para propor projetos consistentes e alinhados com
prioridades politicas.

Mudanga constante dos quadros técnicos, principalmente nas Prefeituras
Municipais.

PREVINA - Programa Estadual de
Prevencdo, Monitoramento, Controle de
Queimadas e Combate aos Incéndios
Florestais / CONPAM

Divulgacéo dos dados néo séo realizados de forma sistematica.

4.2.4.4 - TEMAS DE CONCENTRACAO ESTRATEGICA

+  Arcabouco Juridico

A elaboracao do arcabouco juridico para dar suporte a acao institucional é, sem duvida,

um aspecto relevante no que concerne a implementacao de politicas publicas e deve

avancar em direcdo a uma estreita sintonia com a producao legislativa nacional.

O arcabouco juridico - legal se torna fundamental, pois esta se reveste de aspectos

inovadores que buscam efetivar a gestao integrada e descentralizada dos recursos

naturais e os principios e mecanismos estabelecidos na legislacdo devem facilitar a

efetiva e plena participagdo dos diversos atores sociais.
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Trata-se, portanto, de elaborar uma legislagcdo arrojada, que estabeleca ndo sé principios
basicos de participagao social, mas estabeleca canais efetivos de participacao através
da criacao de organismos colegiados de base e de coordenacao, que, em todos niveis,

tem poder consultivo, deliberativo e normativo sobre a gestdao dos recursos naturais.

Outro aspecto da importancia para a formulacdao de leis que respaldardo o
desenvolvimento desse trabalho é a necessidade de definir atribuicdes dos diversos
niveis institucionais, estabelecer responsabilidades, limites e funcdes dos envolvidos
nesse processo, definindo claramente as instancias das decisoes e de deliberacao sobre

projetos (competéncias).

« Arranjo Institucional

A concepcao de desenvolvimento que norteou a concepgao do arranjo institucional
desse programa fundamenta-se: (I) na visdo de que a participacdo da populacdo é
indispensavel ao processo de melhoria das condi¢ées de vida, devendo ser garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao da pobreza e (Il) que o processo
de gestao pretendida concretiza-se com base que consideram o cidadao, conjuntamente
com o Estado, responsavel pela administracao e gestdao dos recursos naturais, devendo
buscar, em sua administracao, a integragao institucional, a descentralizacdo gerencial, o
didlogo democratico e a participacao da sociedade, adotando a negociacao transparente e
responsavel de conflitos de interesses como forma privilegiada de superar as diferencas.

Essa estrutura deve também garantir que o processo de planejamento ndo se encerra
na apresentacao formal do Programa. Tdo ou mais importante quanto declarar os problemas
e definir as estratégias de acao, é implementar, de fato, o que foi programado. Nao deve, pois,
o Programa constituir-se apenas numa formalidade, sob pena de se ter frustrada toda uma
expectativa levantada por ocasiao da sua construcao coletiva, que trouxe, inegavelmente,
Nnovo animo, novas esperancas e reconstruiu um tecido social por vezes desgastado devido a

descontinuidade de intervencgoes estatais.

« Participacao e controle social

I3

A participagdo cidadd é o principio que rege a formulagéo do Programa de Acdo
Estadual de Combate & Desertificago — PAE Ceard, adotando instrumentos que
possam conferir transparéncia as agdes de Governo, seja no relacionamento com os
meios de comunicacdo, no didlogo com representacdes da sociedade, ou nas relagdes

com os poderes constituidos.
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Para tanto foram estabelecidos, ja nafase de elaboracao, canais efetivos de participacao
que visam: (I) estabelecer uma relacao governo/sociedade, aperfeicoando o processo
democratico, com novos espacos de participacao e negociacao na formulacao e controle
das politicas publicas, (I) garantir a transparéncia e a ausculta a populac¢do garantindo o
estabelecimento de agdes que venham ao encontro dos anseios das comunidades permitindo
que todos se sintam corresponsaveis e autores do processo de recuperacao ambiental visado

pelo projeto.

« Capacidade/competéncia institucional

A capacitagao dos diversos atores sociais envolvidos na implementacao do Programa
de Acao Estadual de Combate a Desertificacdo tem sua razdo de ser diante dos pressupostos
basicos de que uma gestdo descentralizada, integrada e participativa, s6 é possivel mediante
a qualificacao dos conceitos, democratizacao das informacdes e a instrumentalizacdo dos
diversos féruns estabelecidos de elementos que possibilite 0 acompanhamento das acoes
de forma efetiva e o estabelecimento de processos democraticos na solucdo de conflitos de
interesse sobre o uso dos recursos naturais. A finalidade é promover uma visao critica da
problemdatica ambiental, social e econdmica através da percepcao integrada do meio fisico,
bidtico e antropico e garantir a formacéo, capacitacao e a ampliacdo destes formadores de

opiniao.
4.2.5 - CIDADANIA AMBIENTAL

Parafalardecidadaniaambientalfaz-senecessarioentenderalégicadedesenvolvimento
que nos conduziu a atual situacao do planeta, seja do ponto de vista econdmico, social
ou ambiental. Como muito bem fala Frei Beto'®, ao priorizar a acumulacao do capital em
detrimento dos direitos humanos e do equilibrio ecoldgico, o capitalismo instaurou no
planeta uma brutal desigualdade social, além de promover a devastacao ambiental. Hoje,
80% da producao industrial do mundo é absorvida por apenas 20% da populacao que vive
nos paises ricos do hemisfério Norte. Os EUA, que abrigam apenas 5% da populacdo mundial,

consomem 30% dos recursos do planeta.

Assim, o padrao de consumo da sociedade capitalista torna-se insustentavel e tem um
papel decisivo no processo de mudanca climatica. Boa parte desse consumo é reservada as
praticas ostentatdrias de uma reduzida elite. Segundo o Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento, a soma da renda das 500 pessoas mais ricas do mundo supera a de 416

milhdes mais pobres. Um multimiliondrio ganha mais do que 1 milhao de pessoas.

15 - Frei Betto: Raizes e superagdo da crise. Agéncia Adital, 09/02/2009.
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E patente que esse modelo se esgotou. Basta ver a crise econdmica que esta na ordem
do dia. A“sociedade do ter” nao encontra mais sustentabilidade ambiental. Isto implica que
o padrdo de producdo e consumo capitalista estda em xeque, ndo atende mais as exigéncias
que o proprio capital Ihe impds e, muito menos, atende as atuais necessidades da populagao
global. Como vemos, a questdao ambiental estd umbilicalmente vinculada ao modelo

civilizacional depredador e excludente até aqui experimentado.

No caso brasileiro, 0 nosso processo de desenvolvimento tem favorecido uma maior
ocupacao das cidades/areas urbanas por parte da populacao. Com isto, observa-se uma
crescente degradacdo das condicdes de vida, motivada tanto por fatores econémicos como
pela ndo observancia dos cédigos e normas de preservacao ambiental o que reflete na crise

ambiental que ora enfrentamos.

Este quadro nos leva a uma necessaria reflexdo sobre os desafios para mudar as formas
de pensar e agir em torno da questao ambiental numa perspectiva contemporanea. Leff'®
fala sobre a impossibilidade de resolver os crescentes e complexos problemas ambientais e
reverter suas causas sem que ocorra uma mudanca radical nos sistemas de conhecimento,
dos valores e dos comportamentos gerados pela dinamica de racionalidade existente,
fundada no aspecto econémico do desenvolvimento. Isto &, urge que se invista em novas
praticas pautadas em principios e valores voltados para a preservacao da vida, para as trocas

solidarias e para a manutencao do planeta.

Por outro lado, como diz Ladislau Dowbor'” o papel do Estado precisa ser resgatado,
jd ndao como socorro de iniciativas corporativas irresponsaveis (fruto da acumulacao
desenfreada), mas como articulador de um desenvolvimento mais justo e mais sustentavel, e

com forte participagao da sociedade civil organizada.

E preciso que a ldgica econdmica abandone o paradigma da acumulacéo privada e se
faca prevalecer a légica do bem comum e do respeito a natureza, de modo que a cidadania se

sobreponha ao consumismo e os direitos sociais da maioria aos privilégios da minoria.

Isto significa que é urgente a definicdo de novas bases institucionais para a governanga,
seja em ambito global, nacional ou local. O reposicionamento dos principais atores - Estado,
sociedade e mercado - precisam ser restabelecidos nestes novos tempos de mudanca de
paradigma. Cada vez mais a sociedade é chamada a participar e ocupar seu lugar de ator
privilegiado na definicao de novos rumos.

16 - LEFF, E. Epistemologia ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

17 - Publicado originalmente na versao online do Le Monde Diplomatique Brasil, em 25/01/2009.
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Assim, uma proposta alternativa de sociedade deve partir de praticas concretas,
onde economia politica e ecologia se mesclem. A consolidacao da democracia e a defesa
dos ecossistemas no nosso pais e no mundo dependem da capacidade de se enfrentar a
uma outra questao prioritdria: erradicar as desigualdades sociais. Preservacao ambiental e

superacao da miséria sao inseparaveis.

4.2.5.1 - RESULTADOS EXITOSOS DE POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS

Comunicando saberes e realizando Sonhos: o Radio no fortalecimento das
competéncias familiares e municipais: Favorecer a reducdo da mortalidade materno-
infantil. Divulgacao e fortalecimento das competéncias familiares e municipais por meio

de acdes de formacao e comunicacao pelo radio.

Segura essa onda: Tem como objetivo a utilizacao da radio-escola como instrumento de

apoio pedagdgico e dinamizador da cultura na comunidade escolar.

Dois Dedos de Prosa - o radio na valorizacao da cultura oral do povo do semiarido:
propiciar o reconhecimento e fortalecimento da oralidade como expressao cultural a
partir da realizacao de acdbes em 18 assentamentos da reforma agréria do sertao central

do Ceara.

Coluna Ecologia: Abordar questées ambientais sob as mais diversas 6ticas. Atencao

especial é dada a tematica educacao ambiental, envolvendo diretamente as escolas.

Bom Conselho a Gente Faz - Apoio a formacao de conselheiros tutelares pelo radio:
Apoiar a formacao de conselheiros tutelares pelo radio atua a partir de necessidades de

informacao identificadas no dia a dia do trabalho dos conselheiros.

Projeto Natureza Jovem - Protetores da Serra: formar agentes transformadores da
propria realidade social, econdmica e ambiental, promovendo a valorizacao da caatinga
e a inclusao social dos jovens através do aumento da auto-estima e do desenvolvimento

de seu potencial pessoal.

Escola de Desenvolvimento Local - EDL: Oferecer uma formacao cidada aos estudantes
de escolas publicas, preparando-os como protagonistas para execucao de agdes para
melhoria de suas comunidades. Pesquisa, planejamento, animacao cultural, mobilizacao

social e educacao ambiental.
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Primeiras Letras: Apoiar a publicacdo de jornais que resultam do trabalho em sala de
aula nos anos iniciais do ensino fundamental. O jornal é editado por professores(as), com

textos e desenhos dos alunos(as).

Clube do Jornal: Viabilizar a publicacao de jornais estudantis editados com autonomia
por adolescentes do ensino médio. Assim, promove a escola democratica através da

liberdade de imprensa e do protagonismo juvenil.

Programa Nacional de Formacao de Gestores Ambientais e Conselheiros: Formar
gestores municipais, técnicos de camaras dos vereadores e conselheiros do meio

ambiente, para exercerem acdes de gestao ambiental de acordo com a legislacao vigente.

Resultados: Fortalecimento da questao da educacao ambiental nos sistemas de ensino,
propiciando atitude responsavel e comprometida da comunidade escolar com as

questdes socioambientais locais e globais com énfase na participagao social.
« Formacao de 25.000 profissionais do magistério;

« Realizacdo de conferéncias nas escolas com crescente participagao: em 2003
foram realizadas 1.969 conferéncias nas escolas; em 2005 - foram realizadas 2.000

conferéncias; e em 2008 - foram realizadas: 2.260 conferéncias;

« Capacitagao de profissionais em Educacao Ambiental de 70 Secretarias Municipais
de Educacao e 20 CREDE e Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da

Educacao, envolvendo aproximadamente 4.000 educadores;

«  Producao e Impressao de Material - Livro: em Defesa do Semiarido por um Ceara
sustentavel - publicado 15.000 volumes, onde a tematica seca e desertificacao é

destacado;

« Parceria com a Comunicacao e Cultura - na publicacao do Jornal Primeiras Letras

- abordando através de redacdes a tematica Desertificacao.

Programa de Educacao Ambiental do Estado do Ceara - PEACE: Promover a internalizacao,
o disciplinamento e o fortalecimento de dimensdao ambiental no processo educativo, com
vistas a prevenir e conter os impactos negativos no meio ambiente, contribuindo para
a melhoria da qualidade de vida no Estado do Ceara e o aperfeicoamento do processo de

interdependéncia Sociedade Natureza, necessario a manutencao da vida no Planeta Terra.

Resultado: A formulacao do PEACE surgiu como resposta aos anseios da sociedade e
representa, também, a decisao politica de estreitar os lacos de parceria entre o Governo e
a Sociedade Civil, indispensdveis na construcao de um futuro sustentavel. Definiu, também,
a base (objetivos,principios, estratégias e linhas de acao) tornando o PEACE um guia de

conduta para as politicas publicas.
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Formacao de politicas publicas: fortalecer a sociedade civil para intervir na democratizagao
do Estado, tornando-a participante na conquista e controle das politicas publicas, e,

consequentemente, na ampliacao da cidadania ativa.

Quadro 17- Resultados exitosos — Cidadania Ambiental

EIXO DE ATUACAO

Comunicacao, informagéo e
sensibilizacao

ACAO/ORGAO

ONG: Catavento Comunicacao e Educagao
Ambiental

1) Comunicando saberes e realizando
Sonhos: o Radio no fortalecimento das
competéncias familiares e municipais;

2) Segura essa onda;

3) Dois Dedos de Prosa - o radio na
valorizagdo da cultura oral do povo do
semiarido;

4) Coluna Ecologia;

5) Bom Conselho a Gente Faz - Apoio a
formacao de conselheiros tutelares pelo
radio

RESULTADOS EXITOSOS

Utilizacao de diferentes elementos educativos para difusao de
informacoes e sensibilizacdo da populagdo e dos alunos sobre
questoes ambientais.

ONG: Comunicacéo e Cultura
1) Primeiras Letras;

2) Clube do Jornal:

Em 2007, a iniciativa beneficiou 448 escolas publicas de Ensino
Fundamental no Ceara. Ao todo, foram 366 titulos diferentes e
1.058 edicdes, com 694.457 exemplares de tiragem total. 87 escolas
publicas no Ceara participaram do projeto de elaboragao de jornal.

Territérios da Cidadania — Inhamuns CrateUs
/SDA

Estabelecimento de processos de discussao das questoes
relacionados ao coletivo (cidadania ambiental) dentro de um enfoque
regional.

Pacto dos Inhamuns

Fortalecimento do sentimento de “pertencimento” da populagdo
a regido dos Inhamuns, e conseqiiente, consciéncia coletiva de
preservar e conservar os recursos naturais.

Comités de Bacia

Articulagdo do Comité de Bacia com as comunidades e pluralidade
das instituicoes membro.

Educacdo ambiental

ONG: Instituto Sertdo

1) Escola de Desenvolvimento Local - EDL

Maior envolvimento da comunidade na protecéo e preservacao dos
recursos naturais presentes na regiao.

ONG: Caritas Brasileira

1) Formacao de politicas publicas:

Formacao de liderangas comunitarias jovens

ONG: Associacao Caatinga

1) Projeto Natureza Jovem - Protetores da
Serra

120 jovens de 5 comunidades do entorno da Reserva ja foram
capacitados. O projeto estd em fase de expanséo e deverd atender
mais 6 outras comunidades. O projeto é pioneiro no estabelecimento
de RPPN no Ceara e contribuiu para uma maior identidade cultural da
populacao residente na regido e entorno.

Programa de Educacao Ambiental do Estado
do Ceara - PEACE / CONPAM

A formulagao do PEACE surgiu como resposta aos anseios da
sociedade e representa, também, a deciséo politica de estreitar os
lagos de parceria entre o Governo e a Sociedade Civil, indispensaveis
na construgdo de um futuro sustentavel. Definiu, também, a base
(objetivos,principios, estratégias e linhas de acao) tornando o PEACE
um gui ndu I liti ibli

Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel /SDA

(*) Em fase de implantacao ira proporcionar assisténcia técnica
permanece aos agricultores e rendimento extra em caso de
implantacdo de praticas conservacionistas em suas propriedades.

Projeto de Préticas Agricolas de Convivéncia
com o semidrido / SDA

Capacitagdo direta dos produtores através da implantacao de
unidades técnicas demonstrativas (praticas conservacionistas e obras
hidroambientais).

Programa Nacional de Capacitacdo de
Gestores Ambientais e Conselheiros / MMA

« Formagdo de 25.000 profissionais do magistério;

« Realizacdo de conferéncias nas escolas com crescente participacao
- Capacitagao de profissionais em Educacdo Ambiental de 70
Secretarias Municipais de Educacéao e 20 CREDE envolvendo
aproximadamente 4.000 educadores;

« Producéo e Impressao de Material - Livro: em Defesa do Semiarido
por um Ceard sustentavel - publicado 15.000 volumes, onde a
tematica seca e desertificacao é destacado;

« Parceria com a ONG Comunicagdo e Cultura - na publicacao do
Jornal Primeiras Letras - abordando através de redac¢des a tematica
Desertificagao.
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4.2.5.2 - O OLHAR PARTICIPATIVO, A ANALISE DOS ATORES SOCIAIS

“..a questao ambiental, da sustentabilidade, da sobrevivéncia no longo prazo é ainda
muito marginal entre nés e nado foi incorporada, de forma madura, pela sociedade
brasileira. As pessoas s6 pensam no dia de hoje, no ganho imediato; elas precisam
pensar no amanha e no depois de amanha, também. O sistema do lucro facil e rapido
esta levando empresas que dependem dos recursos naturais a uma crise perversa. Essa
€ uma responsabilidade de todos. Nao sei se o problema esta na falta de clareza do
discurso ambiental, o que poderia estar fazendo com que a populagao nao incorpore
esses novos valores. As novas acdes na economia e na politica tém que corresponder
aqueles principios que se configuram como pertinentes a sociedade sustentéavel.
Para que nossa acdo seja realmente transformadora, materializando essa sociedade
sustentdvel, nossa acao no presente tem que estar coerente com 0s principios que
queremos concretizar no futuro e nao com os principios que norteiam o presente e que
vém do passado.”(Rubens Harry Born, entrevista, Folha de Sao Paulo - transcricao:http://

simjardim.sites.uol.com.br).

“Existe a lei federal 9795/99 que recomenda que a educacdao ambiental seja ser
transversal a todas as matérias. Mas isto, na pratica, ainda nao acontece. Depende muito
da iniciativa de algum(a) professor(a) ou do(a) diretor(a) da escola. Em cada disciplina
daria para abordar um pouco a questao ambiental, e assim, cada um se daria conta de
que suas acoes do dia a dia poderiam ser ou mais sustentaveis ou 0 menos sustentaveis.
Hoje as pessoas estao muito preocupadas com os seus proéprios problemas, com o seu
trabalho e acabam esquecendo do meio ambiente. E preciso dar énfase a educacéo
ambiental. As pessoas precisam ter atitudes de preservacao do ambiente na propria
casa: a selecao do lixo, utilizacdo da energia de forma eficiente... Sdo pequenos gestos
que ndo custam nada, mas que valem muito para o meio ambiente. Eimportante insistir
sempre nesta questao, porque as pessoas esquecem facilmente.” (Carolina Hermann,da
ONG Amigos da Terra, Entrevista Mundo Jovem publicada na edi¢ao n° 367, junho de
2006)

“A cidadania deve ser entendida como um processo cultural permanente de formacao e
capacitacao dos humanos para o exercicio qualificado da soberania. E esta é afinalidade
maior de todo projeto pedagdgico. Os educadores, sejam pedagogos ou nao, e atuando
em qualquer nivel da educacao formal e nao formal, nao podem perder este foco jamais.
Com a educagao ambiental surge uma transcendéncia deste conceito de cidadania,
no qual ao territério politico objeto da soberania é agregado conceitos difusos tais
como ecossistemas, espécies naturais, bacias hidrograficas, unidades de conservacao,

cidades, qualidade de vida, pobreza, violéncia, poluicao, diferentes niveis de realidade,
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complexidades, entre outros e ao exercicio individual de direitos e deveres é somado
a acao civil publica, exercida de forma representativa, participativa e qualificada, em
prol do que é melhor para todos. A esta nova forma de participacao cidada, chamamos
de cidadania ambiental” (Daniel Silva, O Legado do Brasil na Construcao da Cidadania
Ambiental - Professor do Depto. de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFSC, Http://

www. caminho das dguas. UFSC.BR)

“Para nés, do Ministério do Meio Ambiente, é de fundamental importancia esse espaco
de didlogo institucional. No passado o Brasil educou geracdes e geragdes a partir de
uma percepcao de que os recursos naturais eram infinitos. Ao longo do século 20,
glorificamos a megabiodiversidade brasileira, mas ndo cuidamos de preserva-la. O triplo
desafio hoje existente : primeiro lugar, retomar o crescimento inclusivo, distribuidor de
renda; em segundo, preservar e aprofundar as conquistas democraticas dos ultimos 30
anos; e, em terceiro, incluir a sensibilidade ambiental que faltou aos ciclos anteriores. E
necessario que o Estado brasileiro reconstitua os seus instrumentos para que se possa
fixar, de maneira estruturante, a questdao da sensibilidade socioambiental no Pais”
(17/10/2007 Educacgao ambiental e mudancas climaticas em debate no Senado, http://

noticias.ambientebrasil.com.br)

“Na nossa 6tica, em projetos dessa magnitude - transposicao do Rio Sao Francisco, a
caatingadeveriaserconhecidaemsua plenitude,antesmesmodoiniciodoacionamento
das motosserras, sob pena de nao haver tempo habil de se conhecer a biodiversidade do
Bioma em questdo. O fato é que a caatinga nordestina esta virando cinza antes mesmo
das tentativas de se conhecé-la. Diante das agressoes realizadas, entendemos que esta
se cometendo um erro imperdoavel, de propor¢cdes incomensuraveis, e que precisa
ser interrompido a todo custo, em beneficio da vida no Semiarido.” (Jodo Suassuna,
Artigo; Transposicao do Rio Sao Francisco: um erro imperdodvel, fevereiro 10/2009,
Portal EcoDebate - Cidadania e Meio Ambiente, Transcricao: http://www.ecodebate.
com.br/2009/02/10).

“O aluno precisa saber que a questao ambiental é ampla complexa, e que a sua
solucdo depende de decisdes politicas. A educacao ambiental ndo deve se ater apenas
a desenvolver no aluno a sensibilidade e 0 amor a natureza. O aluno precisa saber que
o local hoje é mundializado e que o geral se reproduz no particular, por isso fica dificil
resolver os problemas ambientais da rua,do bairro, ou da cidade desconsiderando as

inter-relacdes das questdes politicas locais, nacionais e internacionais.

...Assim como é preciso politizar o discurso ambiental, é também necessario discutir o

poder politico que a Secretarias de Educagao nao tem. Estas precisam se preocupar com
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praticas pedagdgicas, mas também se voltar para as questdes politicas que envolvem
a educacao, evitando uma frustracao maior face a ineficiéncia das dinamicas e técnicas
metodoldgicas criadas e muitas vezes vendidas como a solucao de problemas que nao
sao simplesmente pedagdgicos e que extrapolam a sala de aula. A Lei ndo contempla
todas as dificuldades vivenciadas na escola, muito menos as condicdes estruturais do
cotidiano de alunos e professores. (Ana Neide Costa Santana, gedgrafa e professora do
curso de geografia da UVA - Artigo: Educacdo Ambiental: Percalgos da Pratica, revista
da Casa de Geografia de Sobral, Sobral, v4 -5, p. 41,2002 -2003).

4.2.5.3 - PRINCIPAIS ENTRAVES PARA A EFETIVIDADE DAS POLITICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS

O tema da cidadania ambiental confronta-se com o paradigma da “sociedade de
risco”. Quer dizer, uma sociedade que enfrenta riscos de natureza ecoldgica, quimica, nuclear
e genética. Isso implica a necessidade de se multiplicarem as praticas sociais baseadas no
fortalecimento do direito ao acesso a informacao e a educacao ambiental em uma perspectiva
integradora. E também demanda aumentar o poder das iniciativas baseadas na premissa
de que um maior acesso a informacdo e transparéncia na administracao dos problemas

ambientais urbanos pode implicar a reorganiza¢ao do poder e da autoridade.

Assim, é necessdrio incrementar os meios de informacao e o acesso a eles, bem como o
papel indutivo do poder publico nos conteldos educacionais, como caminhos possiveis para
alterar o quadro atual de degradacao socioambiental. Trata-se de promover o crescimento
da consciéncia ambiental, expandindo a possibilidade de a populacdo participar de forma
proativa no processo decisério, a fim de fortalecer sua corresponsabilidade na fiscalizacao e

no controle dos agentes e dos episddios de degradacao ambiental.

O gesto de passividade da populacao frente a problemdtica ambiental decorre,
sobretudo, da desinformacao, da auséncia de consciéncia ambiental e de praticas sociais
baseadas na participacdo e no envolvimento dos cidadaos, que proponham uma nova cultura

de direitos baseada na motivacao e na coparticipacao da gestao ambiental.

A mudanca desse quadro demanda uma nova agenda social, a revisao do curriculo
escolar de forma a enfatizar os contetidos ambientais, uma nova interlocucdo entre estado e

sociedade, enfim, um novo olhar frente a problematica ambiental.

Nos tempos atuais em que a informagdo assume um papel cada vez mais relevante,
através do ciberespaco, da multimidia, da rede internet, e de outros meios, além dos
tradicionais, a educacao para a cidadania representa a possibilidade de motivar e sensibilizar
as pessoas para transformar as diversas formas de participacao na defesa da qualidade de

vida.
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Para Jacobi' “Existe um desafio essencial a ser enfrentado, e este esta centrado
na possibilidade de que os sistemas de informacdes e as instituicdes sociais se tornem
facilitadores de um processo que reforce os argumentos para a constru¢ao de uma sociedade
sustentavel. Para tanto é preciso que se criem todas as condi¢des para facilitar o processo,
suprindo dados, desenvolvendo e disseminando indicadores e tornando transparentes os
procedimentos por meio de praticas centradas na educacao ambiental que garantam os
meios de criar novos estilos de vida e promovam uma consciéncia ética que questione o
atual modelo de desenvolvimento marcado pelo carater predatério e pelo reforco das

desigualdades socioambientais”.

Refletir sobre as praticas sociais, em um contexto marcado pela degradacédo
permanente do meio ambiente e do seu ecossistema, envolve uma necessaria articulacao
com a producao de sentidos sobre a educacao ambiental. A dimensdao ambiental envolve
um conjunto de atores do universo educativo e potencializa o engajamento dos diversos
sistemas de conhecimento, a capacitacao de profissionais e a comunidade universitaria numa

perspectiva interdisciplinar.

Dessa forma, a producao de conhecimento deve se voltar para as inter-relagcdes
do meio natural com o social, para o papel dos diversos atores envolvidos e para as
formas de organizacao social que aumentam o poder das acdes alternativas de um novo
desenvolvimento. Esse novo perfil de desenvolvimento, claro, da énfase a sustentabilidade

socioambiental.

De acordo com Jacobi'®, a partir da Conferéncia Intergovernamental sobre Educacéao
Ambiental realizada em Tbilisi (EUA), em 1977, iniciou-se um amplo processo em ambito
global orientado para criar as condicdes que formassem uma nova consciéncia sobre o
valor da natureza e para reorientar a producdao de conhecimento baseada nos métodos
da interdisciplinaridade e nos principios da complexidade. Esse campo educativo tem sido
fertilizado transversalmente, e isso tem possibilitado a realizacdo de experiéncias concretas
de educacdo ambiental de forma criativa e inovadora por diversos segmentos da populacdo

e em diversos niveis de formacao.

Concretamente, reitera-seanecessidade desearticularemacbesde educacdaoambiental
baseadas nos conceitos de ética e sustentabilidade, identidade cultural e diversidade,
mobilizacdo e participacdo e praticas interdisciplinares. A educa¢do ambiental demanda
propostas pedagdgicas centradas na conscientizacdo, na mudanca de comportamento,
no desenvolvimento de competéncias, na capacidade de avaliacdo e na participacdo dos

educandos.

18 - JACOBI, Pedro. Educacao Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, site Scielo Brasil, 2003. Jacobi é Professor
Associado da Faculdade de Educacéo e do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Ambiental da USP.

19 - Idem.
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Dessa forma, o grande objetivo é formular uma educacao ambiental que seja critica
e inovadora, seja no nivel formal ou ndo formal. Tal educacao deve ser acima de tudo um
ato politico voltado para a transformacgao social. Seu enfoque deve buscar uma perspectiva
holistica de acao, que relaciona o homem, a natureza e o cosmos, tendo em conta que 0s

recursos naturais se esgotam e que o principal responsdvel pela sua degradacao é o homem.

A Educacdo Ambiental, como diz Jacobi?®, constitui-se um aprendizado social,
baseado no didlogo e na interacao em constante processo de recriagao e reinterpretagao de
informacgodes, conceitos e significados, que podem se originar do aprendizado em sala de aula
ou da experiéncia pessoal do aluno. Assim, a escola pode transformar-se no espaco em que o
aluno terd condi¢des de analisar a natureza em um contexto entrelagado de praticas sociais,

parte componente de uma realidade mais complexa e multifacetada.

Poroutrolado,aeducacaoambiental eacidadania estaointimamenterelacionadas, pois
a primeira é o préprio exercicio da segunda e expressa uma nova forma do homem interagir
com a natureza, com base numa nova ética e num novo processo de corresponsabilizacao
dos cidadaos, afinal de contas, nao é suficiente deixar toda a responsabilidade a cargo da

acao governamental.

E como sensibilizar as pessoas para a educacdo ambiental ou para a sustentabilidade?
Segundo Capra?" uma comunidade sustentavel é geralmente definida como aquela capaz
de satisfazer suas necessidades e aspiragdes sem reduzir as probabilidades afins para as
préximas geracdes. Lembra-nos a responsabilidade de transmitirmos aos nossos filhos e
netos um mundo com oportunidades iguais as que herdamos. Entretanto esta definicdo nao
nos diz nada a respeito de construirmos uma comunidade sustentavel. O que nds precisamos

é de uma definicao operacional de sustentabilidade ecoldgica.

Segundo o autor, a chave para tal definicao operacional é a conscientizagao que nao
precisamos inventar comunidades humanas sustentaveis a partir do zero, mas que podemos
modela-las seqguindo os ecossistemas da natureza, que sao as comunidades sustentdveis
de plantas, animais e micro-organismos. Uma vez que a caracteristica notavel da biosfera
consiste em sua habilidade para sustentar a vida, uma comunidade humana sustentavel deve
ser planejada de forma que, suas formas de vida, negdcios, economia, estruturas fisicas e
tecnologias nao venham a interferir com a habilidade inerente a Natureza ou a sustentacao

da vida.

Estas definicdes implicam que o primeiro passo correlacionado ao nosso empenho

para construir comunidades sustentdveis deve ser em direcdo a “alfabetizacao ecolégica’,

20 - Idem.
21 - CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: Ciéncia para uma Vida Sustentavel. Cultrix: Sdo Paulo, 2002.
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entender os principios de organizacdao evolutiva dos ecossistemas na sustentacao da
teia da vida. Nas proximas décadas a sobrevivéncia da humanidade dependerd de nossa
alfabetizacao ecoldgica - nossa habilidade para entender os principios basicos da ecologia e

viver de acordo com sua observacao. Aspecto que deveriamos desenvolver desde a infancia.

Isto significa que a eco-alfabetizacao deve se tornar uma qualificacdo indispensavel
para politicos, lideres empresariais e profissionais em todas as esferas, e devera ser a parte
mais importante da escolaridade, em todos os niveis — desde a escola primaria até a escola
secundaria, faculdades e universidades e na educacao continua e no treinamento de

profissionais.

Capra é enfatico.“Nés temos que repassar para os nossos filhos os fatos fundamentais
davida: que a sobra abandonada por uma espécie é alimento para outra; que a matéria circula
de forma continua através da teia da vida, que a energia que promove os ciclos ecolégicos flui
do sol; que a diversidade assegura flexibilidade, que a vida desde seus primérdios, mais de
trés bilhdes de anos atras, ndo assumiu o planeta através do combate, mas através de redes
de trabalho integrado”.

Eco-alfabetizacdo é o primeiro passo na estrada da sustentabilidade. O segundo
passo € movimentar-se da eco-alfabetizacao para o eco-planejamento (ecodesign). Temos
que aplicar nosso conhecimento ecolégico para o replanejamento fundamental de nossas
tecnologias e instituicdes sociais, de modo a estabelecermos uma ponte entre o planejamento
humano e os sistemas ecologicamente sustentaveis da Natureza. Assim, finalmente aliariamos

desenvolvimento e sustentabilidade ecoldgica.
4.2.5.4 - TEMAS DE CONCENTRACAO ESTRATEGICA
« Comunicacao, informacdo e sensibilizacao

Parte-se da compreensao da Comunicagao como um direito humano, reconhecido
pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU). Se a Comunicacao é um direito, o seu
exercicio é uma pratica de cidadania.

O reconhecimento da Comunicacdo como uma possibilidade transversal de acao
em todos os eixos em que estd configurada na politica publica de Combate a
Desertificacao, aparecendo como uma estratégia de suporte, direcionamento que
se deve perseguir é a pratica de uma Comunicacdao em todos os seus aspectos,
desde o acesso as tecnologias, aos meios de producao e veiculagao, ultrapassando-
se o carater meramente difusionista.
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« Educagdao ambiental

AEducagcaoAmbiental,comodizJacobi?constitui-seumaprendizadosocial, baseado
no dialogo e na interacao em constante processo de recriacao e reinterpretacao de
informacoes, conceitos e significados, que podem se originar do aprendizado em
sala de aula ou da experiéncia pessoal do aluno. Assim, a escola pode transformar-
se no espago em que o aluno tera condi¢des de analisar a natureza em um contexto
entrelacado de praticas sociais, parte componente de uma realidade mais complexa
e multifacetada.

Concretamente, reitera-se a necessidade de se articularem a¢bes de educacao
ambiental baseadas nos conceitos de ética e sustentabilidade, identidade cultural
e diversidade, mobilizacao e participagao e praticas interdisciplinares. A educacao
ambiental demanda propostas pedagodgicas centradas na conscientizacao, na
mudanca de comportamento, no desenvolvimento de competéncias, na capacidade
de avaliacao e na participagao dos educandos.

4.2.6 - SUPERACAO DA POBREZA E DA DESIGUALDADE SOCIAL

Neste inicio de século sdao evidentes as tendéncias para internacionalizacdao das
relacbes sociais, econdmicas, culturais, ecoldgicas e politicas. A maior interdependéncia
entre as nagoes faz parte de um processo rumo a unidade e converge com o processo de

descentralizacdo politica e administrativa.

Entretanto, os modelos de desenvolvimento implementados nos paises em
desenvolvimento, conseguiram um crescimento econdmico em algumas regides e setores,
mas com elevada concentragao de terra e de renda, aumento da degradacao ambiental e
diminuicao da qualidade de vida. Durante a ECO/92 no Rio de Janeiro,a ONU langou ao mundo
o desafio do Modelo de Desenvolvimento Sustentdvel. Sustentabilidade com eficiéncia

econdmica, equidade social e ambientalmente sustentavel.

Viana (1980 p. 181), mostra que o social ndo deve estar a margem do modelo de
desenvolvimento e, menos ainda, ser mero reflexo do processo de mudancas tecnolégicas e
econdmicas. Ao contrario, os aspectos sociais do desenvolvimento devem ser vistos e tratados
como problemas de politica social orientada para criar condi¢des que visem a melhoria do
nivel de vida da populacao que vive nas areas susceptiveis ao processa de desertificacao,
mediante a distribuicdo dos resultados da atividade econémica, assegurando, dessa forma,
0 bem-estar dessa populacao pela elevacao dos padrées de educacao, habitacao, saude,
seguranca alimentar e nutricional, atividades recreativas, atendimento a grupos especiais,

servicos sociais, condi¢des de trabalho renda e previdéncia social.

22 - JACOBI, Pedro. Educacao Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, site Scielo Brasil, 2003. Jacobi é Professor
Associado da Faculdade de Educacédo e do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Ambiental da USP.
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A pobreza é apontada como causa e consequéncia da desertificacdo. Sob esta premissa
nao se configura inconsisténcia supor que politicas, programas e agdes de combate a pobreza

e a desigualdade social sao instrumentos indiretos de combate a desertificacao.

De acordo com CEPAL (2005) os programas federais de combate a pobreza podem ser

agrupados em trés categorias:

« 0s programas da rede de protecao social®® (focalizam-se na superacao imediata
daindigéncia, passo fundamental para que as familias se estruturem em torno de
oportunidades de promocéo continuada e protagonismo. E o caso dos programas
de transferéncia de renda como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Auxilio Gas,
Beneficio de Prestacao Continuada - BPC; Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - PETI);

« 0s programas de promocao social (iniciativas voltadas a realizacdao de direitos
sociais e culturais, focalizando-se nas areas de assisténcia social, educacao, saude,
reforma agréria, esporte, cultura e lazer. E o caso do Alfabetizacdo Solidaria, Banco

daTerra, Esporte Solidario, Programas de Seguranca Alimentar, Saude da Familia);

«  0S programas para a geracao de emprego e renda (tais programas primam por
acoes de capacitacao profissional, apoio a agricultura familiar, desenvolvimento

local e incentivo aos empreendedorismo. E o caso do PRONAF, Microcrédito).

Quanto as iniciativas estaduais sabe-se que o Ceard é reconhecidamente um dos
estados que mais inova na elaboracao e gestdo de programas governamentais. Para o
combate a pobreza o estado elaborou o Programa de Combate a Pobreza, que tem como
mecanismo financeiro o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), criado através da
Lei Complementar n° 37 de 26 de novembro de 2003. Conforme IPECE (2004) “o FECOP nao
€ um mecanismo isolado. Ele compde todo um trabalho que se inicia na descentralizagcao da
execucao das politicas, no planejamento integrado, na focalizacdo das a¢des, e consolida-se
na implementacao de uma politica de combate sistematico a pobreza que esta aberta para a

participacao da comunidade.

Ainda como programas estaduais que concorrem ou concorreram para o combate
a pobreza, mesmo que indiretamente, merecem mencao: Projeto de Praticas Agricolas de
Convivénciacom o Semiarido, Programa Biodiesel do Ceara, Projeto Mandalla Ceard, PROARES
- Programa Apoio a Reformas Sociais para o Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes do
Estado do Ceara, PRODHAM - Programa de Desenvolvimento Hidroambiental, PROGERIRH

23 - “Sdo caracteristicas desses programas: I) repassar recursos financeiros diretamente as familias, preferencialmente em nome da
mae, por meio do Cartéo Social; Il) focalizar os membros das familias nas faixas etarias de maior vulnerabilidade (da gestacdo aos 15
anos, e a partir dos 67 anos), ou em situacdo de extremo risco (portadores de deficiéncia ou de doencas cronicas); Ill) serem alvo de
avaliacdes periddicas para afericdo do cumprimento das condicionalidades e do processo de promocao social das familias; IV) terem
tempo definido de permanéncia no programa.” (CEPAL, 2005. p.16)
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- Programa de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos, Programa 1 Milhdo de
Cisternas, P1+2 - Programa de Formacao e Mobilizacao Social para a Convivéncia com o

Semiarido — Uma Terra e Duas Aguas.

A participacao dos municipios na reducao da pobreza ocorre, principalmente, através
dos conselhos municipais e constitui-se um poderoso instrumento de combate a pobreza
em um nivel local através da implantacao de politicas sociais nas areas de saude, educacao e

assisténcia social.

4.2.6.1 - RESULTADOS EXITOSOS DE POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS

Dentre as varias interferéncias governamentais na busca de reducao da pobreza no
Ceard algumas podem ser destacadas como exemplos a serem estendidos a outras areas
dados os seus resultados exitosos. O Quadro 18 resume os principais resultados obtidos no
combate a pobreza a partir de 1995 com énfase naqueles com algum alcance na reducdo da
desertificacao. Os resultados associados a alguns dos programas citados, os mais recentes,
sao apenas preliminares devido ao seu curto periodo de implementacao e a auséncia de

estudos avaliativos.

Quadro 18. Resultados exitosos de politicas, programas e projetos de combate a pobreza no Ceara

ESFERA DO GOVERNO /
PROGRAMA A RESULTA! Tl
{o]c] ‘ ORGAD GESTOR ‘ SULTADOS OBTIDOS
Houve um aumento na proporcéao de gastos com alimentos e na diversidade da
dieta das familias beneficiadas (CEPAL, 2005).
Bolsa - Alimentacio Federal / Ministério da Satde Ao possibilitar que as familias pobres, principalmente da zona rural, comprassem

seus alimentos basicos o programa pode ter contribuido para a reducéao de
problemas ambientais decorrentes da exploracéo inadequada dos recursos
naturais.

Federal / Ministério d Melhoria na qualidade de vida dos beneficiados, no rendimento escolar e no
edera inistério da . L A
Bolsa-Escola Ed - acesso e permanéncia na escola; contribuicao para o desenvolvimento de uma
ucagao I X
¢ consciéncia cidada (Waiselfisz, Abramovay e Andrade, 1998)

Federal / Ministério da . . .
Os principais resultados do programa foram o aumento no nimero de jovens e

Programa Alfabetizacao Educacéo e Organizacao Nao- . .
o L adultos que sabem ler e escrever, a criacao de perspectivas de emprego e a quebra
Solidaria Governamental Alfabetizacao o X R
Solidiria do ciclo intergeracional de pobreza e analfabetismo. (CEPAL, 2005).

Segundo Guanziroli (2007) um dos principais impactos do PRONAF foi o de
Federal / Ministério do permitir que os agricultores familiares investissem em sua atividade. No entanto,
Desenvolvimento Agrario ndo existem resultados conclusivos sobre a importancia do programa na geragao
de renda e emprego.

O programa atua capacitando jovens e adultos por meio de cursos voltados para

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar -PRONAF

Programa Nacional de

- Federal / Ministério da as atividades ligadas as vocagdes naturais das regides onde vivem e organiza
Geracao de Emprego e Renda . . R i X . . . )
PRONAGER integracdo Nacional e ONU estruturas produtivas locais. No Ceara uma experiéncia exitosa a ser citada é a dos
piscicultores em Oros.
. Através da concesséo de crédito ao pequeno produtor o programa estimula
Federal / banco Nacional de K . p q P X prog <
. - ) . aeconomia local. No Ceara a experiéncia de maior sucesso na concessao de
Microcrédito (BNDES) Desenvolvimento Econémico

microcrédito é a do Banco Palmas criado pelos moradores do bairro Conjunto

e Social . .
Palmeiras localizado em Fortaleza.

Uma acao do Fome Zero - Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome o programa esté focalizado e apresenta como principais
resultados a reducao significativa da extrema pobreza e da desigualdade além da
melhoria da situagao alimentar e nutricional das familias beneficiadas.

Federal / Ministério do
Bolsa Familia Desenvolvimento Social
Combate a Fome
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PROGRAMA

Programa de Aquisicao de
Alimentos da Agricultura
familiar - PAA

ESFERA DO GOVERNO /

ORGAO GESTOR

Federal / Ministério do
Desenvolvimento social e
Combate a Fome

RESULTADOS OBTIDOS

Uma acao do Fome Zero. Ao adquirir alimentos da agricultura familiar e os destinar
as populagdes em situagao de insegurancga alimentar o programa favorece dois
segmentos de pobres: os agricultores familiares com dificuldade de insercéo no
mercado e aqueles que nao tém renda suficiente para garantir a alimentagao

nos padrdes nutricionais desejaveis. Em 2006 o Ceara tinha 4.113 agricultores no
programa e 939.021beneficiarios. No estado os produtores inseridos no PAA Leite
obtiveram um aumento de 15,1% na renda de acordo com dados de 2005.

Programa Nacional de
producao e Uso do Biodiesel
- PNPB

Federal / Programa
interministerial do Governo
Federal

Para Ferreira (2008) uma grande parte dos objetivos deste Programa, como a
geracéao de ocupacao e renda para a agricultura familiar, esta sendo alcancada. No
entanto, nem todos os agricultores tém acesso a assisténcia técnica, que é uma
das obrigagées dos produtores de biodiesel. A opiniao dos agricultores revela que
o Programa é uma boa politica publica para si e para a agricultura familiar de um
modo geral.

Projeto Dom Helder Camara
-PDHC

Federal / Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Um dos grandes méritos deste projeto é a diversidade de a¢des envolvidas e os
diferentes setores que pode atingir: seguranca hidrica e alimentar, educacéo,
formacao, organizagdo/beneficiamento e comercializagao, servicos financeiros
e crédito, agdes afirmativas com a juventude, as mulheres e os quilombolas.
Esta dinamica favorece a articulagdo entre instituigdes da sociedade civil,
representagoes dos trabalhadores rurais, instituicdes governamentais.

Bolsa Familia / Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Estadual / Secretaria do
Desenvolvimento Agrario

Trata - se de um projeto com potencial impacto sobre o combate a desertificagdo
pois desenvolve ac¢oes junto aos agricultores familiares de modo a capacita-los a
adotar tecnologias adequadas e menos agressivas ao meio ambiente contribuindo
para a sustentabilidade das atividades econémicas praticadas.

Projeto Mandalla Ceara

Estadual / Secretaria de
Desenvolvimento Agrario

O Projeto Mandalla tem ajudado a resgatar a dignidade humana a partir da
geracao de oportunidades locais de geragao de renda. As a¢des inseridas no
projeto sao diversificadas e envolvem cursos de capacitagao, desenvolvimento de
sistemas de irrigacao, estimulo a criacdo de pequenos e piscicultura entre outras.

Programa 1 Milhdo de
Cisternas - P1IMC

Articulagao do Semiarido (ASA)

De acordo com a Articulagédo do Semiarido — ASA, dados de 2007, “o Programa
Um Milhao de Cisternas tem promovido a descentralizagao das estruturas de
abastecimento de agua e, conseqlientemente, a democratizacao desse elemento
essencial a vida. Desenvolvido, atualmente, em 1.031 municipios, o PIMC ja
mobilizou e capacitou mais de 220 mil familias, provocando mudancas sociais,
politicas e econdmicas significativas na regido semi-arida.” Outros resultados do
Programa foi o maior acesso a 4gua e consequentemente aumento na qualidade
de vida das familias, reducao de doencas veiculadas pela agua, preservacao

do meio ambiente, uma vez que as cisternas nado produzem residuos toxicos,
preservam os lencdis freaticos e reduzem o escoamento superficial, contribuindo
assim para evitar a erosao.

P1+2 - Programa de Formagao
e Mobilizagédo Social paraa
Convivéncia com o Semiarido
- Uma Terra e Duas Aguas

Articulagdo do Semiarido (ASA)

Trata-se de um Programa de Formacédo e Mobilizacao Social para Convivéncia
com o Semiérido Brasileiro que utiliza tecnologias distintas para a producéo de
alimentos. Segundo Gnadlinger(2005) a sua relevancia ocorre porque busca
“assegurar a populagéo rural do Semiarido Brasileiro o acesso a terra e a 4gua,
mostrando-a como cuidar da terra de maneira sustentavel e produzir sua
alimentagao”.

Projeto Sao José

Estadual / Secretaria de
Desenvolvimento Agrario

Segundo Khan et al (2007) o Projeto Sao José, grosso modo, tem proporcionado
melhorias na qualidade de vida da populagao beneficiada no setor rural, contudo,
como se sabe, os recursos do projeto sao destinados a familias muito carentes néo
s6 em termos econémicos mas social e cultural.

Assim, para que os ganhos deste projeto sejam mais substanciais é necessario o
apoio de assisténcia técnica, extensao rural e politicas concomitantes em outros
setores como saude e educagéo.

Programa Biodiesel do Ceara

Estadual / Secretaria de
Desenvolvimento Agrério

O programa foi concebido como uma alternativa de emprego e renda para

o pequeno produtor. No entanto, alguns problemas como dificuldades de
comercializagdo do produto, precos baixos repassados pelas usinas de biodiesel
aos agricultores, baixa aceitacao do programa por parte dos agricultores estdo
dificultando o alcance das metas definidas.

Estadual / Secretaria de

Este programa contribui para minimizar os efeitos das secas na renda dos
agricultores, pois oferece uma renda minima aos agricultores de base familiar, que
porventura venham a ter prejuizos de 50% ou mais de suas lavouras prejudicadas

Seguro Safra . . . - Py o
g Desenvolvimento Agrario pela estiagem. Aspectos burocraticos como a exigéncia do Nimero de
Identificagao Social (NIS) e falta de repasse por algumas prefeituras prejudicaram o
alcance do programa entre os pobres.
O programa visa a difusdo de técnicas para um melhor gerenciamento da
Programa de

Desenvolvimento de Leite
Caprino

Estadual/ Secretaria de
Desenvolvimento Agrario

caprinocultura. Do ponto de vista do combate a desertificacao trata-se uma acao
relevante pois uma das causas da degradagdo ambiental no meio rural é a forma
como a criacao de ovinos e caprinos é conduzida pelos produtores.
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4.2.6.2 - O OLHAR PARTICIPATIVO, A ANALISE DOS ATORES SOCIAIS;

“ A combinagdo desses elementos (pobreza e desigualdade) promove nas Areas Susceptiveis
& Desertificacdo (ASD) uma evidente acelera¢gdo dos processos de degradag¢do. Uma
imensa massa de pequenos agricultores descapitalizados, confinados em pequenas parcelas
de terras de tais dreas (via de regra, de média ou baixa fertilidade natural), dependentes
de seu trabalho para a produgéo de alimentos para autoconsumo, de forragens para seus
animais, mas necessitando produzir excedentes comercializdveis, tenderd, naturalmente,
a sobreutilizar os recursos naturais, contribuindo dessa forma para agravar os processos
de degradacgdo”, ressaltou Marcos de Oliveira Santana, técnico do MMA, integrante
da Coordenagdo de Combate a Desertificagdo. http: / /www.fapepi.pi.gov.br /novafapepi/
sapienciaZ /pesquisa2.php

Vale lembrar, também, que o Brasil assinou a Conveng¢do das NagSes Unidas de Combate
& Desertificagdo, comprometendo-se a “atacar as causas profundas da desertificagdo”,
bem como “integrar as estratégias de erradicagdo da pobreza nos esforcos de combate a
desertificagdo e de mitigagdo dos efeitos da seca”. ASA Declaragdo do semidrido. http://

www.asabrasil.org.br /portal /Informacoes.asp@cod_menu=104

4.2.6.3 - PRINCIPAIS ENTRAVES PARA A EFETIVIDADE DAS POLITICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS

O que se observa no Estado é que a atuacao do governo na reducao dos problemas
sociais tem se concentrado nas consequéncias destes problemas e ndo nas suas causas.
Fatores estruturais como as relacdes de propriedade da terra, populagdao com baixos capitais
financeiro, social e humano e a organizacao dos sistemas produtivos, minimizam os impactos

positivos de qualquer intencao para a superacao da pobreza e desigualdade no Ceara.

A reducdo da pobreza é vislumbrada principalmente através de programas de
transferéncia de renda que garantem a sobrevida da popula¢dao pobre no curto prazo mas
estabelecem uma relacdo de dependéncia com o governo. Os elevados investimentos sociais
em politicas compensatérias, de transferéncia de renda estdo adquirindo um carater de
continuidade preocupante uma vez que, apesar de retirar um grande contingente de pessoas

da situacao de extrema pobreza, nao realiza mudancas efetivas na vida dos beneficidrios.
As acoes de cardter nao compensatorio, por sua vez, se deparam com entraves que
comprometem a sua efetividade. Dentre estes entraves sdo ressaltados:
« Adificuldade de acesso da populacdo mais pobres as politicas sociais;

« Adesarticulacdo entre as politicas adotadas;
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« Auséncia de infraestrutura urbana que possibilite a criacdo de empregos;
«  Abaixa escolaridade da populacao;
« O baixo grau de organizac¢ao da populacao;

« Auséncia de mecanismos de ascensao social para trabalhadores com baixo nivel
de escolaridade;

- Dificuldade de insercao da populagdo pobre nas instituicdes de mercados formais
(acesso a crédito, acesso a tecnologias, escoamento da producao);

« Pequena participacao dos pobres na definicdao e implementacao das politicas

publicas;

» Falta de mecanismos para avaliacao e monitoramento das politicas adotadas

O Quadro 19 apresenta acdes de combate a pobreza no Ceard por eixos de atuacao e

seus principais entraves.

Quadro 19. Entraves no combate a Pobreza no Estado do Ceara segundo eixo de atuagao.

EIXO DE ATUACAO | AGAO / ORGAO GESTOR | ENTRAVES

Programa de Educagdo ambiental do Cearé - PEACE / CONPAM

Baixa qualidade no ensino;

Caréncia de mecanismos de didlogos entre as instituicoes da
4rea de educagéo e as demais instituicoes de outras areas;

Emprego e renda

PRONAGER / Ministério da Acao nacional e ONU

Economia Solidaria

Microcrédito / Secretaria de Desenvolvimento Agrario

Agricultura

Distribuicdo de Sementes Fiscalizadas / Secretaria de
Desenvolvimento Agrério

Programa de Desenvolvimento de Leite Caprino / Secretaria de
Desenvolvimento Agrario

Praticas Agricolas de Convivéncia com o Semidrido Cearense /
Secretaria de Desenvolvimento Agrério

Programa Biodiesel do Ceara

Educacéo
g - Conselho de Politicas e Gestdao do Meio Ambiente Poucos investimentos em educacio basica;
Infraestrutura deficiente (professores pouco capacitados,
condigdes fisicas das escolas publicas, nimero de escolas).
Insercao Produtiva APL'S / Secretaria das Cidades
Projeto Mandalla / Secretaria de Desenvolvimento Agrario Baixa cobertura dos programas;
Dificuldade de acesso ao crédito;
Geragao de Programa Nacional de Geragao de Emprego e Renda -

Baixa qualificacao da populacao pobre;
Falta de assisténcia técnica.

Tamanho do corpo técnico das instituicdes oficiais de
assisténcia técnica.

Padroniza¢do de projetos (muitas vezes sdo implementados
projetos prontos elaborados para outras areas e ndo
adequados para a realidade local);

Falta de acompanhamento dos projetos implementados;
Dificuldade de gerenciamento dos recursos do crédito;
Dificuldade de pagamento do crédito;

Ma focalizagéo das despesas publicas;

Secretaria de Acao Social

Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA / Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

:amlllar I Investimentos insuficientes em tecnologia;
ustentave : : -
Seguro Safra / Secretaria de Desenvolvimento Agrario Atraso e descontinuidade na liberagio de recursos;
Projeto Séo José / Secretaria de Desenvolvimento Agrario Baixo alcance entre os pobres;
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar Falta de informacées referentes aos programas;
~PRONAF / Ministério do desenvolvimento agrario Deficiéncias na integracao entre mercados e na estrutura de
Programa Nacional de producio e Uso do Biodiesel - PNPB / comercializacao.
Programa interministerial do Governo Federal
Aquisicéo e Distribuicdo de leite / Secretaria de N&o enfrentam de forma definitiva as causas da pobreza e da
Desenvolvimento Agrério desigualdade;
Bolsa Familia / Ministério do Desenvolvimento Social e Ainstabilidade nos pregos dos alimentos (pode por em risco a
Combate 3 Fome reducdo nas taxas de pobreza);
Falta de instrumentos para avaliagédo dos programas e
Seguranga Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local monitoramento da aplicacdo dos recursos;
Alimentar / Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e

Problemas de focalizagdo (apenas os realmente pobres
deveriam ter acesso aos programas);

Atraso e descontinuidade na liberagao de recursos;
Falta de informagdes referentes aos programas;

Atrasos no pagamento aos agricultores.
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4.2.6.4 - TEMAS DE CONCENTRAGCAO ESTRATEGICA

«  Educacao;

+ Geracao de emprego e renda;

« Agricultura familiar sustentavel;
« Seguranca alimentar;

+ Responsabilidade Sécio-Ambiental.






O Programa de Acao Estadual
de Combate Desertificacao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca
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5 - A ESTRATEGIA DO PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A
DESERTIFICACAO

A proposta do PAE estabelece que as a¢des prioritarias de combate a desertificacao
estejam articuladas, quando possivel, aos programas, politicas ou planos ja existentes. Assim,
pretende-se a constru¢ao de um programa integrado que envolva as secretarias estaduais,
prefeituras, terceiro setor, universidades e sociedade civil. Com a agregac¢ao de experiéncias
exitosas que possam auxiliar no combate a desertificacdo espera-se eliminar duplicidades de
acgoes, criar novas oportunidades, facilitar a gestdo do programa, diminuir custos, envolver
um maior niumero de atores/responsaveis e fortalecer o programa.

Neste capitulo encontram-se detalhadas a metodologia adotada para a construcao do
PAE e a estratégia proposta para a sua implementacgao. Cabe ressaltar que, embora concebido
apos diversas consultas, este documento tem como principal caracteristica a flexibilidade
quanto a mudancas que contribuam para agregar esforgos, experiéncias e recursos que
potencializem o éxito no combate a desertificacao no Estado do Ceara.

5.1 - NOTAS CONCEITUAIS E METODOLOGICAS

O planejamento estratégico tratado neste capitulo pode ser entendido segundo a
visdao de Buarque (1999), como um processo de construcao de um projeto coletivo capaz
de implementar as transformacdes necessarias para se chegar a um futuro desejado. Nesta
perspectiva, o planejamento devera envolver decisGes e escolhas, interesses e percepgoes
sendo compativel com a realidade das areas susceptiveis a desertificacdo no Estado do Ceara.

As etapas que norteardo a elaboracao do Programa de Acdo Estadual de Combate a
Desertificacdo (PAE-CE) e suas estratégias foram definidas a partir dos principios basicos das
metodologias de planejamento estratégico com énfase na participacao plena dos diversos
atores envolvidos ndo s6 na sua concepc¢ao, mas, principalmente, na implementagao
de acbes e acordos pactuados. Em todas elas serao combinados tratamentos técnicos e
politicos conforme proposto por Buarque (1999). Segundo o autor, as atividades associadas
ao planejamento devem combinar o processo técnico com as negociacoes e deliberacdes
politicas.

5.1.1 - A AREA DE ABRANGENCIA

O PAE/CE foi desenvolvido prioritariamente em éreas classificadas como susceptiveis a
desertificacao (ASD’s), onde sao mais notdrias caracteristicas como:

- Degradacao da cobertura vegetal;

«  Assoreamento dos rios;

- Pastoreio excessivo;

« Perda da biodiversidade;

+ Perda da capacidade produtiva do solo;

« Baixa relagdo entre capacidade produtiva dos recursos naturais e sua capacidade
de recuperacgao.
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As areas com tais caracteristicas sao mais evidentes nos Sertdes dos Inhamuns, Sertoes
de Irauguba e Centro-Norte e nos Sertées do Médio Jaguaribe. Conforme mapa a seguir.

ESTADO DO CEARA
MUNICIPIOS SUSCEPTIVEIS A DESERTIFICAGAO

4w 40w 39w 3BW
Niveis de Ocorréncia Fonte:

. - Delimitag&o e Regionalizagao do Semi-Arido Nordestino, 1982;
Nucleos Configurados - Areas Degradadas Susceptivies & Desertificagao, 1994;
- - Redimensionamento do Semi-Arido Nordestino, 2006;

| - ASD Irauguba/Centro Norte P - Estado do Ceara: Compartimentagao Geoambiental, 2004;
- Muito Grave/Grave - Interpretacdo de Imagens ETM+ Landsat 7;
- Il - ASD Inhamuns ‘ Wibdsrade - Trabalhos de campo.
; . Organizagao:
- 11l - ASD Jaguaribe ‘ Baixa Susceptibilidade S N———

Figura 28 - Mapa dos municipios susceptiveis a desertificacdo
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5.1.2 - 0O METODO

O PAE foi elaborado a partir de uma abordagem estratégica adotando os principios
do método SINFONIA - Sistémica Interpretacdo da Natureza dos Fatores que Influenciam as

Organizacdes e seus Nexos Internos e Ambientais.

O método SINFONIA consiste em uma série de etapas que permitem a compreensao
de como se da a relacdo entre os fatores que atuam sobre um determinado sistema. A
partir desta compreensdo pode-se, entao, definir estratégias de gestdo e planejamento de
sistemas com diferentes niveis de complexidade. Estas estratégias devem envolver érgaos e
instituicbes competentes o que torna evidente o procedimento participativo a ser adotado.

A escolha desta orientacdo metodolégica ampara-se no fato de que o combate
a desertificacdo necessita da identificacdo de suas causas e a partir dai da elaboracao
de estratégias para combaté-las. Por outro lado, ao estimular a participacao dos érgaos e
instituicoes competentes podem-se criar oportunidades relevantes para o enfrentamento do

problema.

Considerando-se que um plano estratégico deve tratar a realidade de forma
multidisciplinar optou-se, ainda, por trabalhar com Temas de Concentracao Estratégica
(TCE’s)*. Em seguida deu-se inicio a elaboracdo do diagndstico cujo objetivo foi a producao
de informacgdes e conhecimentos capazes de subsidiar propostas de estratégias de combate
a desertificacdo no Ceara.

Na elaboracdo do diagndstico buscou-se combinar o levantamento de dados
secundarios (conhecimento técnico), a opiniao dos especialistas e a participacao da
sociedade com o propésito de incorporar as diferentes dimensdes ou processos causadores
da desertificacdo (Figura 29). J4 nesta fase comecaram os primeiros contatos para a
sensibilizacdo dos atores sociais (sociedade civil, instituicdes governamentais, organizagées

nao governamentais, ...).

24 - Os TCE’s neste documento representam pontos relevantes no combate a desertificagao no Ceara e, portanto, sao prioritarios para
que o PAE-CE atinja seus objetivos.
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Durante a elaboracdao do PAE buscou-se em um primeiro momento identificar as
experiéncias exitosas, com impacto positivo, sobre o processo de desertificacdao no Ceara.
A identificacdo dessas politicas, programas e projetos ocorreu por meio de pesquisas
documentais, entrevistas e seminarios em Fortaleza®® e nas ASDs, explicitando o carater

participativo que norteou a elaboracao do PAE.

As oficinas e semindrios tiveram como publico alvo gestores de politicas publicas,
tomadores de decisao, integrantes de organizacbes nao governamentais, membros da
academia, representantes de associacbes comunitdrias e sociedade civil. Durante a sua
realizacao buscamos, ainda, discutir sobre as causas e consequéncias da desertificacao,
conscientizar os tomadores de decisdao e demais participantes sobre a necessidade de
construcao de estratégias para combater o fendmeno, estabelecer acdes prioritarias e atribuir

competéncias as instituicoes.

Este exercicio proporcionou a identificacdo das agdes prioritarias do PAE/CE, das
experiéncias exitosas que a ele podem ser vinculadas no momento de suaimplementacao nas

Areas Susceptiveis a Desertificacdo (ASDs) e das potenciais parcerias nesta implementacéo.

5.1.3 - ASPECTOS METODOLOGICOS DO MONITORAMENTO E AVALIACAO
DO PAE

A ultima etapa do processo de planejamento consiste no monitoramento, controle e

avaliacdao das acdes propostas (Martins de Carvalho, 1997).

As atividades de monitoramento e avaliacao (M&A) do PAE tém por finalidade
identificar problemas na implementacao das a¢des propostas, compartilhar informacgdes
com 0s parceiros, prestar contas aos agentes envolvidos (imputabilidade), verificar se os
objetivos foram atingidos (eficacia)e se foram capazes de provocar mudancas no cendrio de
desertificacao das ASD’s (efetividade). Trata-se de uma etapa complexa, porém imprescindivel
paraatomadadedecisaoquantoaoaprimoramentodoPlano easuaexpansao as demais areas
do Ceara. Neste contexto é importante ressaltar que tais atividades devem ser executadas ao

longo da fase de implementac¢ao do PAE.

Embora sejam termos que costumam apresentar-se em conjunto, monitoramento e
avaliacdo possuem significados distintos. O monitoramento é uma ferramenta destinada
a coleta e andlise sistematica de informacdes e pressupde acompanhamento ao longo do
tempo. Serve como base & avaliacdo, pois apenas verifica a ocorréncia ou ndo de mudancgas
sem, no entanto, explica-las. A partir do monitoramento pode-se verificar sucessos e fracassos,

a eficiéncia e a eficacia da execucao de um projeto.

25 - Seminario realizado em 18/06/2009 no Auditério das Comissdes Tematicas da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com o
titulo: Programa de Acéo Estadual do Ceara para o Combate a Desertificagao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca - PAE-CE.
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Para Contandriopoulos et al.(1997) a avaliacao consiste em um julgamento que auxilia
na tomada de decisdao a medida que permite a identificacao de relacdes entre o programa
e seus efeitos. Nao se trata de verificar se houve sucesso ou fracasso, e sim o que pode ser

melhorado.

O modelo de M&A a ser adotado no PAE-CE incorpora conceitos da metodologia do
marco logico. Dentre as vantagens de se trabalhar com elementos da metodologia do marco

|6gico pode-se destacar:

a possibilidade de acompanhamento de todas as etapas do PAE
« adescricdo de indicadores de desempenho e de suas fontes de verificacdo;

« a especificacdo dos riscos e incertezas que poderiam condicionar o sucesso do
projeto;
« aconstrucaode um marco de referéncia para identificar as experiéncias adquiridas

e incorpora-las a outros projetos.

5.1.3.1 - ORGANIZAGCAO DOS INDICADORES DE M&A

A proposta de monitoramento e avaliacdao do PAE consiste na selecdo e organizagao
dos indicadores de forma sequencial que permita analisar cada etapa de funcionamento do

programa.
Inicialmente optou-se pela definicdo de um sistema indicadores de desertificacao
capaz de fornecer respostas as indagagoes:
« As agoes propostas pelo PAE estao provocando as mudancas esperadas?
« Asacgoes propostas pelo PAE estao sendo eficazes no combate a desertificacao?
« Ha necessidade de alteracdes no programa?
De acordo com Vasconcelos Sobrinho (1978) e Dalal-Clayton y Bass (2002) , os
indicadores de desertificacdo tém a funcao de:
« auxiliar na elaboracdo de programas corretivos;
« avaliar a vulnerabilidade a desertificacao;

« avaliar os efeitos dos processos de desertificacdo e dos programas para combaté-

los.

« monitorar aimplementacao de estratégias.
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As causas da desertificacdo, como discutidas no diagndstico das ASD’s sao muitas e
podem ser distribuidas em diferentes segmentos: ambiental, natural, econémico e social.
Portanto, propde-se uma metodologia de monitoramento e avaliagdo do PAE que envolva um
sistema de indicadores de desertificacdo amplo caso se queira a transmissao de informacodes
relevantes e Uteis aos gestores e o acompanhamento das mudancas decorrentes da sua
implementacao. Além dos indicadores de desertificacdo devem ser incluidos indicadores
referentes as acdes prioritarias e objetivos dos subprogramas componentes do PAE, com o

objetivo de permitir o acompanhamento de seus efeitos e implementacao.

Os critérios adotados na selecao dos indicadores foram: relacdo com a agao prioritaria

avaliada, capacidade de sintese da situacao e possibilidade de obteng¢ao.*

5.1.3.2 - MATRIZ DE MARCO LOGICO

Ap6s a selecao dos indicadores de monitoramento e avaliagao do PAE, descritos mais
detalhadamente a seguir, procedeu-se a organizacao dos mesmos a partir de uma adaptacao
da metodologia do Marco Légico, também conhecida como Matriz Légica ou Quadro Légico,
reconhecidamente uma das metodologias mais utilizadas no monitoramento e avaliagcao
de programas e projetos. Esta metodologia consiste em estabelecer uma sequéncia de
funcionamento do programa que permite a constru¢ao de uma Matriz do Marco Légico com

dimensdes 4 x 4 onde as colunas fornecem as seguintes informacoes:
« Resumo narrativo dos objetivos e atividades;
« Indicadores verificaveis;

- Fontes de verificacdo (fontes primarias ou secundarias, bases estatisticas, pesquisa

direta, registros administrativos e documentos em geral);

« Hipoteses, pressupostos ou riscos e incertezas (Sao condicionalidades ou fatores

externos que implicam em risco para o programa).

Nas linhas da Matriz do Marco Légico constam as especificacbes referentes aos
objetivos global e secundarios do programa, aos componentes/resultados obtidos com a

execucao do programa e as atividades que estao associadas a cada componente.

O monitoramento e avaliacdo do PAE deverd permitir a comparacao entre o
planejamento e a execucdo das atividades propostas, bem como a andlise qualitativa do
processo de implantacao do Plano, o que possibilitara a insercao de agdes corretivas. Para

tanto, a sequéncia adotada pode ser assim compreendida (Figura 30):

26 - Com o objetivo de facilitar a operacionalizacdo do sistema de indicadores de monitoramento e avaliacdo do PAE optou-se por
adaptar a classificacdo proposta por Enne e Zucca (2000). Assim, os indicadores foram descritos por meio de cinco categorias: eixo
tematico, objetivo, posicdo no marco logico, escala espacial e temporal e modo de obtencdo dos dados. Um detalhamento desta
classificacdo encontra-se no apéndice e serd util a equipe responsavel pelo monitoramento e avaliagdo do PAE.
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As atividades ou agdes
propostas no PAE
levardo a

Figura 30 - Sequéncia de monitoramento e avaliacao do PAE

No Quadro 20, consta o detalhamento da proposta de M&A do PAE. Na primeira coluna
encontra-se a definicdo dos objetivos a serem alcancados. Na segunda coluna o indicador
a ser utilizado. Nas terceira e quarta colunas constam informagdes referentes as fontes de
verificacdo dos indicadores e seus pressupostos, respectivamente. O monitoramento e
avaliacao tem inicio no canto inferior esquerdo da matriz - nivel inicial do projeto: atividades.
Depois da descricao ou resumo normativo das atividades segue-se, entao, a uma fase mais

complexa e assim sucessivamente até a analise das condicdes (pressupostos) necessarias a

efetividade do projeto, analise esta realizada no ambito dos objetivos globais.

Quadro 20- Descri¢ao da matriz do marco l6gico adotada no PAE

ESTRATEGIA DO PROJETO

Objetivo superior ou Finalidade

Expressa o objetivo nacional /
regional de desenvolvimento que

0 projeto contribui.

INDICADORES

Descritos em termos quantitativos,
qualitativos e temporais,
possibilitam avaliar a contribuicao
do projeto para o alcance do

objetivo superior.

FONTES DE VERIFICACAO

Indicam as fontes ou meios de
verificagdo dos dados contidos no

Indicador do objetivo superior

PRESSUPOSTOS

Objetivo do Projeto

Expressa o beneficio ou utilidade

do projeto para a populagéo alvo.

Descritos em termos quantitativos,
qualitativos e temporais,
possibilitam avaliar o alcance do

objetivo do projeto.

Indicam as fontes ou meios de
verificacao dos dados contidos no

Indicador do objetivo do projeto.

Expressam hipdteses de
desenvolvimento do projeto

e sdo descritos objetivamente

como fatores externos a geréncia,

necessarios para se alcancar o

Objetivo Superior.

Resultados

Expressam os produtos, bens ou
servigos prestados ou obtidos

pelo projeto.

Descritos em termos quantitativos,
qualitativos e temporais,
possibilitam avaliar o alcance dos

Resultados.

Indicam as fontes ou meios de
verificacdo dos dados contidos no

Indicador dos resultados.

Expressam hipdteses de
desenvolvimento do projeto

e sdo descritos objetivamente

como fatores externos a geréncia,

necessarios para se alcancar o

Objetivo do projeto.

Atividades

Expressam as acdes a serem
desenvolvidas para se alcancar os

resultados.

Estrutura Quantificada de Recursos Humanos e Financeiros

Expressam hipdteses de
desenvolvimento do projeto

e sao descritos objetivamente

como fatores externos a geréncia,

necessarios para se alcancar os

resultados.

Fonte: Elaborado a partir de BID (1997)
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Entre as criticas a metodologia do marco légico as mais recorrentes sao o fato de ser
fortementeafetadapelavisaodeseusformuladoreseandodistincaoentreindicadorese metas.
Buscando reduzir estas fragilidades procurou-se inserir na sistematica de monitoramento
e avaliacdo do PAE procedimentos ligados a avaliacdo participativa com a finalidade de
integrar as visdes e expectativas dos atores sociais locais organizados (associacdes de
moradores/ produtores, municipalidades, etc.) na definicao dos indicadores e/ou parametros

de informacao, ou procurando envolvé-los, tanto quanto possivel, no processo de M&A.

5.2 - MARCO ESTRATEGICO

A elaboracdao dos Programas Estaduais de Combate a Desertificacdo — PAEs é um
compromisso do governo brasileiro enquanto signatario da Convencao das Nacoes Unidas de
Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca. Neste contexto, 0 marco estratégico
do PAE - Ceara é resultado de um esforco conjunto e participativo em nivel estadual que
oferece uma referéncia para as estratégias de combate a desertificacao no estado durante os
anos 2009 - 2012, com o propodsito de criar um ambiente propicio a integracao e articulagao

de acdes por meio de temas transversais.

O marco estratégico apresentado tem como premissa a orientacao das estratégias
do Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacao no Estado do Ceard a partir
da reflexdo sobre as necessidades das areas susceptiveis ao fendbmeno, da identificacdo de
acoOes prioritarias e da capacidade institucional existente. Espera-se que este documento
possa nortear, legitimar e favorecer a articulacao de projetos que garantam a efetividade das

estratégias propostas.

5.3 - EIXOS TEMATICOS E TEMAS DE CONCENTRAGAO ESTRATEGICAS (TCE)

De acordo com a metodologia adotada, na fase de analise da situacao atual e avaliacdao
de politicas publicas, os eixos tematicos deveriam conter os TCEs com uma visao mais ampla.
O quadro descrito no item 5.3.1 foi construido por todos em oficina de planejamento com os

consultores e membros do GPCD.

Na fase de construcdo do Programa, tivemos outras reunides e resolvemos concentrar
0s seis eixos iniciais, em 4 Sub-Programas. Ele abrigaria as estratégias a serem adotadas e
tornaria os projetos e respectivas linhas de acao mais relevantes. Assim, para a fase de
elaboracao do PAE-CE, os Sub-Programas estao identificados no item 5.3.2.
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5.3.1 - FASE DE ANALISE DA SITUACAO ATUAL

EIXOS TEMATICOS

PROTEGAO E USO SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS NATURAIS

‘ TEMAS DE CONCENTRAGAO ESTRATEGICA (TCE)

«  Fortalecimento dos instrumentos de gestao ambiental

- Conservacao e protecao da natureza

- Disponibilidade e gerenciamento eficiente dos recursos naturais renovaveis
«  Manejo sustentavel da biodiversidade (animal e vegetal)

«  Recuperagao de areas em processo de desertificagao

GESTAO TERRITORIAL E DA PRODUCAO
SUSTENTAVEL

+  Estrutura Fundiaria
+  Regularizagdo Fundiaria
« Modelo de Produgao
Ordenamento territorial (ZEE, Reserva Legal, APP, Desenvolvimento Urbano)

«  Sustentabilidade da produgdo agricola, pecuaria e florestal

BIOMA CAATINGA E AS MUDANGCAS
CLIMATICAS: A DIMENSAO CIENTIFICA-
TECNOLOGICA

- Ampliagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico

«  Alerta precoce para eventos criticos no semiarido

- Estratégias de adaptagao: convivéncia com o semiarido
«  Construcdo da matriz energética e hidrica

- Estratégias de mitigagao

GESTAO PARTICIPATIVA DO ESTADO -
GESTAO PACTUADA

Arcabouco Juridico
- Arranjo Institucional
+  Participagdo e controle social

«  Capacidade/competéncia institucional

CIDADANIA AMBIENTAL

«  Comunicagao, informacao e sensibilizacao

«  Educacao Ambiental

SUPERAGAO DA POBREZA E DA
DESIGUALDADE SOCIAL

+  Educacao

Geragao de emprego e renda
«  Agricultura familiar sustentavel
+  Seguranca alimentar

Responsabilidade socioambiental

5.3.2 - FASE DE ELABORACAO DO PAE/CE

O PAE/CE tem um carater descentralizador e participativo o que lhe confere elevada
complexidade no que diz respeito a sua gestao e coordenacao. Com o objetivo de nortear e
articular a implementacdo das acoes estratégicas de combate a desertificacdo os temas de
concentracgao estratégica, foram distribuidas em quatro sub-programas,conforme Quadro 21.

Quadro 21- Subprogramas do PAE, segundo eixo tematico.

EIXOS TEMATICOS

Protecdo e uso sustentavel dos Recursos Naturais

| SUB-PROGRAMAS

Gestao territorial e da producéo sustentavel

Gestao dos recursos naturais e da produgéo sustentavel

Superagéo da Pobreza e da Desigualdade Social

- tecnoldgica

O Bioma Caatinga e as mudancas climaticas: dimenséao cientifica

Convivéncia com o semidrido e as mudancas climaticas

Cidadania ambiental

Cidadania ambiental

Gestao Participativa do Estado: Gestdo Pactuada

Gestéo Pactuada

Superacdo da pobreza e da desigualdade

social
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Outra caracteristica dominante na elaboracao do PAE, esquematizada na Figura
31, foi a preocupacao com a integracao dos subprogramas propostos de modo a evitar a
sobreposicdo de acdes. Cada sub-programa é composto por projetos estruturantes (que
demandam acdes no médio e longo prazos), compensatérios (que buscam compensar a
populacdo carente de modo a estimular o uso racional dos recursos naturais) e emergenciais.
O agrupamento dos projetos facilita a operacionalizacao da estratégia do PAE a medida que
proporciona uma sinergia dos resultados individuais e potencializa seus impactos, o que leva

as transformacodes esperadas.

Sub-programa
Il: Convivéncia

com o semi-
dgridoeas
mudangas

a climaticas
- 7‘ Sub-programa

Ill: Gestdo
pactuada

gGo
vel
Sub-programa

IV: Cidadania
ambiental

Figura 31 - Subprogramas componentes do PAE

A seguir uma sucinta justificativa de cada um dos subprogramas propostos.

5.4 - OS SUBPROGRAMAS DO PAE

5.4.1- SUBPROGRAMA GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS E DA PRODUGCAO
SUSTENTAVEL

Os principais problemas que podem comprometer a gestao dos recursos naturais e
da producéo sustentavel foram suficientemente discutidos na fase de diagnéstico do PAE-
CE. Destacou-se que, além das vulnerabilidades climaticas do semiarido e dos problemas
que podem derivar das mudancas do clima regional em face do aquecimento global, ha que
registrar como fatos mais conspicuos: a degradacao de parte muito significativa dos solos;
a insuficiéncia ou os niveis acentuados de poluicao dos recursos hidricos; os efeitos da acao
predatéria do homem sobre a flora e a fauna; grande parte do semiarido cearense ainda nao
conta com uma politica integrada dos recursos hidricos; os sistemas ambientais sertanejos
nao estao adequadamente protegidos, inviabilizando a sobrevivéncia dos seres vivos e
impondo riscos a ocupa¢ao humana, além de contribuir para a expansao dos processos de

desertificacao.
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A gestdo dos recursos naturais e da producao sustentdvel visa superar aquelas situagdes
de vulnerabilidades através de acdes capazes de assegurar a melhoria da qualidade de vida

das populagdes sertanejas, oportunizando a sustentabilidade do desenvolvimento.
Para tanto busca-se inicialmente:

«  Promover a conservacao, a recuperacao e o uso sustentavel dos recursos naturais;

«  Exercer agbes de controle ambiental através da otimizacao de uso dos recursos
hidricos, da conservacao dos solos, da defesa contra os efeitos de episddios

climaticos ciclicos (secas ou chuvas excepcionais) e ampliacao da biodiversidade;

+ Incentivar o uso de técnicas adequadas as atividades agrossilvipastoris, de
acordo com a capacidade de suporte dos sistemas ambientais e que promovam a

producao sustentavel;

« Recuperar dreas degradadas, promovendo acdes capazes de controlar a expansao

da desertificacao;
« Fortalecer os instrumentos de gestao ambiental através do manejo dos recursos
naturais e da producgao sustentavel.
O subprograma - Gestao dos recursos naturais e da producao sustentavel encontra-
se dividido em cinco projetos:
« Conservacao, Recuperacao e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais.
- Difusdo de tecnologias agroecolégicas
« Capacitagao de produtores familiares
« Estimulo a geragao de emprego e renda nas ASDs
«  Apoio a comercializagao da producao
A base das ag¢des prioritarias propostas neste subprograma esta voltada para a

implementacdo de unidades demonstrativas — UDs em areas de agricultura familiar.5.4.2

Subprograma - Eixo Convivéncia com o semiarido e as mudancas climaticas

Convivéncia com o semidrido implica na necessidade de atenuar os efeitos e limitacdes
impostas pelas irregularidades climaticas, pelas secas recorrentes, pela escassez ou baixa
qualidade dos recursos hidricos, por solos progressivamente degradados, pela biodiversidade
fortemente transformada ou irreversivelmente comprometida. A fragilidade do equilibrio
ecossistémico do semidrido agudiza aqueles problemas que tenderdo a ser exacerbados

pelos cendrios de mudancas climaticas admitidos pela comunidade cientifica internacional.

235



236

PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

O tipo de convivéncia em apreco requer como condi¢cdes imprescindiveis, o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis, além do desenvolvimento cientifico-
tecnolégico para o semidrido. Atenuando os impactos socioecondmicos e ambientais
derivados dos problemas mencionados, projeta-se positivamente a possibilidade de
aumentar a capacidade de resisténcia as secas ou a eventos extremos que tenderao a se

manifestar pelas mudancas climaticas.

Existe um consenso mundial de que a adaptacao as mudancas climaticas é tao ou
mais importante do que as medidas de prevencao ao fendbmeno. A adaptacdao do homem, da
economia e do proprio meio ambiente as alteracdes do clima tem um carater emergencial e
deve ser preocupacao de instituicbes governamentais e nao governamentais, da academia
e da sociedade civil. E nesta perspectiva que se apresenta como componente do PAE o sub-

programa Il - Convivéncia com o Semiarido e as Mudancas Climaticas.

Para tanto € necessario:

«  Promover o ordenamento territorial através de estratégias operacionais do

zoneamento ecolégico-econdmico;

« Incentivarodesenvolvimento cientifico-tecnolégicoatravésdo enriquecimentoda
base de conhecimentos sobre os sistemas ambientais do semidrido, fortalecendo
instituicoes de pesquisa e difundindo tecnologias de combate a desertificacao e

convivéncia com o semiarido.

« Estruturar um sistema de alerta precoce para eventos climaticos ciclicos,

fortalecendo as instituicoes de pesquisa que tratam da previsao climatica;
« Exequibilizaraimplementacao de processos produtivos sustentaveis no semiarido.
O subprogramalll - Convivéncia com o semiarido e as mudancas climaticas encontra-
se dividido em quatro projetos:
+ Reflorestamento da caatinga
+ Geracao de renda e emprego nao agricolas
« Matriz energética do Semiarido

« Ciéncia e Tecnologia para o Semiarido

5.4.3 - SUBPROGRAMA - GESTAO PACTUADA

Uma das estratégias selecionadas para o estabelecimento do Programa Estadual de
Combate a Desertificagao, Mudancas Climaticas e Mitigagcao dos Efeitos da Seca estd ancorada

em principios fundamentais que regem a concepcao e implementacao de politicas publicas
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no contexto atual da sociedade brasileira, sdo eles:

« adescentralizacao gerencial que amplia o contato com a realidade social, politica
e administrativa do pais e com suas especificidades regionais, colocando os
gestores a frente de desafios que buscam superar a fragmentacdo das praticas
através da organizacao de uma rede regionalizada, da qualificacdo da gestdo e da

execucao de a¢des mais condizentes com cada realidade.

+ a participacao da populagao, por meio de organizacdes representativas, na

formulacao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

« 0 principio da integralidade das a¢des das politicas e programas executadas no
ambito federal, estadual e municipal, observando que todos tém o direito de serem
atendidos em todas as suas necessidades. Destaca-se, aqui, 0 apoio a construcao

de pactos municipais, a exemplo do Pacto dos Inhamuns e de Irauguba.

« Incorporacao da ldgica territorial, com recorte macrorregional (ASD e seu
entorno) na construcao de politicas e programas, potencializando as vantagens
da diversidade natural, cultural e social e trabalhando em estreita parceria com o
Ministério de Desenvolvimento Agrario/Secretaria de Desenvolvimento Agrério
do Ceara no Programa Federal dos Territérios da Cidadania e no Programa de
Territérios do Governo do Estado do Ceara, que integra as diversas instituicoes
e entidades representativas na discussao de proposta para o desenvolvimento
territorial; o trabalho dos Comités de Bacia Hidrogréfica que possibilita uma visao
ampliada dos problemas e potencias de cada bacia hidrografica e a criacao do
Férum Cearense daVida pelo Semiarido, que abriga entidades ndo governamentais
que atuam no Ceard. Busca-se, assim, promover uma desconcentracao espacial
das acdes de preservagao e conservagao ambiental, incluindo tanto as ASD como

seu entorno.

« A governanca, entendida como um processo de coordenacao de atores, grupos
sociais e atores com vistas a realizar objetivos definidos e discutidos coletivamente
(Le Galés, 1999), a exemplo do que ocorre com o Programa Selo Municipio Verde,
onde instituicdes publicas e privadas, de ensino e de pesquisa selecionam e
elegem projetos relevantes para a melhoria das condi¢des ambientais dos

municipios, utilizando indicadores e critérios definidos de forma participativa;

Busca-se, aqui construir e consolidar estratégias de articulacao intra e inter-
institucionais, voltada a construcao de mecanismos e coordenacao de acées em temas que
apresentam sombreamento de competéncias (Federal, Estadual e Municipal), construindo
uma articulacdo entre as politicas publicas e a identificacdo de oportunidades de sinergia
entre 0s recursos a serem aportados por politicas setoriais.
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Dentro desse contexto colocamos como desafios iniciais:

l. A adequacao/revisdo da legislacdo estadual, que deverd reforcar a participacao
social, garantindo a representatividade de seus membros e a legitimidade de suas
determinacdes, e, primordialmente, fortalecer e ampliar o compromisso do poder

publico municipal;

ll. a integracao dos conceitos e diretrizes do PAE — CE nos planos e programas
governamentais cuja abordagem tenham afinidade com a questio da
desertificacdo e mudanca climatica (Projeto Sao José, PEACE, Pacto das Aguas,
PROGERIRH, PROINFO, Territérios da Cidadania), fomentando, assim, acdes
articuladas nos diversos organismos estaduais dentro de uma légica de protecao,
preservacao e recuperacao dos recursos ambientais do Estado, em particular da

caatinga;

lll. Promocdo de uma politica de desconcentracao espacial das acdes de preservacao
e conservacao ambiental, incluindo tanto as ASD como seu entorno, apoiando
acoes municipais de cunho ambiental, incluindo arcabouco juridico, e a formagao
de Pactos Ambientais (semelhante ao Pacto do Inhamuns, Pacto das Aguas e

Grupos Permanentes de Combate a Desertificacao);

IV. Criacao de um Fundo Estadual de Combate a Desertificacao, Mitigacao dos Efeitos
da Seca e Mudancas Climaticas, com recursos provenientes de incentivos fiscais e
insercao de imposto de renda para individuos e empresas interessadas em investir
na recuperacao dos recursos naturais do nosso Estado (semelhante ao sistema
utilizado pelo FECA - Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente, vinculado
a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado do Ceara - STDS,
administrado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente),
de campanhas de arrecadacao, convénio com 6rgaos governamentais e nao-
governamentais nacionais e internacionais, além de recursos do orcamento da

propria Secretaria gestora.

V. Elaboracdo / Padronizacao de macro indicadores ambientais que permitam ao
Governo e a sociedade ter informacdes adequadas, realistas e em tempo real das
condicdes dos recursos naturais do Estado. Para a formulacdo desses indicadores
é fundamental realizar uma analise de sua viabilidade em projetos de convivéncia
com o semiarido e a capacidade operacional do Governo do Estado e devem
ser incorporados aos indices ja existentes, monitorados pelo IPECE de forma

sistematica (IMA%, IDS) sendo utilizado por todos os 6rgaos do Estado.

27 - Com o objetivo de orientar os tomadores de decisdo que compdem o Grupo Interinstitucional Permanente de Convivéncia e
Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido o IPECE desenvolveu o Indice Municipal de Alerta (IMA), em 2004, como projeto piloto,
com vistas a conceber uma ferramenta de monitoramento de impactos socioecondmicos e ambientais para os municipios do Estado
do Ceard e ao estabelecimento ag¢des preventivas junto aos municipios mais vulneraveis aos fenémenos climéticos. O IMA é um
indicador-sintese, construidos a partir de 12 indicadores selecionados que refletem a vulnerabilidade dos municipios relacionada aos
aspectos agricolas e climatoldgicos.
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VI. Incentivar a criacao de consércios municipais, foruns de discussao e legislacao

municipal especifica que visem a atenuacao dos efeitos da desertificacao.

O subprograma Gestao Pactuada foi dividido em dois projetos:

1. Projeto de Gerenciamento das A¢oes do Programa Estadual de Combate
a Desertificacao, Mitigacao dos Efeitos das Secas e Mudancgas Climaticas
que busca a efetivacao das agdes previstas, bem como, identificar as possiveis
interfaces, impactos potenciais para fins de coordenacao, eliminacao de
duplicidades, convergéncia de objetivos e incorporacao de interesse da gestao

do programa.

Visa, igualmente, garantir o estabelecimento de instancias colegiadas de
planejamento, acompanhamento e monitoramento dessas atividades, sendo,
o exercicio do controle social um exercicio de cidadania, ele transcende a a¢ao
estatal e exige a presenca de organizacdes legitimas de representacdao de
interesses sociais e necessita de mecanismos que assegure as condi¢des de acesso

a informacao e de democratizacao dos processos decisorios.

Portanto, é fundamental que nessas instancias sejam realizadas ac¢des
permanentes de qualificacdo dos conceitos, democratizacdo das informagoes
e instrumentalizacdo, renovando permanentemente as capacidades e
habilidades e possibilitando o0 acompanhamento das acdes de forma efetiva e o
estabelecimento de processos na solucao de conflitos de interesse sobre o uso

dos recursos naturais.

Sao agdes prioritarias dentro desse projeto: (I) Integrar e ajustar os planos
e programas governamentais cuja abordagem tenham afinidade com a questao
da desertificacdo e mudanca climatica (Projeto Sao José, PEACE, Pacto das Aguas,
PROGERIRH, PROINFO, Territérios da Cidadania) e (ll) criar uma agenda comum e
integrada dos diversos érgaos que trabalham com a questao ambiental, com vistas
a explorar as possibilidades de parcerias, integracdes das acoes e estabelecimento

de legislacdo apropriada.

Atencao especial deverad ser dada para a questao da municipalizagao
do debate acerca dessa tematica, considerado essencial para garantir maior
participacao da comunidade local no processo de gestdao ambiental, maior
controle e monitoramento ambiental e a elaboracao de uma Legislacao Municipal

voltada a protecao, conservacao e melhoria do meio ambiente.
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Destaque também para o Fortalecimento dos Instrumentos de Gestdo
Ambiental que deve buscar avaliar de forma permanente a efetividade dos
mesmos e contribuir para o avanco do conhecimento, dentro de um enfoque

territorial.

2. Projeto de Formagao/Capacitacao em Politicas Ambientais com enfoque
nas questoes da Desertificacdao, Mitigacao dos Efeitos das Secas e
Mudancas Climaticas que concentra-se em dois pontos fundamentais e que
irao garantir a sustentabilidade desse processo: (l) incorporacao dos temas
- foco da questdo, nos Programas de Capacitacao dos servidores publicos
estaduais, gestores municipais e sociedade civil, em geral e (ll) estabelecimento
de processo de reconhecimento do esforco empreendido pelos servidores
publicos em buscar conhecimento para aprofundar as informacdes, dados e

debate no Estado.

Ressalta-se, aqui, que o Estado do Ceard ja tem programas exitosos nessa
area podemos citar: Programa de Educacao Ambiental do Ceara — PEACE e o
Programa de Formacao de Gestores e Multiplicadores Ambientais que devem
ser integrados, incorporando os temas relativos ao combate & desertificacao,

mitigagao dos efeitos da seca e mudancas climaticas.

Sendo assim, apontamos como ac¢do imediata a adequacao e integragao
dos diversos Planos de capacitacao de servidores publicos e gestores municipais,
de forma a que trabalhem contetdos relacionados com a questao do Combate a

Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca e Mudancas Climaticas.

5.4.4 - SUBPROGRAMA - CIDADANIA AMBIENTAL

Segundo Ladislau Dowbor “existem dois grandes eixos de desafiam o planeta: a
desigualdade - sao quatro bilhdes de pessoas, segundo o Banco Mundial, que estao fora do
chamado beneficio da globalizacdao - e o aquecimento global que, na realidade, é a ponta
mais visivel, que implica no esgotamento das vidas nos mares, na erosao dos solos, na perda
de cobertura vegetal por desmatamento irresponsavel, da contaminacao generalizada da
agua doce no planeta. ...Fora isso, é importante ressaltar que ha trés personagens sem voz: a
natureza é silenciosa, os quatro bilhdes de pobres do planeta ndao tém voz e nem aparecem
na midia, e as futuras geracdes que serao privadas de agua limpa, de vida nos mares etc.,

também nao estdo presentes para protestar.”
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Ainda segundo Dowbor, o planeta precisa de medidas responsaveis e urgentes

que garantam a sua sustentabilidade e que, essas medidas, passam necessariamente por

mudancas institucionais, responsabilidade de todos e participacao da sociedade em geral

nas decisoes sobre o seu futuro.

Ressalta, ainda, que”“...para isso é necessario que haja apoio institucional, capacitacao,

informacao e outras medidas que permitam que o processo seja apropriado de maneira

criativa em cada localidade. Esta apropriacao, ou empoderamento como tem sido chamado,

é essencial. Trata-se de uma mudanca de cultura politica, da compreensao de que o

desenvolvimento nao se espera, se faz”

Adotam-se como principios relacionados ao programa:

Protagonismo da sociedade que corresponde a acao, a interlocucao e atitude
das pessoas com respeito ao conhecimento e a aquisicao responsavel do
conhecimento e que seja eficiente para sua formacao, para seu crescimento e
para sua participacao consciente. Trabalha-se, aqui, na perspectiva de que o
efetivo estabelecimento da gestdo compartilhada exige compartilhamento de
acoes, responsabilidades e conhecimentos, portanto, “empoderamento” é um dos

eixos principais.

Participacao como um dos elementos mais importantes para o conhecimento da
problematica da comunidade e o desenvolvimento das a¢des que visem atingir as
prioridades percebidas pela mesma, estabelecendo uma relacao sobre o que esta

sendo trabalhado e o cotidiano da comunidade;

Valorizacao e utilizacao do conhecimento e da realidade do publico alvo na
construcao de novos conceitos e percepcoes favoraveis ao processo de educacgao

ambiental.

Aqui, se destaca o papel fundamental das organizacdes da sociedade civil, que tem

sido fundamental na apropriacao das politicas pelos préprios interessados, como se vé, por

exemplo, no sucesso do programa de cisternas da ASA, Pastoral da Crianga, Irradiando o

verde, Jornais Escolares, dentre outros.

Os desafios aqui se expressam em:

Desenvolvimento de um programa de comunicag¢do social que traduza a
importancia da participacao de todos (governo, empresariado e sociedade civil)
no processo de recuperacao ambiental que se pretende no Estado, fortalecendo
a cidadania - sentimento de pertencimento e identidade a uma coletividade e

incrementar a corresponsabilidade do cearense;
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ll. Reforco do trabalho que esta sendo desenvolvido em todo o Estado do Ceara por
ONGs e organizagdes comunitarias, que tem estimulado e apoiado o exercicio de
praticas inovadoras, buscando através da construcao coletiva criar novas formas
de atitudes e comportamentos e de estimular a mudanca de valores individuais

e coletivos.

lll. Efetivacdao do Programa de Educacao Ambiental do Estado do Ceard — PEACE, de
forma integral, incorporando as questdes referentes a desertificacao, mitigacao

dos efeitos das secas e mudancas climaticas.

IV. Fortalecimento do trabalho de educacdo ambiental nas escolas, ndao so6
capacitando professores da rede estadual e municipal de ensino, como também,
ofertando instrumental necessario para a efetivacao de praticas em sala de aula e

no campo (projetos pedagdgicos).
O subprograma Cidadania Ambiental foi dividido em dois projetos:

1. Projeto de Sensibilizacao, Comunicacao e Difusdao de Informagdées Ambientais

Sendo considerada a base para garantir a participacao dos cidadaos na
gestao publica, primordial nesse processo ja que torna transparente a interagao
pretendida entre Governo e sociedade civil e possibilita uma visao ampliada
do processo, fortalecendo aos processos participativos. Como ressalta Rosilda
Mendes? “..um sistema permanente de informac¢des que faca uso de todos os
meios disponiveis, tem o objetivo de sensibilizar e motivar os individuos que
passam a cooperar, desenvolvendo praticas inovadoras e solugcdes objetivas
de acado conjunta, potencializando via comunicacao e dialogo, que o processo

decisério e o exercicio da gestao publica alcancem maior equidade.”

Destacamos o trabalho que vem sendo realizado pela sociedade civil
através da divulgacao permanente em jornais e revistas acerca da tematica
(@ exemplo do jornal DRYNET) e citamos dentre os varios projetos executados
pela sociedade civil: o Projeto de Jornais Escolares (ONG Comunicagao e Cultura)
que, utiliza diversos ambientes para colocar na pauta das escolas municipais a
questdo da desertificacdo e mudancas climaticas e o trabalho efetivado pela
ONG Catavento Comunicacao e Educagao Ambiental que tem contribuido para a
formacao de criancgas, adolescentes e jovens do semidrido brasileiro, buscando a
democratiza¢do da producao e do acesso ao conhecimento.

28 - Atencao Bésica no Sistema Unico de Satde — abordagem interdisciplinar para os servicos de satde bucal, capitulo 13 - Emergéncia
e o protagonismo dos sujeitos, Rosilda Mendes.
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2. Projeto de Responsabilidade S6cio Ambiental

Responsabilidade sécio ambiental é o compromisso em adotar
um comportamento ético que leva a execucdo de ag¢des que promova o
desenvolvimento econémico, mas melhore, simultaneamente a qualidade de

vida das pessoas, da comunidade local e da sociedade como um todo.

Isso se traduz no estado do Ceard e, em especial, no Programa de Acao
Estadual de Combate a desertificacao, Mitigacao dos Efeitos da Seca e Mudancas
Climaticas como um compromisso para efetivacdao de praticas adequadas a

manutencao, preservacgao e recuperacao do bioma caatinga.
Sao acdes imediatas:

+ Implementar programa de comunicagao social visando divulgar junto a sociedade
0s principios, mecanismos, instrumentos e o papel dos organismos colegiados
do Sistema de Combate a Desertificacdo e Mudancas Climaticas, estimulando sua

participacao no sistema.
«  Promovercampanhas,féruns,debatesereunides sobreaquestaodadesertificacao.

+ Realizar programas nas radios para difundir comportamento e atitudes favoraveis
a comportamentos e acoes favoraveis a questao do combate a desertificacao.

« Utilizar rddio-escola e jornais escolares, como instrumento de apoio pedagdgico

e dinamizador da cultura escolar.

« Estimular e acdes que propiciem o protagonismo da sociedade civil no seu
municipio/comunidade, estimulando o desenvolvimento dos valores de

preservagao/conservacao e protecao ambiental do bioma caatinga.

+ Incentivar e apoiar a elaboracao das Agendas 21 locais e 0s programas, projetos e

acoes de protecao ambiental e de desenvolvimento sustentavel.
5.5 - OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os subprogramas descritos em 5.4 atuarao em diferentes dimensdes e com objetivos
que mesmo distintos convergem para o mesmo fim, a concretizacao da missao ou objetivo
global do PAE.

O objetivo global do PAE é contribuir para a convivéncia com o semidrido e
sustentabilidade ambiental do bioma caatinga, promovendo politicas ambientais, sociais e
econdmicas que visem a reducao da pobreza, buscando em sua administracao, a integragao
institucional, a descentralizacdao gerencial, o didlogo democratico e a participacdo da
sociedade, adotando a negociacao transparente e responsavel de conflitos como forma

privilegiada de superar as diferencas de uso dos recursos naturais.
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Nesta perspectiva existe um arcabouco de objetivos especificos associados aos projetos
inseridos nos subprogramas. A hierarquizacao destes objetivos encontra-se no Quadro 22.

Quadro 22- Objetivos estratégicos do PAE.

PLANO ESTRATEGICO

Visao do PAE

OBJETIVOS

Contribuir para a convivéncia com o semiarido e sustentabilidade ambiental do bioma
caatinga, promovendo politicas ambientais, sociais e econémicas que visem a reducao da
pobreza, buscando em sua administracao, a integracgao institucional, a descentralizacao
gerencial, o didlogo democrético e a participacéo da sociedade, adotando a negociacao
transparente e responsavel de conflitos como forma privilegiada de superar as diferencas
de uso dos recursos naturais.

Subprograma 1 - Gestdo dos Recursos Naturais e da
producéo sustentavel

Promover intervengoes voltadas para a conservagao, recuperacao e uso dos recursos
naturais de modo a reduzir os impactos da acao antrépica no processo de desertificagdo
e estimular a transicao ecoldgica entre os produtores para minimizar a acao degradadora
destes nas ASDs,

Projeto 1.1 - Conservacao, Recuperagao e Uso Sustentavel
dos Recursos Naturais.

Diminuir a perda da biodiversidade por meio da difuséo de praticas de preservacéo e
conservagao dos recursos naturais existentes nas ASDs.

Promover a recuperacao de areas degradadas pelo antropismo, identificando os agentes
responsaveis pela degradacéo.

Projeto 1.2 - Difusao de tecnologias agroecoldgicas

Conscientizar os agricultores sobre as vantagens da adogao de tecnologias agroecolégicas

Projeto 1.3 - Capacitacao de produtores familiares

Capacitar os agricultores familiares para que possam gerar renda e emprego e adotar os
principios da agroecologia em seu processo produtivo

Projeto 1.4 - Estimulo a geracdo de emprego e renda nas
ASDs

Promover intervengbes que estimulem a geracao de emprego e renda nas ASDs

Projeto 1.5 - Apoio a comercializacao da produgéo

Propor canais alternativos e seguros de escoamento da produgéo agricola

Subprograma 2 - Convivéncia com o semiarido e as
mudangas climaticas

Propor acoes que possibilitem ao trabalhador rural meios de adaptar-se as mudancas
climaticas sem perdas na familiar e na qualidade de vida.

Projeto 2.1 - Reflorestamento da caatinga

Repovoamento de espécies nativas da caatinga

Projeto 2.2 - Geracao de renda e emprego nao agricolas

Estimular a pratica de atividades néo agricolas

Projeto 2.3 - Matriz energética do Semiarido

Combater o desmatamento para a producéao de lenha como combustivel

Projeto 2.4 - Ciéncia e Tecnologia para o Semiérido

Promover agdes de convivéncia com o Semidrido, incentivando a pecuaria de pequenos
animais, o plantio de culturas adaptadas e a agricultura organica.

Subprograma 3 - Gestao Pactuada

Promover politicas ambientais, sociais e econémicas que visem a reducao da pobreza

em consonancia com a preservagao e conservagao dos recursos naturais, buscando em

sua administracdo, a integracao institucional, o didlogo e a participacao da sociedade,
adotando a negociagao transparente e responsavel de conflitos como forma privilegiada de
superar as diferencas de uso dos recursos naturais.

Projeto 3.1 - Gerenciamento das A¢des do Programa
Estadual de Combate a Desertificagao, Mitigagao dos Efeitos
das Secas e Mudancas Climaticas

Viabilizar a execucao das agoes previstas no Programa de Ac¢éo Estadual de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos efeitos da Seca, promovendo a articulagao inter-institucional
, o fortalecimento da capacidade administrativa e de planejamento do Estado, uso eficiente
dos recursos e definicdo de instrumentos legais e uma desconcentracao espacial das acoes
de preservacdo e conservagao ambiental, incluindo tanto as ASD como seu entorno.

Projeto 3.2 - Formagao/Capacitacao em Politicas Ambientais
com enfoque nas questdes da Desertificacao, Mitigagao dos
Efeitos das Secas e Mudancas Climaticas

Promover o desenvolvimento de capital humano ampliando o conhecimento e a
capacidade institucional e individual para trabalhar com a questao da desertificacao e
mitigacao dos efeitos da seca, permitindo a definicdo eficiente de politicas publicas .

Subprograma 4 - Cidadania Ambiental

Promover a consciéncia coletiva sobre a questao da desertificagdo e mudancas climaticas
possibilitando a formacao e incorporacéo de novos hébitos, atitudes e valores voltados para
assegurar a integridade dos ambientes como base para a sustentacao da qualidade de vida.

Projeto 4.1 - Sensibilizacdo, Comunicagéao e Difusao de
Informagoes Ambientais

Fortalecer metodologias e praticas que insiram nos programas escolares, através da
educacao formal, a abordagem sistémica sobre a questdo da desertificacdo e mudangas
climaticas.

Projeto 4.2 - Responsabilidade Sécio Ambiental

Estimular agdes que propiciem o protagonismo da sociedade civil no seu municipio /
comunidade /empresa estimulando o desenvolvimento dos valores de preservagéao /
conservagao e protecdo ambiental do bioma caatinga.
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5.6 - PROPOSTAS DE ACOES PRIORITARIAS

A atuacdo racional sobre as reais causas da desertificacdo é fundamental para o
processo de transformacdes desejado. As acdes prioritarias devem ser concentradas em

problemas de maior relevancia e ndo, naqueles mais urgentes.

O combate a desertificacdo ndo é instantaneo. Sdo necessdrias acoes estruturantes
que s6 podem ser implementadas em um horizonte de tempo que contemple o médio
e o longo prazos. Assim, embora o combate a desertificacdo no Ceard careca de acoes
urgentes (emergenciais) que devem ser implementadas no curto prazo e de agdes relevantes
(determinantes) implementadas no médio e longo prazo, nem sempre as acdes urgentes
sao verdadeiramente importantes para se alcancar o objetivo desejado. As acdes relevantes,
aquelas que provocam as mudancas efetivas no processo de desertificacdo, devem ser
consideradas as acoes prioritdrias ou estratégicas.

A selecdo das agbes prioritarias para enfrentar os problemas identificados em cada eixo
tematico adotara o diagrama proposto por Steven Covey apresentado por Buarque (1999),
Figura 32. No eixo das abscissas tem-se a gradagao de urgéncia e no eixo das ordenadas
a gradacao de relevancia do problema. Cada problema é analisado pelos atores sociais
considerando esses dois aspectos simultaneamente. Em seguida o mesmo é posicionado no

diagrama cumprindo esta indicacao:

| - Agoes
Estratégicas
ou
Prioritarias

Il - Agoes
Imediatas e
Prioritarias

RELEVANCIA

IV - Agées
Imediatas
mas ndo
Prioritarias

Il - Agoes
ndo
Prioritarias

URGENCIA

Figura 32- Classificagao das acoes proposta segundo a relevancia e
a urgéncia do problema analisado.

Fonte: Elaborado a partir de Buarque (1999).
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«  Quadrante | - Problemas com alto grau de relevancia e pouca urgéncia;
«  Quadrante Il - Problemas com alto grau de relevancia e muita urgéncia;
«  Quadrante lll - Problemas com baixo grau de relevancia e pouca urgéncia;

«  Quadrante IV - Problemas com baixo grau de relevancia e muita urgéncia;

Os problemas localizados no primeiro quadrante podem ser tratados sem emergéncia.
No entanto, devem ser priorizados, pois a sua solucao evitard o aparecimento de novos
problemas no futuro. A falta de iniciativas voltadas para os problemas deste quadrante pode
torna-losinadiaveiseleva-losao quadrantell.Os problemas do quadrantell refletem aauséncia
de agdes no passado. Devem ser solucionados com urgéncia sob pena de comprometer o
processo de combate a desertificacdo. Em um primeiro momento os problemas do quadrante
[l podem ser inicialmente ignorados uma vez que nao representam uma ameaga maior ao
avanco da desertificacdo. Por fim, no quadrante IV, encontram-se os problemas indesejaveis
(dai seu carater de urgéncia), mas sem impacto relevante para a desertificacao nao sendo
determinantes para os resultados futuros.

Asacoes estabelecidas como prioritarias no PAE foram aquelasinseridas nos quadrantes
| e Il. Estas acdes serdo o foco deste documento (Quadro 23). E importante ressaltar, no
entanto, que apesar de nao contempladas em um primeiro momento as acoes classificadas
como de baixo grau de relevancia devem ser inseridas oportunamente no combate a

desertificacao no Ceara.
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Quadro 23- A¢des estratégicas propostas no PAE

SUBPROGRAMA

Gestao dos recursos
naturais renovaveis
e da producao
sustentavel

PROJETO

Conservacdo e
recuperacao dos
recursos naturais nas
ASDs

AGOES ESTRATEGICAS - ALTO GRAU DE

RELEVANCIA

Implementacao do Bolsa caatinga

Estabelecimento de UD’s de praticas de
recuperacao, manejo e conservacao dos
solos e da biodiversidade.

Estabelecimento de UD’s de barragem
subterranea, e de Barramento de pedra
solta.

Estabelecimento de UD’s de técnicas
de recuperacéo de pastagem nativa, de
capoeiras e de Sistemas de Producao
Agrossilvipastoril

Estabelecimento de UD’s de tecnologias
de recuperac¢do de mata ciliar com base
em espécies apropriadas e UDs de
recomposicao e aproveitamento de areas
de reserva legal

Realizagao de cursos de treinamento
em servigo para produtores e técnicos
multiplicadores.

AGOES ESTRATEGICAS - BAIXO
GRAU DE RELEVANCIA

Estabelecimento como exigéncia
para liberacdo de crédito o
critério de taxa de uso dos
recursos naturais renovaveis

ser menor que a sua taxa de
renovagao.

Intensificar a fiscalizacao de
atividades predatoérias no Bioma
caatinga (caca predatoria,
comercializacdo de animais
silvestres)

Implantacdo de atividades
econdmicas substitutivas nas
areas em estagio avancado de
degradagédo
Acompanhamento do actimulo
de sais no solo em decorréncia
dairrigagao

Difuséo de
tecnologias
agroecoldgicas

Estabelecimento de acordos de cooperagao
técnica, com intercambio de pesquisadores
e de técnicas e culturas adaptadas

Geragao de novas tecnologias
através de projetos de extenséao

Capacitagdo de
produtores familiares

Realizagao de cursos de sensibilizacdo e
treinamento em servigo sobre Manejo
Pastoril Sustentavel e Sistemas de Producdo
Agroflorestal Sustentaveis.

Cursos de capacitacdo voltados para
atividades néo agricolas apropriados a
realidade local (ecoturismo, artesanato, ...)

Capacitacdo de irrigantes com
praticas de irrigagdo menos
agressivas ao meio ambiente.

Curso de gestao de negoécios

Estimulo a geracdo de
emprego e renda nas
ASDs

Formacéo de APLs - Arranjos Produtivos
Locais

Melhoria da qualidade da
assisténcia técnica

Distribuicdo de sementes

Fortalecer os programas de
distribuicao de terras

Geracgao de mecanismos para uma melhor

Apoio a estudos voltados para
a estruturacgao das cadeias
produtivas dos produtos

Convivéncia com
o semiarido e as
mudancas climaticas

Apoio a orientacio de mercado agropecuérios das ASDs /

comercializagdo da L R nucleos de desertificacdo

producio Realizagao de feiras e eventos para L o

divulgacédo da producao agricola familiar Apoio a criacdo de agroindustrias

Criagcdo de cooperativas de
servicos.

Reflorestamento da Distribuicdo de sementes e mudas de Identificagao de éreas de

caatinga espécies nativas da regido producdo degradadas

Geracdo de renda nao
agricolas

Criagao de linhas de crédito para
financiamento de atividades nao agricolas.

Criacao de cooperativas de
servicos.

Matriz energética do
semiarido

Estabelecimento de lotes florestais com
espécies nativas da caatinga para a
producéo de lenha e carvao.

Promocdo de cursos sobre técnicas de
produgéo e uso eficiente do carvéo vegetal

Desenvolvimento de
combustivel alternativo para
olarias.

Promogao e divulgagéo de
técnicas eficientes de produgao
de carvao vegetal.

Ciéncia e tecnologia
para o semiarido

Promocéo de intercambio com
instituicdes internacionais voltadas
para a racionalizacdo da exploragao de
regides semi-aridas e em processo de
desertificacdo.

Estabelecimento de UD’s de praticas
convivéncia com o Semiarido, incentivando
a pecuéria de pequenos animais, o plantio
de culturas adaptadas e a agricultura
organica.

Difusao de tecnologias menos
agressivas ao meio ambiente.

Disseminacéo de tecnologias
exitosas
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Gestao pactuada

Gerenciamento

das Agoes do Plano
Estadual de Combate
a Desertificacao,
Mitigagao dos Efeitos
das Secas e Mudancas
Climaticas.

Instituir legislacdo necessaria para
implementacao de agcoes de combate a
desertificacdo e mitigagéo dos efeitos
da seca, tomando como referéncia a Lei
Estadual de Combate a Desertificacdo e
demais legislagoes federais, estaduais e
municipais que versam sobre a questao.

Estabelecer ambiente habilitado (enabling
environment)

Estabelecer arranjo institucional
Estabelecer mecanismos de participacdo e
controle social na efetivagdo da politica de
combate a desertificacdo, mitigacdo dos
efeitos da seca e mudancas climaticas.

Formacéo/
Capacitacdo em
Politicas Ambientais
com enfoque

nas questdes da
Desertificagdo,
Mitigagdo dos Efeitos
das Secas e Mudancas
Climaticas

Estimular/Apoiar a realizagdo de estudos,
observacoes e pesquisas cientificas
(incluindo servigos de meteoroldgicos,
hidrolégicos e climatoldgicos),
desenvolvimento e transferéncias de
tecnologias, voltadas para a convivéncia
com o semiarido, desertificacdo e
mudancgas climéticas no semiarido
cearense.

Capacitar agentes estaduais/
regionais (publico e privado) no
combate a desertificagdo.

Cidadania ambiental

Sensibilizagao,
Comunicagéo
e Difuséo de
Informacoes
Ambientais

Dar visibilidade as informagoes sobre as
questoes do combate a desertificagao

e mudangas climaticas, utilizando de
linguagem acessivel a populagéo.

Utilizar diversos ambientes educativos

e uma ampla gama de métodos para
comunicar e possibilitar o aluno adquirir
conhecimento sobre o meio ambiente em
que vive, acentuando as atividades praticas
e as experiéncias pessoais.

Responsabilidade
Sécio Ambiental

Estabelecer sistema de reconhecimento
publico e incentivos fiscais para Empresas
que adotarem tecnologias limpas.

Promover, incentivar e apoiar o exercicio
de boas praticas individuais, empresarias e
coletivas.

A preocupacdo com a insercao das experiéncias exitosas e a identificacdo de parcerias
reforcam o carater integrador, descentralizador e participativo do PAE e a complexidade que
envolve a sua gestao e coordenagao. Assim, os quadros a seguir apontam as acoes prioritarias
estabelecidas nos quatro subprogramas do PAE, as experiéncias exitosas a ela relacionadas e

possiveis parcerias.
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Quadro 24 - Agoes prioritarias de combate a desertificacao nas ASDs e experiéncias exitosas a elas

associadas, subprograma: Gestao dos Recursos Naturais e da Produc¢ao Sustentavel

AGOES ESTRATEGICAS PRIORITARIAS

Implementacao do Bolsa caatinga

EXPERIENCIAS EXITOSAS QUE PODEM SER
INCORPORADAS AO PAE

Bolsa floresta da Amazonia

PARCERIAS

MMA, Fundo Estadual de
Mudangas Climaticas

Estabelecimento de UD’s de praticas de recuperacéo,
manejo e conservacao dos solos e da biodiversidade.

Projeto Mata Branca

Préticas Agricolas de Convivéncia com o Semiarido
PACS, PRODHAM,

Programa 1 Milhdo de Cisternas

Programa Agua Doce

PROGERIRH - Programa de Gerenciamento e
Integracao dos Recursos Hidricos do Ceara

Aduba Sertdo

Produtores, EMATERCE,
Universidades,

Estabelecimento de UD’s de barragem subterranea, e de
Barramento de pedra solta.

Projeto Pingo D'agua

Prefeitura de Quixeramobim,
Produtores, EMATERCE,
Universidade

Estabelecimento de UD’s de técnicas de recuperagdo de
pastagem nativa,

de capoeiras e de Sistemas de Produgdo Agrossilvipastoril

Projeto Mata Branca
Préticas Agricolas de Convivéncia com o Semiarido
PACS

Manejo da Caatinga com Sistema Agrossilvopastoril

Produtores, EMATERCE,
Universidades, Embrapa Caprinos
CNPC (Sobral)

Estabelecimento de UD’s de tecnologias de recuperagdo
de mata ciliar com base em espécies apropriadas e UDs
de recomposicao e aproveitamento de areas de reserva
legal

PRODHAM - Programa de Desenvolvimento
Hidroambiental.

SRH/SOHIDRA, Produtores,
EMATERCE, Universidades

Realizagéo de cursos de treinamento em servico para
produtores e técnicos multiplicadores

EMATERCE, SDA,

Estabelecimento de acordos de cooperacéo técnica, com
intercambio de pesquisadores e de técnicas e culturas
adaptadas.

Banco Mundial, ICA, universidades,
EMATERCE, EMBRAPA, FUNCEME

Realizacéo de cursos de sensibilizagéo e treinamento em
servigo sobre Manejo Pastoril Sustentavel e Sistemas de
Producéo Agroflorestal Sustentaveis.

Capacitagado em Planos de Manejo Agroflorestal
Sustentével (PMAFS);

Sistemas Agroflorestais (cursos de capacitagao e
implantacao de projetos produtivos).

Agroecologia e Juventude Rural (PRONAF Jovem,
Semiarido e Floresta).

Universidades, EMATERCE,
Produtores Rurais, EMBRAPA, ACB
Crato (Cariri), Fundagdo CEPEMA
(Sertdo Central), CPT (Ibiapaba),
PDHC (Sertao Central + Sertdes
dos Inhamuns).

Instituto Agropolos.

Cursos de capacitacao voltados para atividades nao
agricolas apropriados a realidade local (ecoturismo,
artesanato, ...)

SEBRAE, Secretaria do Trabalho e
Acao Social.

Formacdao de APLs - Arranjos Produtivos Locais

Programa - Desenvolvimento de Micro, Pequenas e
Médias Empresas;

Politica Publica Nacional de Apoio aos APLs

Nucleo Estadual de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais do
Ceara (NEAAPL-CE) - Secretarias
estaduais, prefeituras, cooperativas
locais, SEBRAE, BNB, Banco do
Brasil.

Geragao de mecanismos para uma melhor orientagao de
mercado

Programa Nacional do Crédito Fundiario/Projeto de
Combate a Pobreza Rural;

Programas de apoio a agricultura Irrigada,
PAA

EMATERCE, Universidades,
Populagéo, FUNCAP, CNPq

Realizagao de feiras e eventos para divulgagao da
producao agricola familiar

Exposicoes e duas feiras agropecuarias, constantes no
calendario oficial da DAS.

Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e Lei da
Merenda Escolar

SDA, prefeituras, agricultores.
SDA.
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Quadro 25. A¢oes prioritarias de combate a desertificagao nas ASD’s e experiéncias exitosas a elas

associadas, eixo tematico: Convivéncia com o semiarido e as mudancas climaticas

AGOES PRIORITARIAS

Distribuicdo de sementes e mudas de espécies
nativas da regido

EXPERIENCIAS EXITOSAS

Projeto Mata Branca

Préticas Agricolas de Convivéncia com o Semiarido Adaptacéo:
acoes de convivéncia com o semiarido — PACS.

PARCERIAS

SDA

Criagao de linhas de crédito para financiamento de
atividades nao agricolas

PROINFA - Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
energia.

PRONAF Jovem, Floresta, Semiarido e Mulher

Banco do Nordeste, Banco do
Brasil

Estabelecimento de lotes florestais com espécies
nativas da caatinga para a producéo de lenha e
carvao

Pacto dos Inhamuns, ASA, SDA,
EMATERCE, Produtores.

Promocao de cursos sobre técnicas de producédo e
uso eficiente do carvao vegetal

Programa de energias renovéveis: edlica, biodiesel

EMATERCE, SDA

Promocao de intercambio com instituicoes
internacionais voltadas para a racionalizagao da
exploragao de regides semi-aridas e em processo de
desertificacao.

Camponeses do Sertao
Agricultura Familiar, Agroecologia e Mercado - AFAM

Projeto Waves

FUNCAP, CNPq,CIRAD e IRD
(antigo ORSTOM),

Fundacao Konrad Adenauer,
University Arizona

Estabelecimento de UD’s de praticas convivéncia
com o Semiarido, incentivando a pecuaria de
pequenos animais, o plantio de culturas adaptadas
e a agricultura organica.

Aduba Sertéo, Projeto de Desenvolvimento da Cotonicultura
Organica e agroecoldgicas, Projeto de Producao Organica e
Agroecoldgica.

Projeto Mandalla
Projeto Mata Branca

Praticas Agricolas de Convivéncia com o Semiarido PRODHAM,
Planos de Manejos Sustentaveis.

Enriquecimento de Caatinga — SAF com foco nas Spondias;

Manejo agroecoldgico de plantas forrageiras;

EMBRAPA, ASA, Prefeitura de
Independéncia, ESPLAR, SDA,
EMATERCE, CONPAM, SRH,
SEMACE.

Instituto Agropolos e BNB/
ETENE

Quadro 26. A¢oes prioritarias de combate a desertificagdo nas ASDs e experiéncias exitosas a elas

associadas, eixo tematico: Gestao Pactuada

AGOES PRIORITARIAS

Instituir legislagao necessaria para implementagao
de agdes de combate a desertificacédo e mitigacao
dos efeitos da seca, tomando como referéncia a
Lei Estadual de Combate a Desertificacao e demais
legislacoes federais, estaduais e municipais que
versam sobre a questao.

| EXPERIENCIAS EXITOSAS

Legislacdo Estadual de Combate a Desertificacao
Legislacdo Estadual de Recursos Hidricos;

Legislagdo Municipal de Combate a Desertificagao do
Municipio de Iraucuba;

PARCERIAS

Governo do Estado
Assembleia Legislativa
Camaras Municipais

Prefeituras

Territorializagdo do Ceara.

Estabelecer ambiente habilitado (enabling A SEPLAG
X Pacto das Aguas
environment) SECITECE
SEPLAG
. l SIGERH - Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos. SECITECE
Estabelecer arranjo instituciona P Territérios da Cidadania e Pacto Social pel
rograma Territorios da Cidadania e Pacto Social pela CONPAM

MDA, SDA e Instituto Agropolos

Estimular/Apoiar a realizagdo de estudos,
observagoes e pesquisas cientificas (incluindo
servigos de meteoroldgicos, hidrolégicos e
climatoldgicos), desenvolvimento e transferéncias
de tecnologias, voltadas para a convivéncia com o
semiarido, desertificacao e mudancas climaticas no
semiarido cearense.

Projeto de Macrozoneamento Agroecoldgico do Estado do
Ceara

Projeto Cinturao Digital

FUNCEME
Universidades

Institutos de Pesquisa
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Quadro 27 A¢oes prioritarias de combate a desertificacdao nas ASD’s e experiéncias exitosas a elas

associadas, eixo tematico: Cidadania ambiental

AGOES PRIORITARIAS

Dar visibilidade as informagdes sobre as questoes
do combate a desertificacao e mudancas climaticas,
utilizando de linguagem acessivel & populagao.

EXPERIENCIAS EXITOSAS

P1 + 2 - Programa de Formagao e Mobilizagéo Social
para a Convivéncia com o Semiarido — uma terra e
duas aguas.

Clube do Jornal
Projovem Campo
Programa Residéncia Agréria

Projeto Juventude Rural

PARCERIAS

Sociedade Civil Organizada
SEDUC

DAS

Gab/gov.

UFC/CCA

Instituto Agropolos

Utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla
gama de métodos para comunicar e possibilitar o

Comunicando saberes e realizando Sonhos: o Rédio
no fortalecimento das competéncias familiares e
municipais

Projeto Dom Helder Camara - PDHC

Sociedade Civil Organizada
SEDUC

tecnologias limpas

aluno adquirir conhecimento sobre o meio ambiente Dois Dedos de Prosa - o radio na valorizacao da CONPAM
em que vive, acentuando as atividades praticas e as cultura oral do povo do semiérido SEMACE
experiéncias pessoais. Escola Familia Agricola Dom Fragoso - Pedagogia

da Alternancia

Escola de Desenvolvimento Local - EDL
Estabelecer sistema de reconhecimento publico FIEC
e incentivo fiscais para Empresas que adotarem

AGROPACTO

Promover, incentivar e apoiar o exercicio de boas
praticas individuais, empresarias e coletivas.

Projeto Dom Helder Camara — PDHC

PREVINA - Programa Estadual de Prevencao,
Monitoramento, Controle de Queimadas e Combate
aos Incéndios Florestais.

Programa Hora de Plantar com desconto no preco
das sementes para quem desenvolve préticas
conservacionistas

Sociedade Civil Organizada
SEDUC

CONPAM

SEMACE

EMPRESARIADO CEARENSE
EMATERECE

5.6.1 - DETALHAMENTO DOS SUB-PROGRAMAS E RESPECTIVOS PROJETOS,

INCLUSIVE INTERDEPENDENCIA

Os subprogramas componentes do PAE apresentam interfaces que permitem uma
integracao entre as diversas instituicdes envolvidas e entre os proprios subprogramas
e aumentam a complexidade do programa. A identificacao dessas interfaces auxilia na
estruturacao e definicdo do arranjo institucional, bem como no equacionamento de
co-responsabilidades e captacao e distribuicao de recursos. Nos Quadros 28 e 29 sao

apresentadas as interfaces entre instituicdes/subprogramas e subprogramas/subprogramas,

respectivamente.
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Quadro 28 - Interdependéncia entre os sub-programas do PAE e as institui¢cdes parceiras.

Sub-
Programa
V-
Cidadania
ambiental

Sub-Programa I- Gestao Sub-Programalll
dos recursos naturais - Convivéncia com Sub-Programa IlI-

INSTITUIGOES PARCEIRAS
¢ renovaveis e da produgao o semiarido e as Gestao Pactuada

sustentavel mudancas climaticas

ADEC - ASSOCIACAO DE

DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO E DA i8]

CULTURA DE TAUA

APRECE S O

ASA S [}

BNB [} S

CIEA - COMISSAO INTERINSTITUCIONAL DE ®

EDUCACAO AMBIENTAL

CBH - METROPOLITANA 35}

CONPAM S S

CPRM S8} O

CREA (8]
DNPM - Departamento Nacional de ® -

Producao Mineral - -

DNOCS S

ESPLAR 35} 85}

EMATERCE S S

EMBRAPA S8} S8}

FUNCAP

FUNDAGAO KONRAD ADENAUER 8] [8¥]

FUNCEME i8]

IBAMA 35} 53] i8]

INSTITUTO CACTOS IRAUCUBA ) S S
LABOMAR S

MMA S [} S

MDA 8]

NAVE - NUCLEO DE AGROECOLOGIA E ®

VEGETARIANISMO

ONG - Comunicacao e Cultura S
PACTO AMBIENTAL DOS INHAMUNS E ®© ®©

SERTAO DE CRATEUS

PREFEITURAS S O S O
RESAB

SDA S S

SEBRAE

SECITECE S S

SEDUC S
SEMACE S8} O

SRH S [}

SUPERMATA - FUNDAGAO BERNARDO ® o
FEITOSA - N
UFC S S (4]
UNDIME

UVA S )




Quadro 29 - Interdependéncia entre os subprogramas do PAE
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SUB- INTERDEPENDENCIA
PROJETOS
PROGRAMAS SP1 SP2 SP3 SP4
§ 5 - Conservacao e recuperacao dos recursos naturais nas ASDs.
50¢
g 2B
- 9 g Difusao de tecnologias agroecoldgicas
,§ @ 2 Capacitagao de produtores familiares e
3 0 'S
2 g E Estimulo a geracédo de emprego e renda nas ASDs
= F A
% < Apoio a comercializacdo da producéo
s B8 Reflorestamento da caatinga
208
<§ _-§ g Geracao de renda e emprego nao agricolas
TET
< 'E “ A . . il
S &g & Ciéncia e Tecnologia para o semiarido
a
-
% g ) Matriz energética do semiarido do Ceara
S €
©
-’3 Gerenciamento das Agoes do Plano Estadual de Combate a Desertificagao,
E Mitigacao dos Efeitos das Secas e Mudancas Climaticas.
a
o
3
U] Formacao/Capacitacdo em Politicas Ambientais com enfoque nas questoes
Y da Desertificagao, Mitigagao dos Efeitos das Secas e Mudangas Climaticas
wv
o] Sensibilizagao, Comunicagéo e Difuséo de Informagoes Ambientais
' =4
TE2
% T O
8 E Responsabilidade Sécio Ambiental

5.6.2 - CRONOGRAMA COMPATIBILIZADO

O cronograma a seguir expressa a compatibilizacao das a¢des propostas no PAE para o curto

e médio prazos, mais especificamente para o periodo 2010 - 2013. A sua elaboracdo auxiliara

no monitoramento e avaliacdo do programa no que se refere ao cumprimento das acoes

propostas e a disponibilidade de tempo ainda existente.
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SUBPROGRAMAS

avels

Gestao dos

recursos naturais renov
e da producao sustentavel

PROJETOS

Conservacao,
Recuperacédo e Uso
Sustentavel dos
Recursos Naturais

ATIVIDADES

Implementacéo do Bolsa caatinga

Estabelecimento de UD’s de praticas de
recuperacao, manejo e conservacdo dos solos
e da biodiversidade.

Estabelecimento de UD’s de barragem
subterranea, e de Barramento de pedra solta.

Estabelecimento de UD’s de técnicas de
recuperacao de pastagem nativa, de capoeiras
e de Sistemas de Produgdo Agrossilvipastoril

Estabelecimento de UD’s de tecnologias
de recuperacdo de mata ciliar com base em
espécies apropriadas e UDs de recomposi¢do
e aproveitamento de dreas de reserva legal

Realizacdo de cursos de treinamento
em servico para produtores e técnicos
multiplicadores.

Difuséo de tecnolo-
gias agroecoldgicas

Estabelecimento de acordos de cooperacao
técnica, com intercdmbio de pesquisadores e
de técnicas e culturas adaptadas

Capacitacdo de
produtores familiares

Realizacdo de cursos de sensibilizacao e
treinamento em servico sobre Manejo
Pastoril Sustentével e Sistemas de Produgao
Agroflorestal Sustentéveis.

Cursos de capacitacdo voltados para atividades
nao agricolas apropriados a realidade local
(ecoturismo, artesanato, ...)

Estimulo a geracao de
emprego e renda nas
ASDs

Formagdo de APLs — Arranjos Produtivos Locais

Apoio a comercializa-
cédo da producédo

Geragdo de mecanismos para uma melhor
orientacdo de mercado

Realizacao de feiras e eventos para divulgacao
da producéo agricola familiar

Reflorestamento da
caatinga

Distribuicdo de sementes e mudas de espécies
nativas da regidao

Projeto de Geragao de
Renda néao Agricola

Criagdodelinhas de crédito parafinanciamento
de atividades nédo agricolas.

Convivéncia com o semiarido e as
mudancas climaticas

Matriz energética do
Semiarido

Estabelecimento de lotes florestais com
espécies nativas da caatinga para a produgao
de lenha e carvéo.

Promocdo de cursos sobre técnicas de
producéo e uso eficiente do carvao vegetal

Ciéncia e Tecnologia
para o Semiarido

Promogdo de intercdmbio com instituicbes
internacionais voltadas para a racionalizacao
da exploracdo de regides semi-aridas e em
processo de desertificagdo.

Estabelecimento de UD’s de prdéticas
convivéncia com o Semiarido, incentivando a
pecuaria de pequenos animais, o plantio de
culturas adaptadas e a agricultura organica.

CRONOGRAMA
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CRONOGRAMA

SUBPROGRAMAS PROJETOS F DAD
2010 2011 2012 2013
*
Instituir  legislacdo  necessaria
para implementacdo de agdes
de combate a desertificagdao e
mitigacdo dos efeitos da seca
, tomando como referéncia
a Lei Estadual de Combate
a Desertificagdo e demais
legislagbes federais, estaduais e
Projeto de municipais que versam sobre a
Gerenciamento das questao.
Ac¢oes do Programa
Estadual de Combate *
4 Desertificacao, Estabelecer ambiente habilitado
o Mitigacio dos Efeitos (enabling environment)
© das Secas e Mudancas
© o o *
5 Climaticas Estabelecer arranjo institucional
v
& *
o Estabelecer ~mecanismos de
g participacao e controle social na
t; efetivacdo da politica de combate
a a desertificacdo, mitigacdo dos
o efeitos da seca e mudancas
climéticas.
* * *
Projeto de
Formagio/Capacitacio Estimular/Apoiar  a rea~liza§éo
de estudos, observacoes e
em Politicas pesquisas cientificas (incluindo
Ambientais com servicos de  meteoroldgicos,
. hidrolégicos e climatoldgicos),
enfoque nas questoes - .
desenvolvimento e transferéncias
da Desertificacao, de tecnologias, voltadas para a
Mitigacao dos Efeitos convivéncia com o semidrido,
das Secas e Mudancas dc.ese,rt.lﬁcagao .e, . mudancas
climaticas no semiérido cearense.
Climaticas
- L . *
ar visibilidade as informagoes
sobre as questées do combate
a desertificacio e mudangas
climaticas, utilizando de
Sensibilizagao, linguagem acessivel a populagdo.
Comunicagao
e Difuséo de Utilizar ~ diversos ~ ambientes *
E Informacdes educati)/os e uma ampla gama
c . . de métodos para comunicar
[T} Ambientais e possibilitar o aluno adquirir
._E conhecimento sobre o meio
E ambiente em  que vive,
< acentuando as atividades praticas
o e as experiéncias pessoais.
=
% Estabelecer sistema de *
] reconhecimento publico e
:E incentivos fiscais para Empresas
(9} que adotarem tecnologias limpas.
Responsabilidade
*

Sécio Ambiental

Promover, incentivar e apoiar
o exercicio de boas praticas
individuais, empresarias e
coletivas.
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5.7 - PROJETOS / OBJETIVOS ESPECIFICOS/ ACOES /INDICADORES

Os projetos componentes dos subprogramas do PAE apresentam objetivos especificos

que serao alcancados a partir da implementacao de agdes prioritarias. Os quadros 30 a

33 apresentam a descricao destas acdes associadas a seus respectivos indicadores de

monitoramento. Os indicadores de monitoramento serao empregados na avaliacao das

acoes prioritarias propostas.

Quadro 30 - Detalhamento dos projetos componentes do sub-programa: Gestao dos recursos

naturais renovaveis e da producao sustentavel

PROJETO 1: Conservacao e recuperacao dos recursos naturais nas ASDs

Objetivos Especificos

Acbes

Indicadores

Diminuir a perda da biodiversidade por meio da
difusao de préticas de preservagao e conservagao
dos recursos naturais existentes nas ASDs.

Promover a recuperagao de areas degradadas pelo
antropismo, identificando os agentes responsaveis
pela degradacao.

Implementacao do Bolsa caatinga

Estabelecimento de UD’s de praticas de recuperacao,
manejo e conservagao dos solos e da biodiversidade.

Estabelecimento de UD’s de barragem subterranea, e de
Barramento de pedra solta.

Estabelecimento de UD’s de técnicas de recuperagdo de
pastagem nativa, de capoeiras e de Sistemas de Producéo
Agrossilvipastoril

Estabelecimento de UD’s de tecnologias de recuperagédo
de mata ciliar com base em espécies apropriadas e UDs
de recomposicao e aproveitamento de areas de reserva
legal

Realizagéo de cursos de treinamento em servico para
produtores e técnicos multiplicadores.

Numero de propriedades que
adotam préticas de preservagao e
conservagao dos recursos naturais

Variagao no nimero de ha
degradados na propriedade apds o
programa

PROJETO 2: Difusao de tecnologias agroecoldgicas

Objetivos Especificos

Acoes

Indicadores

Conscientizar os agricultores sobre as vantagens da
adocao de tecnologias agroecoldgicas

Estabelecimento de acordos de cooperacao técnica, com
intercdmbio de pesquisadores e de técnicas e culturas
adaptadas.

Numero médio de tecnologias
agroecoldgicas adotadas pelos
agricultores.

PROJETO 3: Capacitacao de produtores familiares

Objetivos Especificos

Acoes

Indicadores

Capacitar os agricultores familiares para que
possam gerar renda e emprego e adotar os
principios da agroecologia em seu processo
produtivo

Realizacéo de cursos de sensibilizagéo e treinamento em
servigo sobre Manejo Pastoril Sustentavel e Sistemas de
Producéo Agroflorestal Sustentaveis.

Cursos de capacitagao voltados para atividades nao
agricolas apropriados a realidade local (ecoturismo,
artesanato, ...)

Proporgao de agricultores

que participaram de cursos de
sensibilizagdo e treinamento em
servico sobre Manejo Pastoril
Sustentavel e Sistemas de Produgao
Agroflorestal Sustentaveis

Proporcao de agricultores

que participaram de cursos de
capacitacao voltados para atividades
nao agricolas apropriados a realidade
local (ecoturismo, artesanato, ...)

PROJETO 4: Estimulo a geragdo de emprego e renda nas ASDs

Objetivos Especificos

Acoes

Indicadores

Promover intervengdes que estimulem a geragao
de emprego e renda nas ASDs

Formacao de APLs - Arranjos Produtivos Locais

Taxa de desemprego nas ASDs

Renda “per capita” das familias de
agricultores nas ASDs

PROJETO 5: Apoio a comercializagdo da produgao

Objetivos Especificos

Acbes

Indicadores
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Propor canais alternativos e seguros de escoamento
da producao agricola

Geracao de mecanismos para uma melhor orientagdo
de mercado

Proporcao média da producao
efetivamente comercializada

Realizacao de feiras e eventos para divulgagao da
producao agricola familiar

Renda média obtida com a
comercializagao da producao familiar

Quadro 31 - Detalhamento dos projetos componentes do sub-programa: Convivéncia com o

A

semidrido e as mudancas climaticas

PROJETO 1: Reflorestamento da caatinga

Objetivos Especificos

Acoes

Indicadores

Repovoamento de espécies nativas da caatinga

Distribuicao de sementes e mudas de espécies nativas
da regido.

Numero de ha repovoados

PROJETO 2: Geracao de renda néo agricolas

Objetivos Especificos

Acbes

Indicadores

Estimular a prética de atividades nao agricolas

Criagao de linhas de crédito para financiamento de
atividades nao agricolas.

Proporcéao da renda média familiar
proveniente de atividades econémicas
nao agricolas

PROJETO 3: Matriz energética do semiarido

Objetivos Especificos

Acbes

Indicadores

Combater o desmatamento para a producao de
lenha como combustivel

Estabelecimento de lotes florestais com espécies nativas
da caatinga para a produgao de lenha e carvao.

Participacdo da lenha na matriz

Promocdo de cursos sobre técnicas de produgéo e uso
eficiente do carvéo vegetal.

energética das ASDs

PROJETO 4: Ciéncia e tecnologia para o semiarido

Objetivos Especificos

Acbes

Indicadores

Promover a¢des de convivéncia com o Semiarido,
incentivando a pecudria de pequenos animais,

o plantio de culturas adaptadas e a agricultura
organica.

Promocdo de intercambio com institui¢des internacionais
voltadas para a racionalizagao da exploracéo de regides
semi-aridas e em processo de desertificagao.

Proporcéo de areas cultivadas com
culturas alternativas, criacao de
pequenos animais e praticas de
agricultura organica.

Estabelecimento de UD’s de praticas convivéncia com o
Semiarido, incentivando a pecuaria de pequenos animais,
o plantio de culturas adaptadas e a agricultura organica.

Proporcao de areas conservadas
e preservadas em relagao as areas
degradadas

Quadro 32 — Detalhamento dos projetos componentes do sub-programa: Gestdo pactuada

Objetivos Especificos

Acoes

Indicadores

de Acéo Estadual de Combate a Desertificacao e

inter-institucional , o fortalecimento da capacidade
administrativa e de planejamento do Estado, uso
eficiente dos recursos e definicao de instrumentos
legais e uma desconcentracdo espacial das agdes de

ASD como seu entorno.

Viabilizar a execugédo das agoes previstas no Programa

Mitigagao dos efeitos da Seca, promovendo a articulagao

preservacao e conservagao ambiental, incluindo tanto as

Instituir legislacdo necessaria para
implementacdo de acdes de combate a
desertificacao e mitigagdo dos efeitos da seca
, tomando como referéncia a Lei Estadual de
Combate a Desertificagao e demais legislagoes
federais, estaduais e municipais que versam
sobre a questao.

Estabelecer arranjo institucional

Estabelecer ambiente habilitado (enabling
enviroment)

Estabelecer mecanismos de participacao e
controle social na efetivacéo da politica de
combate a desertificagao, mitigagéo dos efeitos
da seca e mudangas climaticas.

Notificagdes e multas aplicadas (crimes
ambientais) conforme legislacao
ambiental especifica;

N° de Delibera¢des do Colegiado
incorporadas na execucao das agoes.

Nivel de complementaridade alcancado
entre os programas/projetos de
desenvolvimento social local.

Volume de recursos financeiros
(Fundos, entidades internacionais, entes
federativos) captados para dar suporte
ao0s projetos em execugao.

Consorcios municipais estabelecidos;
Agenda 21 construida de forma
participativa;

Instancias colegiadas instituidas
(municipais);

PROJETO 2: Formagao/Capacitacao em Politicas A
Mudancas Climaticas

is com enfoque nas q

da Desertificacao, Mitigacao dos Efeitos das Secas e

Objetivos Especificos

Acoes

Indicadores
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Promover o desenvolvimento de capital humano

eindividual para trabalhar com a questéo da
desertificacao e mitigagao dos efeitos da seca.

ampliando o conhecimento e a capacidade institucional

Estimular/Apoiar a realizagdo de estudos,
observagdes e pesquisas cientificas (incluindo
servigos de meteoroldgicos, hidroldgicos

e climatolégicos), desenvolvimento e
transferéncias de tecnologias, voltadas para a
convivéncia com o semiarido, desertificacao e
mudangas climaticas no semiarido cearense..

N° de politicas publicas elaboradas e
implementadas tendo por base estudos e
pesquisas cientificas apresentadas;

Volume de recursos destinados a
pesquisa e estudos voltados voltadas
para a convivéncia com o semiarido,
desertificagdo e mudancas climaticas no
semiarido cearense.

Quadro 33 — Detalhamento dos projetos componentes do sub-programa: Cidadania ambiental

Sensibilizagao, Comunicacao e Difusao de Informac¢des Ambientais

Objetivos Gerais

Acbes

Indicadores

Fortalecer metodologias e praticas que insiram
nos programas escolares, através da educagao
formal, a abordagem sistémica sobre a questao
da desertificacao e mudangas climaticas.

Dar visibilidade as informagoes sobre as questoes
do combate a desertificagdo e mudancas
climaticas, utilizando de linguagem acessivel a
populagao.

Utilizar diversos ambientes educativos e uma
ampla gama de métodos para comunicar e
possibilitar o aluno adquirir conhecimento sobre
o meio ambiente em que vive, acentuando as
atividades praticas e as experiéncias pessoais.

Numero de projetos realizados que trabalham
com a divulgagao das informagoes.

Verificacao da melhoria das intervencées/
propostas apresentadas pelos diversos atores
sociais (empoderamento);

Numero de escolas com disciplinas voltadas ao
meio ambiente inseridas na grade curricular.

Projetos de sala de aula que trabalham a
questao ambiental;

N° de professores capacitados em educagao
ambiental;

Adequacao de material escolar e curriculo.

N° de projetos apoiados.

PROJETO2: Responsabilidade Sécio Ambiental

Objetivos Gerais

Acbes

Indicadores

Estimular agdes que propiciem o protagonismo
da sociedade civil no seu municipio /
comunidade /empresa estimulando o
desenvolvimento dos valores de preservacéao /
conservagao e protecao ambiental do bioma
caatinga.

Promover, incentivar e apoiar o exercicio de boas
praticas individuais, empresarias e coletivas.

Estabelecer sistema de reconhecimento publico
e incentivos fiscais para Empresas que adotarem
tecnologias limpas.

N° de empresas cearenses que desenvolvem/
apoiam projetos de combate a desertificagao;

N° de projetos desenvolvidos por organizagoes
nao governamentais no Estado do Ceara com
foco no Combate a Desertificagao.

N° de empresas que utilizam tecnologias limpas
no seu dia a dia;

5.8 - METAS ESTABELECIDAS POR SUBPROGRAMA / PROJETO.

SUB-PROGRAMA 1 - GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS E DA PRODUGCAO SUSTENTAVEL

PROJETO 1: Conservacao e recuperagao dos recursos naturais nas ASDs

Acdes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

Meta

Implementacao do Bolsa caatinga

Estabelecimento de UD’s de praticas de recuperacéo,
manejo e conservacao dos solos e da biodiversidade.

Barramento de pedra solta.

Estabelecimento de UD’s de barragem subterranea, e de

Agrossilvipastoril

Estabelecimento de UD’s de técnicas de recuperagdo de
pastagem nativa, de capoeiras e de Sistemas de Producéo

de preservacéo e conservacao dos recursos
naturais

Variagdo no nimero de ha degradados na

legal

Estabelecimento de UD’s de tecnologias de recuperagao
de mata ciliar com base em espécies apropriadas e UDs
de recomposicao e aproveitamento de dreas de reserva

propriedade apds o programa

produtores e técnicos multiplicadores.

Realizagdo de cursos de treinamento em servigo para

Numero de propriedades que adotam praticas

40% das propriedades adotando praticas
de preservacgao e conservacao dos recursos
naturais

Reducao de 20% degradados na
propriedade apds o programa

PROJETO 2: Difusao de tecnologias agroecolégicas

Agdes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

Meta
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Estabelecimento de acordos de cooperacao técnica, com
intercambio de pesquisadores e de técnicas e culturas
adaptadas

Numero médio de tecnologias agroecoldgicas
adotadas pelos agricultores

Atingir pelo menos 80% dos agricultores
com informagdes relativas as tecnologias
desenvolvidas;

PROJETO 3: Capacitagao de produtores familiares

Acbes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

Meta

Realizagao de cursos de sensibilizagéo e treinamento em
servigo sobre Manejo Pastoril Sustentavel e Sistemas de
Producéo Agroflorestal Sustentaveis.

Cursos de capacitacao voltados para atividades nao
agricolas apropriados a realidade local (ecoturismo,
artesanato, ...)

participaram de cursos de sensibilizacdo
e treinamento em servico sobre Manejo
Pastoril Sustentéavel e Sistemas de Producao

Realizagao de cursos de capacitagao de
méo de obra em todos os municipios das
ASDs

30 vagas por /curso/municipio/semestre

Agroflorestal Sustentaveis

Proporcao de agricultores que participaram
de cursos de capacitagdo voltados para
atividades nao agricolas apropriados a
realidade local (ecoturismo, artesanato, ...)

Aumento de 20% no niimero de
tecnologias com principios agroecoldgicos
nas propriedades agricolas;

Diminuigao de 20% no percentual de areas
degradadas.

PROJETO 4: Estimulo a geragdo de emprego e renda nas ASDs

Acoes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

Meta

Formacdao de APLs - Arranjos Produtivos Locais

Taxa de desemprego nas ASDs

Renda “per capita” das familias de agricultores
nas ASDs

Criacao de pelo menos um APL em cada
ASD

PROJETO 5: Apoio a comercializacao da producao

Acbes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

Meta

Geragao de mecanismos para uma melhor orientagao de
mercado

Realizagao de feiras e eventos para divulgagao da
produgao agricola

Proporcao média da producao efetivamente
comercializada

Renda média obtida com a comercializacéo da
producéo familiar.

Aumentar em 20% a renda obtida com a
comercializagéo da producao

Aumentar em 30% o nimero de feiras e
eventos promocionais da producédo da
agricultura familiar

SUB-PROGRAMA 2 - CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO E AS MUDANGAS CLIMATICAS

PROJETO 1: Reflorestamento da caatinga

Acoes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

Meta

Distribuicdo de sementes e mudas de espécies nativas da
regido

Numero de hectares repovoados

Repovoar 50% da area degradada
nas ASDs

PROJETO 2: Geragéao de renda nao agricolas

Acoes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

Meta

Criagao de linhas de crédito para financiamento de
atividades ndo agricolas.

Proporcao da renda média familiar proveniente
de atividades economicas néo agricolas

Aumento de no minimo 20% na renda
média dos beneficiados com crédito

PROJETO 3: Matriz energética do semiarido

Acbes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

Meta

Estabelecimento de lotes florestais com espécies nativas da
caatinga para a produgdo de lenha e carvao.

Promocao de cursos sobre técnicas de produgédo e uso
eficiente do carvao vegetal

Participacéo da lenha na matriz energética das
ASDs

Queda de 80% na participagdo da
lenha na matriz energética das ASDs

PROJETO 4: Ciéncia e tecnologia para o iarido

Acoes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

Meta

Promogao de intercambio com instituigoes internacionais
voltadas para a racionalizagdo da exploracéao de regides
semi-aridas e em processo de desertificacao.

Proporcéo de areas cultivadas com culturas
alternativas, criacao de pequenos animais e

Estabelecimento de UD’s de praticas convivéncia com o
Semiérido, incentivando a pecuaria de pequenos animais, o
plantio de culturas adaptadas e a agricultura organica.

préticas de agricultura organica.

Proporcéo de areas conservadas e preservadas
em relagao as areas degradadas

Aumentar em 20% a propor¢do

de dreas cultivadas com culturas
alternativas, criagao de pequenos
animais e praticas de agricultura
organica.

Aumentar em 20% o percentual de
dreas conservadas e preservadas em
relagao as dreas degradadas
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SUB-PROGRAMA 3 - GESTAO PACTUADA

Acoes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

PROJETO 1 : Gerenciamento das A¢oes de Combate a Desertificagao

Meta

Instituir legislacdo necessaria para implementagao
de agdes de combate a desertificacao e mitigacao
dos efeitos da seca, tomando como referéncia a
Lei Estadual de Combate a Desertificacao e demais
legislagoes federais, estaduais e municipais que
versam sobre a questao.

Estabelecer arranjo institucional

Estabelecer ambiente habilitado (enabling
enviroment)

Estabelecer mecanismos de participagéo e controle
social na efetivacao da politica de combate a
desertificagdo, mitigagdo dos efeitos da seca e
mudancas climaticas.

Notificagoes e multas aplicadas (crimes
ambientais) conforme legislacao ambiental
especifica;

N° de Delibera¢des do Colegiado incorporadas na
execucao das acoes.

Nivel de complementaridade alcancado entre os
programas/projetos de desenvolvimento social
local.

Volume de recursos financeiros (Fundos, entidades
internacionais, entes federativos) captados para
dar suporte aos projetos em execu¢ao.Consorcios
municipais estabelecidos;

Agenda 21 construida de forma participativa;

Instancias colegiadas instituidas (municipais);

100% dos decretos necessarios a formacao
e implantacéo da coordenacéo do PAE - CE
publicado. Fundo Estadual de Combate a
Desertificacao, mitigacao dos efeitos da seca
e mudancas climaticas estabelecido.

100% dos recursos financeiros necessarios

a execucdo do programas incorporados ao
PPA 2008 - 2011;

Instancias colegiadas instituidas em todos os
municipios das ASDs

PROJETO 2: Formagao/Capacitagao em Politicas A
Mudancas Climaticas.

com enfoque nas q

da Desertificacao, Mitigacao dos Efeitos das Secas e

Acbes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador

Meta

Estimular/Apoiar a realizagdo de estudos,
observagdes e pesquisas cientificas (incluindo
servigos de meteoroldgicos, hidrolégicos e
climatoldgicos), desenvolvimento e transferéncias
de tecnologias, voltadas para a convivéncia com o
semiarido, desertificacao e mudangas climaticas no
semiarido cearense..

N° de politicas publicas elaboradas e
implementadas tendo por base estudos e
pesquisas cientificas apresentadas;

Volume de recursos destinados a pesquisa e
estudos voltados voltadas para a convivéncia com
o semiarido, desertificagdo e mudancas climaticas
no semiarido cearense.

70% dos municipios das ASD inseridos

em programas e projetos governamentais
estaduais que visem a transferéncia de
tecnologias voltadas para a convivéncia com
o semiarido;

Ampliacao do conhecimento acerca da
relagdo entre mudancas climaticas e
desertificacao;

Ampliagdo do conhecimento, incluindo
conhecimentos tradicionais, de praticas que

i N f =

SUB-PROGRAMA 4 - CIDADANIA AMBIENTAL

PROJETO 1: Sen.

Acdes elegiveis no curto prazo (até 2013)

zacao, Comunicacao e Difusdao de Informa¢oes Ambientais

Indicador

Meta

Dar visibilidade as informagoes sobre as questoes
do combate a desertificagao e mudangas climéticas,
utilizando de linguagem acessivel a populagao.

Utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla
gama de métodos para comunicar e possibilitar o
aluno adquirir conhecimento sobre o meio ambiente
em que vive, acentuando as atividades praticas e as
experiéncias pessoais.

Numero de projetos realizados que trabalham com a
divulgagao das informacées.

Verificacao da melhoria das intervencées/ propostas
apresentadas pelos diversos atores sociais
(empoderamento);

Numero de escolas com disciplinas voltadas ao meio
ambiente inseridas na grade curricular.

Projetos de sala de aula que trabalham a questdo ambiental;

N° de professores capacitados em educagdo ambiental;

Adequacéo de material escolar e curriculo.

N° de projetos apoiados

60% das escolas pubicas
beneficiadas com o Programa de
Jornais e radios escolares;

100% dos professores da rede
estadual participam de cursos de
educacao ambiental;

100% das escolas com disciplinas
voltadas ao meio ambiente
inseridas na grade curricular.

PROJETO 2: Responsabilidade Sécio Ambiental

Acbes elegiveis no curto prazo (até 2013)

Indicador Meta

Promover, incentivar e apoiar o exercicio de boas
praticas individuais, empresarias e coletivas.

Estabelecer sistema de reconhecimento publico
e incentivos fiscais para Empresas que adotarem
tecnologias limpas.

N° de empresas cearenses que
desenvolvem/apoiam projetos de
combate a desertificacao;

N° de projetos desenvolvidos por
organizagoes ndo governamentais no
Estado do Ceard com foco no Combate a
Desertificacao.

N° de empresas que utilizam tecnologias
limpas no seu dia a dia;

30% das empresas cearenses apoiadas no
desenvolvimento de projetos ambientais;

60% das prefeituras municipais (ASDs) apresentam
projetos de recuperagdo ambiental (Programa Selo
Municipio Verde).

01 Legislagao fiscal com incentivos para empresas
ecologicamente corretas instituida;

50% das empresas utilizando tecnologias limpas no
seu dia a dia
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6 - A IMPLEMENTACAO DAS ACOES DE COMBATE A DESERTIFICACAO
NO ESTADO DO CEARA

O capitulo 6 trata da construcao de uma agenda prioritaria, de 2010 a 2013, para
implementacao das acdes de combate a desertificacao e mitigacdo dos efeitos da seca.Nos
subprogramas cidadania ambiental e gestdao pactuada, as agées consideradas prioritarias
sao preparatorias, estabelecendo uma base inicial, como estabelecimento de legislacao, do
arranjo institucional, formacgao e capacitacdao de pessoal, estabelecimento de mecanismos de

controle e participacao social.

Em obediéncia a estratégia estabelecida, os indicadores das linhas de acao elegiveis, de
curto prazo, sao de facil coleta e interpretacgdo, garantindo que o Programa seja monitorado e

acompanhado pelos diversos atores sociais.

Consideramos que as metas pactuadas devem ser factiveis e que trardo visibilidade ao
Programa. Claro que alguns condicionantes devem ser estabelecidos, como por exemplo a
criacdo do Fundo Estadual de Combate a Desertificacdo e, a reformulacdo e redirecionamento

de fundos que ja estao criados e que poderiam vir a contribuir com o Programa.

Além das fontes escassas e limitativas de recursos financeiros, ha a acrescentar as
deficiéncias impostas pelos recursos cientificos e tecnolégicos e sua transferéncia ou difusao.

Acrescenta-se a isso, a baixa articulacao interinstitucional.

Problemas de coordenacao e de articulacdo entre as esferas governamentais e entre
instituicdes oficiais e ndo governamentais na estruturagao de parcerias, sdo também fatores

gue obstacularizam a implementacdo das agdes propostas de combate a desertificagao.

E fundamental que as acdes propostas, sejam simultaneamente acompanhadas pela
indicacao dos meios de operacionaliza-las. De tal modo que as consultas as comunidades
através dos resultados das Oficinas de Planejamento, sejam acrescentadas ao processo de
consultas as instituicdes governamentais e ndao governamentais. Criam-se assim, os requisitos

fundamentais de acdes pactuadas entre a sociedade e as instituicbes governamentais.

O grande desafio do PAE-CE consiste na implementacao das acbes propostas. A
minimizacdo das vulnerabilidades discutidas anteriormente deverd contribuir para a

continuidade do programa e o maior envolvimento de seus atores.
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6.1 - A AGENDA DETRABALHO PARA A IMPLEMENTACAO DA 12 FASE COM A
PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS

Dadas as caracteristicas climaticas, naturais, econémicas e sociais inerentes ao Estado
do Ceardespera-se que o PAEadquira um carater permanente. Assim, as estratégias detalhadas
no capitulo 5 serao implementadas no curto, médio e longo prazos. Neste contexto, os
subprogramas e seus respectivos projetos nao serao executados simultaneamente sendo

adotados como critérios de seletividade a urgéncia e a disponibilidade de recursos.

Cabe ressaltar que o carater permanente do PAE permite mudangas nos projetos
propostos e a incorporagao de novos projetos a medida que o processo de monitoramento e
avaliacdo apontar tal necessidade. Nos quadros a seguir encontram-se os prazos estabelecidos
para a primeira fase de implementacao das acdes do PAE (2010 - 2013), referentes a cada

subprograma.

AelaboracdaodoPPA2011-2014 por parte do Governo Federal e dos Governos Estaduais
é a oportunidade de inclusdao de a¢des ou garantir recursos necessarios para alguns projetos

indicados.

AGENDA DE COMPROMISSO

6.1.1-SUB-PROGRAMA:GESTAODOSRECURSOS NATURAISEDA PRODUCAO
SUSTENTAVEL

Valor 2010-2013: R$3.351.040,00

PROJETO: Conservacao, Recuperagao e Produgéo Sustentavel dos Recursos Naturais

Acéo Prioritéria

Implementagao da Bolsa caatinga R$ 2.500.000,00
(até 2013)

Cronograma Fisico Financeiro
2010 2011 2012 2013

Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagao Recursos

Implementagao
do Fundo Estadual
de Combate a
Desertifiagao

500.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00

PROJETO: Conservagao, Recuperagéo e Producdo Sustentavel dos Recursos Naturais

Acéo Prioritaria Estabelecimento de UD’s de praticas de recuperagao, manejo e conservagéo dos solos e da biodiversidade RS
(até 2013) 192.000,00.

Cronograma Fisico Financeiro

2010 2011 2012 2013

Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagao Recursos

Execucdo dos trabalhos

Produtores de campo, cessdo
dadrea
Promover a
recuperacao, Supervisao e
manejo e EMATERCE orientacao dos
conservagao trabalhos de campo. 64.000,00 [ 64.000,00 | 64.000,00

dos solos e da

biodiversidade. Monitoramento e

Universidades
coleta de dados
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PROJETO: Conservacgao, Recuperacao e Produgéo Sustentavel dos Recursos Naturais

Acéo
Prioritéria Estabelecimento de UD’s de barragem subterranea, e de Barramento de pedra solta. RS

67.200,00
(até 2013)

Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagao Recursos
2010 2011 2012 2013
Execucéo dos

Produtores trabalhos de campo,
Implementar cessao da area
omanejoea s

50 dos Supervisao e
conservagao
g’ . EMATERCE orientacao dos 22.400,00 22.400,00 22.400,00
recursos hidricos
. trabalhos de campo.

superficiais e
SulbEEes, Monitoramento e

COGERH

coleta de dados

PROJETO: Conservacao, Recuperacéo e Producdo Sustentavel dos Recursos Naturais

Acao Prioritéria Estabelecimento de UD’s de técnicas de recuperacio de pastagem nativa, de capoeiras e de Sistemas de Produgao
(até 2013) Agrossilvipastoril R$ 441.900,00
Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagdo Recursos
2010 2011 2012 2013
Execugéo dos
Produtores trabalhos de campo,
Promover a
- cessdo da area
recuperacdo de
areas degradadas Supervisdo e
pelo antropismo, EMATERCE orientagéo dos 147.300,00 147.300,00 147.300,00
identificando os trabalhos de campo.
agentes responsaveis
pela degradacéo. . Monitoramento e
Universidade
coleta de dados

PROJETO: Conservacao, Recuperacao e Producgéo Sustentavel dos Recursos Naturais

Agdo Prioritaria Estabelecimento de UD’s de tecnologias de recuperagdo de mata ciliar com base em espécies apropriadas e UDs de
(até 2013) recomposicao e aproveitamento de areas de reserva legal - R$ 84.300,00
Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagao Recursos
2010 2011 2012 2013
Execucdo dos
Produtores trabalhos de campo,
’ cessao da area
Recuperar as Areas de
Preservacdo Permanente Superviséo e
(APP’s) das matas ciliares EMATERCE orientagao dos 28.100,00 28.100,00 28.100,00
e da vegetacgao de trabalhos de campo.
encostas.
Monitoramento e
Universidade
coleta de dados
PROJETO: Conservacao, Recuperacao e Producéao Sustentavel dos Recursos Naturais
Acao Prioritéria Realizagdo de cursos de treinamento em servico para produtores e técnicos multiplicadores.
(até 2013) R$ 65.640,00
Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagdo Recursos
2010 2011 2012 2013
Participar como
Produtores R clp
treinando
Incentivar o treinamento
em préticas de combate Acompanhar e
a desertificacdo para EMATERCE ministrar aulas de 65.640,00
técnicos e produtores, campo
facilitando sua adocao
Universidade Ministrar aulas teéricas




264

PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

6.1.2 -

SUBPROGRAMA -

MUDANGAS CLIMATICAS

Valor 2010-2013: R$ 592.450,00

PROJETO: Ciéncia e Tecnologia para o Semiarido

CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO E AS

Acao Prioritéria Estabelecimento de lotes florestais com espécies nativas da caatinga para a produgéo de lenha e carvao. R$
(até 2013) 79.200,00
Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participacao Recursos
2010 2011 2012 2013
Cesséo da dreae
Desenvolver e Produtores execucao dos trabalhos
promover tecnologias de campo
de uso sustentado
de espécies arboreas EMATERCE Supervisdo e orientagdo 26.400,00 26.400,00 26.400,00
nativas para dos trabalhos de campo.
producdo de lenha e
carvao vegetal. N Monitoramento e coleta
Universidades
de dados
PROJETO: Ciéncia e Tecnologia para o Semiarido
Acao Prioritaria Promocao de cursos sobre técnicas de producao e uso eficiente do carvao vegetal
(até 2013) RS 34.200,00
Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagao Recursos
2010 2011 2012 2013
Partici
Produtores ar‘ ctpar como
. treinando
Promover a adogao de
técnicas eficientes de ini
! . EMATERCE AemEIET @ iy 11.400,00 11.400,00 | 11.400,00
producao de carvao aulas de campo
vegetal.
Universidade Ministrar aulas teéricas

PROJETO: Ciéncia e Tecnologia para o Semiarido

Acao Prioritaria

Promocdo de intercambio com institui¢des internacionais voltadas para a racionalizacao da exploragao de regides semiaridas e em

racionalizacdo

da exploracao de
regides semidridas
e em processo de
desertificacao.

Institutos membros
do CGIAR

facilitar acesso as
tecnologias e troca de
material genético

(até 2013) processo de desertificagéo. R$ 100.000,00
Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagao Recursos
2010 2011 2012 2013
Promover Universidade Cesséo'de prf)fegores
intercambio para o intercambio
com instituices
internacionais
voltadas para a Ceder de dependéncias
P para treinamento, 100.000,00

Acéo Prioritéaria

PROJETO: Ciéncia e Tecnologia para o Semiarido

Estabelecimento de UD’s de préticas convivéncia com o Semiarido, incentivando a pecuaria de pequenos animais, o plantio de

trabalhos de campo

(até 2013) culturas adaptadas e a agricultura organica. - R$ 379.050,00
Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagdo Recursos
2010 2011 2012 2013
EMBRAPA Assessoria técnica
Promover a¢des ) Apoio as acoes e
de convivéncia Prefeituras divulgacio
com o Semiarido,
incentivando Cessao das areas
a pecudria de Produtores e execugl dos 126.350,00 126.350,00 126.350,00
pequenos animais, trabalhos de campo R e e
o plantio de Moni
culturas adaptadas SDA or?ltoram'ento €
eaagricultura apoio tecnico
organica 5 "
EMATERCE upervisdo dos
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6.1.3 - SUBPROGRAMA: GESTAO PACTUADA
Valor 2010-2013: RS 3.758.856,00

PROJETO: Gerenciamento das A¢oes de Combate a Desertificagao

Acéo Prioritéaria

Instituir legislagao necessaria para implementacao de agdes de combate a desertificagdo e mitigacao dos efeitos da
seca, tomando como referéncia a Lei Estadual de Combate a Desertificagdo e demais legislacoes federais, estaduais

(até 2013) e municipais que versam sobre a questao.
Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagao Recursos
2010 2011 2012 2013
Analisar e se
anifestar sobre a
Elaborar/ Encaminhar Projeto de Lei PGE m. nitestar s re s
R . minutas do Projeto
com a devida Mensagem visando X
- L . de Lei e Mensagem
alteracao da estrutura administrativa
da FUNCEME (Alteracéo do Decreto 0,00
Gabinete do Encaminhar as 0,00
N° 28.834, de 13.08.07), com a .
e . L Governador versdes para AL(*)
criagao dos trés cargos em comissao,
de modo a permitir aimplantagéo e
gestdo do PAE - CE. Assembleia Apreciar a matéria e
Legislativa (AL) deliberar.
Conceber, se necessario, legislacao
complementar e adequagéo
dos instrumentos que garanta a . Elaborar e
. . Assembleia ) L
efetividade e e a concretizacao das Legislativa deliberar legislagdo 0,00 0,00
acoes e resultados para a protecao do 9 complementar
meio ambiente e o desenvolvimento
social.

(*) AL: Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

PROJETO: Gerenciamento das A¢oes de Combate a Desertificacao

Acéo Prioritéria

Estabelecer ambiente habilitado

(até 2013)
Tivo d Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Ipo, -e ~ Recursos
Participacao 2010 2011 2012 2013
Propor
Assegurar no orcamento alteragdes
(PPA 2008 -2011) recursos e ajustes no
para execucao das SEPLAG e SEFAZ orcamento 0,00 0,00
atividades iniciais do e PPAs das
programa. secretarias
vinculadas
Adquirir bens, .
. . Apoiar nos
equipamentos e materiais
L. - PGE processos 1.790.000,00 990.000,00 300.000,00 250.000,00 250.000,00
necessarios a execugao o
o licitatorios
das atividades.
Incorporar indicadores
ambientais de combate Estruturar
a desertificacao e sistema para
mudangas climaticas no IPECE coleta de 0,00 0,00
IMA/IPECE informacées
(*) Atividade ja em fase periédicas
de negociagao.
Realizar pesquisas,
estudos e observagdes A d
sistematica, Universidade porte de
incluindo servigos recursos
P, igcos CNPQ, BNB, financeiros 450.000,00 15000000 | 100.000,00 | 100.000,00 | 100.000,00
hidrologicos eg ' pooperacee & pessoal
: 9’ ° Internacional qualificado
climatoldgicos (suporte a
execucao do PAE).
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CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO

MACRO ATIVIDADES PARCEIROS TIPO DE PARTICIPACAO RECURSOS
2010 2011 2012 2013
Elaborar/Encaminhar Projeto SEPLAG Andlise técnica
de Lei com a devida Mensagem - -
para a Assembléia Legislativa SEFAZ Andlise financeira
sobre a criacdo do Fundo pGE Analisar sobre o Projeto
Estadual de Combate a de Lei e Mensagem
Desertificacdo e Mudancas 0,00 0,00
Climéticas detalhando origem Gabinete do Encaminhar as versées
dos recursos, gestdo e operacao, Governador para AL
encargos financeiros, despesas,
liberacao de recursos e demais Assembleia Apreciar a matéria e
informacées necessarias. Legislativa deliberar
Editar decreto de
regulamentacao da Lei que cria . .
Analisar sobre o Projeto
o Fundo Estadual de Combate PGE I, ) 0,00 0,00
s . - de Lei e Mensagem
a Desertificagdo e Mudangas
Climéticas.
Editar legislagao especifica sobre Analisar Projeto de Lei e o o
Bolsa Caatinga Mensagem ! !
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO
MACRO ATIVIDADES PARCEIROS TIPO DE PARTICIPAGAO RECURSOS
2010 2011 2012 2013
L L Secretaria Executiva Encaminhar solicitagdo
Alterar legislacdo de criacdo do . .
. do Férum e minuta
Férum Cearense de Mudancas
Climéticas e Biodiversidade, . . 0,00 0,00
) i N . Analisar e encaminhar
inserindo a questdo do combate PGE s
. R . para publicacdo
a desertificacao.
Mobilizar e divulgar
APRECE a temética com as
Prefeituras
Apoiar a formulagao de leis Mobilizar e divulgar
L N Uniao dos .
municipais de Combate a , a temética junto aos 0,00 0,00
D X - Vereadores do Ceard
esertificacao vereadores
Procuradoria
Apoiar a f lagdo d
Estadual do Meio IeFi)so::L:ic?rr;]i: agaode
Ambiente (MP) P




PROJETO: Gerenciamento das A¢oes de Combate a Desertificagao

Acéo Prioritaria

Estabelecer arranjo institucional

area de abrangéncia dos projetos.

PROJETO: Gerenciamento das A¢oes de Combate a Desertificagdo

Acbes Prioritarias (até 2013)

das ASDs.

(até 2013)

Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participacao Recursos

2010 2011 2012 2013
Contratar equipe técnica e coordenador do .

. . Autorizacdo para
Programa de Acéo Estadual de Combate a SEPLAG - 153.720,00 314.424,00 260.856,00 260.856,00
. - contratacéo de pessoal
Desertificagao
Implementar agoes de Combate a Desertificagao e Inserir em brojetos
1
Mudancas Climaticas em projetos ja em execugao: Secretarias em execu 20; 505 de 989.856,00
SDA (Projeto S&o José e PAC); SRH (PROGERIRH); de Estado: Combate; dessrf e 000
) 4

CONPAM (Mata Branca e Selo Municipio Verde), SDA, SRH, e briorizar 0s munici ?OS
PROINFO propondo alteracdes no PPA 2008 - 2011~ | CONPAM p P

Metas Pactuadas

Instituir legislacdo necessaria para implementacao de acées de combate a desertificacao e mitigacao dos efeitos da seca, tomando como referéncia a Lei Estadual de Combate a
Desertificacao e demais legislagoes federais, estaduais e municipais que versam sobre a questéo.

100% dos decretos necessarios a formacao e implantacéo

da coordenacao do PAE - CE publicado. Fundo Estadual de
Combate a Desertificacao, mitigacao dos efeitos da seca e
mudancas climaticas estabelecido, com recursos oriundos de
multas ambientais.

Estabelecer arranjo institucional

100% dos instrumentos de controle e execucao do Programa
instituidos;

01 Equipe técnica contratada para execucdo do PAE —-CE;
100% Orcamentos das secretarias setoriais (SECITECE, SRH,
SDA, SEMACE, CONPAM) contemplam agdes de combate

a desertificacdo e mudancas climéticas (incorporagao em
programas e projetos em desenvolvimento).

Estabelecer ambiente habilitado

100% dos indicadores ambientais de monitoramento do
Programa incorporados ao IMA e IDS -IPECE;

100% dos recursos financeiros necessarios a execugao do
programa incorporados ao PPA 2008 — 2011.

Estabelecer mecanismos de participagao e controle social na efetivagao da politica de combate a desertificagdo e mitigacao dos efeitos da seca.

01 Decreto de formacao da instancia colegiada de
acompanhamento e controle das ages de combate a
desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca instituido;

01 Instancia colegiada estabelecida com representacdo das
diversas instituicdes e entidades.
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TIPO DE CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

MACRO ATIVIDADES PARCEIROS RECURSOS

PARTICIPAGAO

Universidades
Realizar estudo da

. CNPQ Aporte de recursos
Inerabilidade d !
vuinerabiiicade das BNB, INPE financeiros e pessoal | 120.000,00 120.000,00
mudancas climaticas no ! ! ualificado
semidrido cearense. Cempaas <

Internacional

Realizar estudo sobre
o estabelecimento
de uma politica de
desenvolvimento
industrial voltada
para o cumprimento SECITECE Contratar 80.000,00 80.000,00
das diretrizes do especialista
Programa de Acao
Estadual de Combate
a Desertificagdo e
Mitigagao dos Efeitos
da Seca.

Incentivar a pesquisa,
o desenvolvimento

e a transferéncia Universidades
de tecnologias, CNPQ,
. Aporte de recursos
incipal .000, .000,
prlnFlpa mente BNB, INPE, financeiros 65.000,00 65.000,00
avaliando a Cooperacio
potencialidade do Internacional
Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo.
Institui Sist
;:/ll:lrrt:?reciceema IPECE, Conhecimento
| B Universidades, o 0,00 0,00
- Desertificagao e cientifico

INPE

Mudangas Climaticas

PROJETO: Gerenciamento das A¢oes de Combate a Desertificacao

Agao Prioritaria Estabelecer mecanismos de participacdo e controle social na efetivacéo da politica de combate a desertificaco,
(até 2013) mitigagao dos efeitos da seca e mudangas climaticas.
Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagao Recursos
2010 201 2012 2013
Definir e estruturar mecanismo de
funcionamento do GT de Mudancgas Férum de Mudancas Alterar estatuto e
Climéticas, Biodiversidade e Combate a Climaticas e regimento interno do 0,00 0,00
Desertificacao (Regimento interno, plano Biodiversidade Forum.
de trabalho,
Definir estrutura e funcionamento GT Mudangas
do Fundo Estadual de Combate a Climaticas, Formulagéo da proposta
Desertificacéo (origem dos recursos, Biodiversidade final a ser negociada com o 0,00 0,00
gestdo e operagdo, encargos financeiros, e Combate a Governo do Estado
despesas, liberacéo de recursos etc.).. Desertificacao
Criar uma agenda comum e integrada Secretarias e GT
dos diversos 6rgaos que trabalham Mudancas Climaticas, Apresentacao de proposta
com a questdo ambiental, com vistas a Biodiversidade e formulagdo de uma 0,00 0,00
explorar as possibilidades de parcerias e e Combate a proposta unificada.
integracao de agoes. Desertificagao

Custos Estimados

Linhas de Agao elegiveis no curto prazo (até 2013) Valor Estimado (R$)

Instituir legislagdo necessaria para implementacao de agcdes de combate a desertificagao e mitigagao dos
efeitos da seca, tomando como referéncia a Lei Estadual de Combate a Desertificacdo e demais legislagoes 0,00
federais, estaduais e municipais que versam sobre a questao.

Estabelecer arranjo institucional
989.856,00
(*) Saldrio Base: 8 SM (Gerente) + 6SM (02 Chefe de Divisao) + gastos com consultores individuais * 04 anos
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Estabelecer ambiente habilitado

(*) Aquisicao de automdvel utilitario, equipamentos de informatica, méveis, programas de informatica, 2.505.000,00
equipamentos em geral, material didatico, contratos e convénios necessarios a execugao dos trabalhos por
4 anos

Estabelecer mecanismos de participagdo e controle social na efetivacao da politica de combate a
desertificagcdao, mitigacao dos efeitos da seca e mudancas climaticas, incluindo a elaboracéo de Agenda 21
locais e os programas, projetos e agdes de protecao ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

(*) material didatico, eventos e encontros por 3 anos

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Linhas de Acao elegiveis no curto prazo Cronograma

(até 2013)

Instituir legislagédo necessaria para implementacao de acoes de
combate a desertificagao e mitigagao dos efeitos da seca, tomando

como referéncia a Lei Estadual de Combate a Desertificacdo e demais 0,00 0,00 0,00 0,00
legislacoes federais, estaduais e municipais que versam sobre a

questao.

Estabelecer arranjo institucional 29.467,00 29.467,00 29.467,00 29.467,00
Estabelecer ambiente habilitado 1.140.000,00 520.000,00 430.000,00 415.000,00

Estabelecer mecanismos de participacao e controle social na efetivacao
da politica de combate a desertificacio, mitigacdo dos efeitos da seca e 0,00 0,00 0,00 0,00
mudancas climaticas.

SUBPROGRAMA: CIDADANIA AMBIENTAL

Valor (2010-2013): R$ 1.001.450,00s

PROJETO: Formacao/Capacitacao em Politicas Ambientais com enfoque nas questdes da Desertificacao, Mitigacao dos Efeitos das Secas e

Mudangas Climaticas

Linhas de Agao elegiveis no curto prazo (até 2013) Metas Pactuadas

Capacitar agentes estaduais/ regionais (publico e 10% dos professores da rede estadual de ensino capacitado sobre a tematica;

privado) no combate a desertificacao. 30% dos cursos de educagio ambiental, promovidos pelas secretarias estaduais, incorporam a
(*) Acéo articulada: PEACE, Programa de Formacio temética de desertificacdo e mudancas climaticas no seu material didatico.

de Gestores, Programa de Capacitacdo em Educacao 1000 pessoas, de diversas entidades e instituicbes participam dos cursos de formacéo em
Ambiental de Professores do Ensino Médio e educagdo ambiental e gestores ambientais (promovidos pela SEMACE, SEPLAG, CONPAM, SDA e
Fundamental sociedade civil).

Estimular/Apoiar a realizagcdo de estudos, observacoes
e pesquisas cientificas (incluindo servicos de 40% das areas das ASD dispdem de informagoes técnicas sobre suas condigoes fisicas e sociais;
meteoroldgicos, hidrolégicos e climatoldgicos),

, . X Ampliacao do conhecimento acerca da relagao entre mudancas climaticas e desertificacao;
desenvolvimento e transferéncias de tecnologias,

voltadas para a convivéncia com o semiarido, Ampliagdo do conhecimento, incluindo conhecimentos tradicionais, de praticas que auxiliam no
desertificacdo e mudancas climaticas no semidrido combate a desertificacao.
cearense.

PROJETO: Formagao/Capacitagao em Politicas Ambientais com enfoque nas questées da Desertificagcao, Mitigagao dos Efeitos das Secas e Mudangas

Climaticas

Acgdes Prioritérias

Capacitar agentes estaduais/regionais (publico e privado) no combate a desertificagdo.
(até 2013)

Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagao Recursos
2010 2011 2012 2013

SEPLAG
Consolidar Planos SEMACE Revisar planos de
de Capacitacao de CONPAM capacitacao ja existentes e
servidores publicos SDA em execucao 003
e gestores, inserindo SEDUC !
em seu programa 0,00
. . Autorizar financiamento
informagoes acerca da .

< SEPLAG dos cursos para servidores

questao do combate ibli
a desertificagao e publicos
mudangas climaticas Propiciar a participacdo de

PREFEITURAS HeARET A PEMEEEY 50.400,00

técnicos municipais

PROJETO: Formagao/Capacitagcdo em Politicas Ambientais com enfoque nas questdes da Desertificacao, Mitigacdo dos Efeitos das Secas e Mudancas
Climéticas
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Acbes Prioritarias Estimular/Apoiar a realizagdo de estudos, observagoes e pesquisas cientificas (incluindo servicos de meteoroldgicos, hidroldgicos
) e climatoldgicos), desenvolvimento e transferéncias de tecnologias, voltadas para a convivéncia com o semiarido, desertificagao e
(até 2013) mudancas climaticas no semiarido cearense.
2010 2011 2012 2013
Secretarias Recursos humanos
Estimular e apoiar a - .
producao de trabalhos UriivaatEales Ap0|ar' d reallzagzo de
cientificos sobre a pesquisas e estudos 0,00 0,00
questdo no Estado Apoiar a realizagédo de
(ICID 2010) .
CVT/CENTEC pesquisas e estudos e
ampliar a participagao
Apoiar a participacao
de diversos agentes Secretarias Recursos Financeiros
estaduais e regionais
(publico e privado) em FCVSA Articulaco institucional
eventos nacionais e
internacionais sobre a 45.600,00 22.800,00 11.400,00 5.700,00 5.700,00
questdo (ICID 2010).
(*) Média de RS Coopera'gao Recursos financeiros
3.800,00 por Internacional
participante em 12
eventos.

CUSTOS ESTIMADOS

Linhas de A¢ao elegiveis no curto prazo (até 2012) Valor Estimado (R$)

218.400,00
Capacitar agentes estaduais/ regionais (publico e privado) no combate a desertificagéo. (*)16.800,00

Preco por participante

Estimular/Apoiar a realizagdo de estudos, observagoes e pesquisas cientificas (incluindo servicos de meteoroldgicos, 45.600,00

hidroldgicos e climatoldgicos), desenvolvimento e transferéncias de tecnologias, voltadas para a convivéncia com o (*) 3.800,00

semiarido, desertificagdo e mudangas climaticas no semiarido cearense. Preco por participante

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Linhas de Acao elegiveis no curto prazo (até 2013)

Capacitar agentes estaduais/ regionais (publico e privado) no combate a desertificacéo. 0,00 0,00 168.000,00 50.400,00

Estimular/Apoiar a realizagéo de estudos, observacoes e pesquisas cientificas (incluindo
servigos de meteoroldgicos, hidroldgicos e climatoldgicos), desenvolvimento

e transferéncias de tecnologias, voltadas para a convivéncia com o semiarido,
desertificagao e mudangas climaticas no semidrido cearense.

22.800,00 11.400,00 5.700,00 5.700,00

SUBPROGRAMA: CIDADANIA AMBIENTAL

PROJETO: Sensibilizagdo, Comunicagao e Difusao de Informag¢ées Ambientais

Linhas de Agéo elegiveis no curto prazo (até 2013) Metas Pactuadas

100% do material de divulgagao necessario a divulgagdo da questao

Dar visibilidade as informagdes sobre as questoes do combate a elaborado e distribuido;

desertificagdo e mudancas climaticas, utilizando de linguagem acessivel a

populacio (Plano de comunicacao) 5 projetos de divulgacao sobre a temética apoiados (radios, jornais escolares,

blogs etc.).

Incentivar as préticas de educagado ambiental no meio rural, combatendo
o desmatamento desordenado, prevenindo queimadas e cumprindo
preceitos da Legislacao Ambiental.

18 (nove) cursos de treinamento para produtores em técnicas sustentaveis de
producao agricola com base em tecnologias e baixo impacto ambiental.

60% das escolas pubicas beneficiadas com o Programa de Jornais e radios

Utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla gama de métodos escolares;
para comunicar e possibilitar o aluno adquirir conhecimento sobre o 100% dos professores da rede estadual participam de cursos de educacao
meio ambiente em que vive, acentuando as atividades praticas e as ambiental;

experienciasipessoals|{FducacaoiAmbientalicontextualizada). Aumento de niimero de projetos de sala de aula desenvolvidos na tematica

ambiental
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PROJETO: Sensibilizagdo, Comunicagéo e Di

Acoes Prioritarias

Dar visibilidade as informagdes sobre as questdes do combate a desertificacao e mudancas climaticas, utilizando de

o de Informagées Ambientais

(até 2013) linguagem acessivel a populagao (Programa de comunicacéo social)
Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Tipo de Participagdo Recursos
2010 2011 2012 2013
Secretarias Ofertar informagoes
Estaduais sobre os projetos
Prefeituras Divulgar projetos
Desenvolvimento de um Municipais municipais
programa de comunicagao - T 87.000,00 30.000,00 57.000,00
social APRECE DlvuAgla\r‘traba 05 NOS
municipios
Recursos humanos
ONG para formatacéao do
trabalho
Promover campanhas,
féruns, debates e reunides Recursos humanos
sobre a questdo da disponiveis e
desertificagao, aprofundando ONG desenvolvimento de 74.000,00 20.000,00 18.000,00 18.000,00 18.000,00
o conhecimento e o debate trabalhos dentro da
tanto no nivel estadual como temética.
municipal

PROJETO: Sensibilizacao, Comunicacao e Difusao de Informagées Ambientais

Acoes Prioritarias

Incentivar as préticas de educacao ambiental no meio rural, combatendo o desmatamento desordenado, prevenindo

(até 2013) queimadas e cumprindo preceitos da Legislagdo Ambiental
Tipo de Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros 2 . Recursos
Participagao 2010 2011 2012 2013
Realizar palestras, cursos e
atividades praticas com os SDA Insercao da
agricultores de todo o Estado tematica nos
e € 10d0 05 EMATERCE atican 20250000 | 2000000 | 47.50000 | 67.50000 | 67.500,00
reforcando a importancia da projetos ja
preservagao/conservagao dos ONG executados.

recursos naturais.

PROJETO: Sensibilizagéo, Comunicagéo e Difuséo de Informagées Ambientais

Agbes Prioritarias Utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla gama de métodos para comunicar e possibilitar o aluno adquirir
) conhecimento sobre o meio ambiente em que vive, acentuando as atividades praticas e as experiéncias pessoais
(até 2013) (Educacédo Ambiental Contextualizada).
Tipo de Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros R Recursos
EMEFEEED 2010 2011 2012 2013
Utilizar rédio-escola e blogs
educativos, como instrumento
d A dagéai
.e Gp:alo pedagégico e SERUE

dinamizador da cultura Ampliar a agéo
escolar. ONE nas diversas

Comunicagéo . 303.950,00 35.000,00 57.500,00 86.450,00 125.000,00
(*) Apoio a instalagéio de 15 escolas de ensino

e Cultura e tdio (ASD
blogs educativos (R$ 530,00) médio (ASD)

Catavento
e 8 radio escola (37.000,00)
em escolas de ensino médio
instaladas nas ASDs.
Apoiar a ampliagéo do
projeto de Jornais escolares
(desenvolvido em parceria SEDUC Ampliar a agéio
com a ONG Comunicagdo e ONG nas diversas

L 235.000,00 30.000,00 45.000,00 65.000,00 95.000,00

Cultura) nas escolas piblicas. Comunicagdo e escolas de ensino
(*) Apoio a 05 projetos nas Cultura médio (ASD)
escolas ASD, custo unitdrio de
R$ 47.000,00
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CUSTOS ESTIMADOS

Linhas de Acao elegiveis no curto prazo (até 2013) | Valor Estimado (R$)

Dar visibilidade as informagoes sobre as questdes do combate a desertificacdo e mudancas climaticas,
utilizando de linguagem acessivel a populacgao.

161.000,00

Incentivar as préticas de educagado ambiental no meio rural, combatendo o desmatamento desordenado,
prevenindo queimadas e cumprindo preceitos da Legislagdo Ambiental.

202.500,00

por treinando R$ 225,00)

(900 produtores capacitados —

Valor Unitario

Utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla gama de métodos para comunicar e possibilitar o
aluno adquirir conhecimento sobre o meio ambiente em que vive, acentuando as atividades praticas e as
experiéncias pessoais (Educacdo Ambiental Contextualizada).

538.950,00

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Linhas de Acao elegiveis no curto prazo

(até 2013)

Cronograma

Dar visibilidade as informagoes sobre as questdes do combate a desertificacao
e mudancas climéticas, utilizando de linguagem acessivel a populagéo.

50.000,00

75.000,00

18.000,00

18.000,00

da Legislagdo Ambiental.

Incentivar as préticas de educagado ambiental no meio rural, combatendo o
desmatamento desordenado, prevenindo queimadas e cumprindo preceitos

20.000,00

47.500,00

67.500,00

67.500,00

pessoais.

Utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla gama de métodos
para comunicar e possibilitar o aluno adquirir conhecimento sobre o meio
ambiente em que vive, acentuando as atividades praticas e as experiéncias

65.000,00

102.500,00

151.450,00

220.000,00

Acoes Prioritarias

PROJETO: Responsabilidade Sécio Ambiental

Promover, incentivar e apoiar o exercicio de boas praticas individuais, empresarias e coletivas.

(até 2013)
» . Tipo de Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros Participacs Recursos
B 2010 2011 2012 2013
. Contribuir na
Realizar ampla campanha i -
X - . discussao do
de divulgagéo da questao FIEC
3 . problema e no
da desertificacao e das envolvimento do 56.000,00 30.000,00 10.000,00 8.000,00 8.000,00
mudangas climaticas e seu AGROPACTO R
. . setor empresarial
impacto no Estado do Ceara X
e produtivo.

PROJETO: Responsabilidade Sécio Ambiental

Acoes Prioritarias

Estabelecer sistema de reconhecimento publico e incentivos fiscais para Empresas que adotarem tecnologias limpas.

(até 2013)
Tinod Cronograma Fisico Financeiro
Macro Atividades Parceiros |'p ? e~ Recursos
Participacao 2010 2011 2012 2013
Realizar ampla divulgagao
junto ao setor empresarial FIEC Divulgar a
sobre o conjunto de questdo junto ao 25.000,00 15.000,00 10.000,00
q L . . AGROPACTO :
ecnologias limpas disponiveis empresariado.

no mercado.

Contribuir na
Elaborar estudo sobre a X I }“

B K discussao do
questdo definindo forma de c
) - i FIE problema e no
incentivo e estimulo para envolvimento do 18.000,00 18.000,00
empresas que adotem essas AGROPACTO R
K setor empresarial

tecnologias .

produtivo.
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PROJETO: Responsabilidade Sécio Ambiental

Linhas de Acdo elegiveis no curto prazo (até 2013) Metas Pactuadas

30% das empresas cearenses apoiadas no desenvolvimento de projetos

ambientais;
Promover, incentivar e apoiar o exercicio de boas praticas individuais, 60% das prefeituras municipais (ASDs) apresentam projetos de recuperagao
empresarias e coletivas. ambiental (Programa Selo Municipio Verde).

Aumento de 35% nas emendas parlamentares destinadas a recuperacao dos
recursos naturais do Estado do Ceara.

01 Legislacéo fiscal com incentivos para empresas ecologicamente corretas
Estabelecer sistema de reconhecimento puiblico e incentivos fiscais para instituida;

Empresas que adotarem tecnologias limpas. 01 Prémio de Reconhecimento Publico dos trabalhos realizados por empresas
na drea de preservacao e conservacao ambiental estabelecido.

CUSTOS ESTIMADOS

Linhas de Agao elegiveis no curto prazo (até 2013) | Valor Estimado (R$)
Promover, incentivar e apoiar o exercicio de boas praticas individuais, empresarias e coletivas. (¥) Despesas com material de 56.000,00
divulgagdo o

Estabelecer sistema de reconhecimento publico e incentivos fiscais para Empresas que adotarem tecnologias limpas. 43.000,00

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Linhas de Acao elegiveis no curto prazo Cronograma

Promover, incentivar e apoiar o exercicio de boas préticas individuais, empresarias
e coletivas.

30.000,00 10.000,00 8.000,00 8.000,00

Estabelecer sistema de reconhecimento publico e incentivos fiscais para Empresas

18.000, 15.000, 10.000;
que adotarem tecnologias limpas. 8.000,00 5.000,00 0.000,00

6.2 - O DESENHO INSTITUCIONAL

Para a implementacao das acdes de combate a desertificacdo - referidas nas matrizes
dos Subprogramas é necessario estabelecer um desenho institucional que permita agilidade
nos processos de execucao, capacidade de articulacdo interinstitucional, conhecimento
tedrico e pratico sobre a questao (ja que no primeiro momento se faz necessario ampliar
o diagndstico sobre a problematica no Estado) e condi¢Oes favordveis para a captagdo de

recursos financeiros através dos fundos nacionais e internacionais.

A proposta é que em um primeiro momento - fase de implantacdo das atividades
iniciais (2010 -2013), no Estado do Ceard, as acdes do PAE sejam abrigadas na FUNCEME
jd que essa instituicdo dispde de pessoal técnico qualificado para trabalhar a temdtica,
conhecimento e capacidade ja comprovada para captacao de recursos externos (pois se trata
de uma Fundacdo), estrutura operacional adequada, experiéncia na participacao e articulagcao
com conselhos e forte articulagdo com outros érgaos, dando suporte a todos os programas
governamentais na fase de diagnéstico.

A equipe estaria diretamente ligada a uma coordenacao técnica, vinculada a

area ambiental da Divisdao de Recursos Hidricos e Meio Ambiente e teria como funcao
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primordial gerenciar a execu¢dao do conjunto de acdes previstas (projetos) nas distintas
areas; monitoramento e avaliagdo constante dos impactos gerados e realizar as articulacdes
politicas e institucionais necessarias para efetivacao do programa, seus principios, objetivos
e diretrizes, garantindo uma maior participagdao e compromisso do poder publico municipal

e da sociedade civil.

A equipe sera formada por uma equipe minima de 4 técnicos de distintas areas
possibilitando a realizacao do conjunto das atividades previstas, dentro de uma légica de

interdisciplinaridade, fundamental quando falamos de meio ambiente.

Essa equipe terd como atividades principais: detalhamento dos projetos indicados no
PAE - CE para viabilizar a captacdo de recursos financeiros para sua execucdo, seja através
do Governo do Estado do Ceard, seja através dos Fundos nacionais e internacionais e
acompanhamento da implementacao das atividades nas distintas regides do Estado.

Para permitir uma melhor execucao dos trabalhos serd fundamental a construcdao de
uma equipe minima de técnicos, com formacao tanto na darea social, articulacao politico

institucional e fisico ambiental.

Férum Cearense de
Mudangas Climdticas,

SECITECE Biodiversidade e
Desertificagdo
FUNCEME \
Presidéncia
ASTEC
ASPLA
ASJUR
POSSEENE EE R X DAF
1 DTE I
1
R Ry
DEMET DMCCD DHIMA DTI DEPAF DERHU
DIVISAO DIVISAO
AREA FISICO - AREA SOCIO -
AMBIENTAL INSTITUCIONAL

Figura 33 - Organograma da FUNCEME, com a proposta de criacdo de um Departamento
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ASTEC - Assessoria Técnica DTI - Departamento de Tecnologia da Informagéo
ASPLA - Assessoria de Planejamento DMCCD- Departamento de Mudancas Climaticas e Combate a Desertificagao (proposta

de criagdo).
ASJUR - Assessoria Juridica

DAF - Diretoria Administrativo-Financeira
DTE - Diretoria Técnica

DEPAF - Departamento Administrativo-Financeiro
DEMET - Departamento de Meteorologia

DERHU - Departamento de Recursos Humanos
DHIMA - Departamento de Recursos Hidricos e Ambientais

FUNCEME

Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

e« Missao

Tem por finalidade o estudo especializado e intensivo da meteorologia, dos recursos
hidricos e dos recursos ambientais, de forma a fornecer conhecimentos e informacdes para o
manejo racional e a gestao de risco do semidrido, colaborando assim, para o desenvolvimento

sustentavel do Estado do Ceara e do Nordeste do Brasil.
» Visao de Futuro
Uma instituicdo organizada, atualizada e produtiva, com credibilidade junto a
sociedade, colaborando efetivamente com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e

sendo motivo de orgulho, fonte de sobrevivéncia digna e da realizacao profissional para seus

empregados.
« Objetivos Institucionais

Subsidiar através de informacoes:

« Desenvolvimento de pesquisas e estudos para o melhor conhecimento da
natureza do Semiarido;

« Implementacao de a¢des orientadas para maior divulgacdo das informacgdes com
O usuario;

« Consolidacao de aliancas e estratégias técnico-cientificas, em nivel nacional e

internacional
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7 - O PAPEL DOS ATORES SOCIAIS NO PROCESSO DE COMBATE A
DESERTIFICACAO

“ No combate a desertificacdo e a seca, é essencial a participagdo
das comunidades locais, organizacdes rurais, Governos nacionais,
organiza¢bes ndo-governamentais e organizagées internacionais e

regionais”. (Agenda 21,Cap. 12).

O processo participativo que envolveu a elabora¢dao do PAE seguiu as recomendacgodes
da UNCCD - Convencao das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacao que destaca a
abordagem “bottom up” (de baixo para cima) para a elaboracao dos planos de combate a
desertificacao. Assim, o passo inicial para o envolvimento e motivacao dos interessados deu-
se por meio darealizacao de uma oficina no Auditério das Comissdes Tematicas da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara no dia 18/06/2009. Além desta foram realizadas oficinas em
cada umas das trés ASDs, dirigidas aos representantes governamentais, movimentos sociais,

sociedade civil e demais envolvidos.

As oficinas realizadas nas ASDs apontaram as diferengas existentes nos municipios
componentes das areas piloto do PAE (trés ASDs). Cada um dos municipios se diferencia
do outro quanto as suas prioridades, capacidade de mobilizacao, nivel de organizacao e
envolvimento com as questdes ligadas a desertificacao. Percebeu-se que podera ocorrer uma
polarizacdo para aqueles municipios mais engajados, os quais assumirdao um papel central na

implementacao e conducao do PAE.

A Figura 34 permite a visualizacao e comparacgao de cada municipio inserido nas ASDs
guantoao nivelde envolvimentonocombateadesertificacdo.Os circulos maiores representam

0s provaveis polarizadores. Os menores aqueles que provavelmente demandarao maiores

estimulos.
SOBRAL
CANINDE
JAGUARIBE
TAUA
ARNEIROZ el ITAPAJE
MORADA
NOVA
JAGUARIBARA
IRAUCUBA SANTA JAGUARETAMA

- QUITERIA ALTO

INDEPENDENCIA SANTO
ASD Sertdes dos Inhamuns ASD Sertdes de Iraugaba ASD Sertdes Médio Jaguaribe

e Centro Norte

Figura 34 - Nivel de envolvimento no combate a desertificagao dos municipios inseridos nas ASDs
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As diferencas existentes entre os municipios citados ocorrem, ainda, quanto as
prioridades ou aspectos a serem considerados na implementa¢ao do PAE. Serda um grande
desafio promover o dinamismo e a participacao das comunidades locais. Neste sentido, cada
ator social terd um papel relevante. Neste capitulo sao apresentados os atores sociais, as suas

fungoes e responsabilidades.

7.1 - IDENTIFICAGAO DOS ATORES SOCIAIS

Os atores sociais do PAE correspondem aos individuos ou grupos que podem contribuir
para o combate a desertificacdo nas ASDs e aqueles por ela afetados. Um mapeamento dos
problemas existentes nos municipios inseridos nas ASDs permitiu dimensionar as fragilidades

locais e a partir dai identificar potenciais colaboradores.

Como sumarizado na Figura 35 , os problemas ambientais apresentam-se na
base da piramide. No atual estdgio de degradacao sao percebidos o comprometimento
dos ecossistemas, aumento da erosao, comprometimento dos recursos hidricos, perda
da fertilidade do solo. Os problemas ambientais geram problemas econémicos como
diminuicdao da capacidade produtiva, desemprego, baixa renda. Estes por sua vez, agravam
as desigualdades sociais e contribuem para a evasao escolar, o éxodo rural. A manutencao
deste cenario é fortalecida pela dificuldade de acesso das populagdes carente as politicas
publicas, pela desarticulacao entre instituicdes publicas e falta de integracao entre politicas,
pela auséncia de mecanismos de fiscalizacao de politicas, pela auséncia de um arcabouco

juridico eficiente.

Problemas
Institucionais e
legais

Problemas Econémicos

Figura 35 - Dimensionamento da problemética existente nos municipios localizados nas ASDs.
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Os problemas levantados ocorrem com diferentes intensidades e demandam a
atuacado de diferentes setores. Para que sejam solucionados ou reduzidos torna-se necessaria

a intervencao de diferentes atores sociais.

Os atores sociais do PAE, embora atuando em dimensodes distintas, foram agregados
em quatro grupos (Figura 36). Como diretamente impactantes sao considerados aqueles
responsaveis pelo financiamento e execucao das agdes ao longo do processo de combate a

desertificacao. Diretamente impactados sdo as populacdes residentes nas ASDs.

No grupo dos indiretamente impactantes encontram-se aqueles com capacidade
de mobilizagao para articular novos atores, atrair patrocinadores, formar opiniao durante o
longo periodo de execucdo do programa. Por fim, haja vista as consequéncias globais do
processo de desertificacdo, toda a populacdo do Estado do Ceard sera impactada pelo PAE no

médio e longo prazos.

* Atores
diretamente
impactados

* Atores

diretamente
impactantes

Instituigdes

governamentais,
Empresas,
Liderangas
locais,
Movimentos
sociais

* Atores * Atores
indiretamente indiretamente
impactantes impactados

Figura 36 - Atores sociais impactantes e impactados pelo PAE

Os atores sociais do PAE podem ser agrupados em cinco grandes classes, conforme o

setor de atuacao. (Figura 37).

« Agentes do setor privado - representados pelas empresas localizadas nas ASDs,
ligadas ou nao agronegécio, pelos proprietdrios rurais (agricultores e pecuaristas),

midia, entre outros;

« Agentes do setor publico - incluem integrantes dos poderes executivo,

legislativo e judiciario. Estdo inseridos nas esferas municipal, estadual e federal;
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« Agentes do terceiro setor - representantes ou liderancas reconhecidas, ONGs,
movimentos sociais e religiosos;

« Agentes da sociedade civil — populacao em geral, ndo inserida diretamente em
atividades ligadas ao terceiro setor;

Y

« Agentes ligados a cooperacao internacional - fundos de financiamento,

ageéncias fiscalizadoras, agéncias de fomento, instituicdes relevantes no combate
a desertificacao;

Propriedades rurais

(apicultores, pecuaristas, agricultores)
Agronegécios \

. Empresa (cer&mica, mineragé&o)

Governo Federal
(ministérios e orgdos federais)

Governo Estadual
(Secretarias estaduais,
pontos focais)

Governo Municipal
Populagéio (Prefeituras e
Secretarias municipais)

ONGs

Representantes de
movimentos civis

Figura 37 - Classes de atores sociais do PAE

Durante as oficinas foram identificados, nas classes descritas, os principais atores do
PAE, distribuidos no Quadro 34
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Quadro 34. Atores sociais do PAE segundo o setor de atuacao

SETOR DE ATUACAO | ATOR SOCIAL

Assembleia Legislativa

ADEC - Associagao de Desenvolvimento Educacional e Cultural

BNB - Banco do Nordeste do Brasil

CIEA - Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental

CODET - Coordenadoria do Desenvolvimento Territorial e Combate a Pobreza Rural

CONPAM - Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente

CPRM - Servico Geoldgico do Brasil

DNOCS - Departamento Nacional de Obras contra a Seca

DNPM- Departamento Nacional de Producao Mineral

EMATERCE - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

FUNCAP- Fundagao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

FUNCEME - Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MI - Ministério da Integracao

MMA - Ministério do Meio Ambiente

Publico

Prefeituras Municipais

SDA - Secretaria de Desenvolvimento Agrério

SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econémico

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SECITECE - Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior

Secretaria Cidades

Secretaria Financas

Secretarias Municipais do Meio Ambiente

SEDUC - Secretaria da Educacédo do Ceara

SEINFRA - Secretaria da Infraestrutura do Governo do Estado do Ceara

SEMACE- Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestao

SOHIDRA - Superintendéncia de Obras Hidraulicas

SRH - Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara

STDS - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

UFC - Universidade Federal do Ceara

UVA - Universidade Vale do Acarau

Empresas do Agronegécio

Empresas de Comunicagao

Privado Empresas de Turismo

Industrias

Pequenos agricultores e pecuaristas
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SETOR DE ATUACAO | ATOR SOCIAL

APRECE - Associagdo dos Municipios e Prefeitos do Ceard

ASA - Articulacao no Semiérido Brasileiro

CARITAS

CBH - COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

CNCD - Comissao Nacional de Combate a Desertificacao

CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

ESPLAR- Centro de Pesquisa e Assessoria

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

FIEC - Federacéo das Industrias do Estado do Ceara

Férum de Convivéncia com o Semiérido

Terceiro Setor FUNDACAO CEPEMA - Fundacao Cultural Educacional Popular em Defesa do Meio Ambiente

Fundacgao Bernardo Feitosa

Fundacao Konrad Adenauer

Instituto Cactos Irauguba

Instituto Sertdo

NAVE - Nucleo de Agroecologia e Vegetarianismo

ONG - Comunicacéo e Cultura

Pacto Ambiental dos Inhamuns e Sertéo de Cratets

Povos do Rio Jaguaribe

RESAB - Rede de Educacédo do Semiarido Brasileiro

UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao

Banco Mundial

GTZ e DED

Cooperacao Internacional
IICA - Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pacto pela crianca e o adolescente no semiarido).

Populacéo Residente nas ASDs

Sociedade Civil

Populagao Residente fora das ASDs

Fonte: Oficinas realizadas em Fortaleza e ASDs

7.2 - FUNCAO E RESPONSABILIDADES DOS ATORES SOCIAIS

A complexidade que envolve a desertificacdo no que diz respeito as suas causas e
consequéncia requer, de um programa de combate ao fendémeno, que sejam realizadas acoes
transversais e consequentemente, a integracao entre diferentes atores sociais. Cada ator
social, no entanto, tem um papel distinto que torna exequivel a implementacao das acoes

planejadas.

Uma descricao do papel esperado de cada classe de ator social no PAE pode ser
sumarizada da seguinte forma:

» Setor privado - a importancia do setor privado concentra-se em trés linhas de
acao: geracao de emprego e renda para a populacao rural, adogao de tecnologias

menos agressivas ao meio ambiente e adog¢do de praticas de responsabilidade
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social e, no tocante as empresas de comunicacao, a divulgacao de forma séria da

importancia de todos se unirem no combate a desertificacao.

o Setor publico - cabe ao setor publico o estabelecimento de um ambiente
institucional favoravel a implementacao do PAE. Isso envolve mecanismos de
integracao de politicas publicas, capacitacdao de pessoal, instituicao de leis

ambientais. E necessario ressaltar a importancia singular das prefeituras na

mobilizacdo e articulagcdo da sociedade.

« Terceiro setor - facilitar a troca de informacdes, coordenar e implementar acoes,

conscientizar a populacao local, influenciar os processos de tomada de decisao e

fiscalizar o processo de implementacao e execucao do PAE.

« Sociedade civil - asalvaguarda e participagao da sociedade é condicao necessaria
para o sucesso do PAE, dada a abordagem“bottom-up”adotada na sua elaboracao.
« Cooperacao internacional - as agéncias internacionais de cooperacao
técnica agem em todo o mundo como incentivadoras das agdes de combate

a desertificacdo possibilitando o desenvolvimento de estratégias de acdo e

liberando recursos para a sua implementacgao.

O Quadro 35 a seguir apresenta os atores sociais do PAE e a sua potencial contribuicao
no processo de combate a desertificacdo. Tais informagdes foram obtidas por meio de

processo participativo durante arealizacao das oficinas promovidas em Fortaleza e municipios

localizados nas ASDs.

Quadro 35 - Contribui¢des potenciais dos atores sociais do PAE

INSTITUICAO

APRECE - Associagao dos Municipios e Prefeitos
do Ceara

POTENCIAL DE CONTRIBUICAO NO PAE

Articulagao e facilitagao entre os Municipios em todas as tematicas.

BNB - Banco do Nordeste do Brasil

Linhas de crédito especificas para conservacao, recuperacao e preservacao de areas degradadas
Incentivo as praticas sustentaveis

Estudos relacionados a temética

Publica¢bes - educacao ambiental para agricultores e empresarios.

CBH Litoral

Participacao e controle social

CBH Metropolitanas

Gestdo Territorial e da producdo sustentavel

CONPAM - Conselho de Politicas e Gestao do Meio
Ambiente

Participacao por meio dos Programas Selo Municipio Verde, Mata Branca, Previna e ZEE.

CPRM - Servico Geologico do Brasil

Disponibilidade e gerenciamento eficiente dos recursos naturais

Ordenamento Territorial ZEE

CREA - Cc lho Reg
Arquitetura e Agronomia

IdeE haria,

9

Cidadania Ambiental

DNPM - Departamento Nacional de Produgédo
Mineral

Gestao Territorial e da produgao sustentavel

FUNCEME - Fundag&o Cearense de Meteorologia

Fortalecimento dos instrumentos de gestao ambiental - mapeamentos tematicos, estudo dos
solos, anélise ambiental, identificacao de areas degradadas

Zoneamento geoambiental e ecolégico

Recuperacao de areas degradadas

Mapeamentos e estudos de recursos naturais

FUNDAGAO KONRAD ADENAUER

Formagdo em Agroecologia, Gestao Participativa, formulacao de politicas publicas, acesso a
mercados e publicagdes
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INSTITUICAO

Gabinete do Deputado Lula Morais

POTENCIAL DE CONTRIBUIGCAO NO PAE

Fortalecimento dos Instrumentos de Gestao
Estrutura Fundiaria

Regularizacao Fundiaria

Mudangas Climaticas

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

Protecéo e uso sustentavel dos recursos naturais
Gestao territorial e producao sustentavel
Bioma caatinga e as mudancas climaticas

INSTITUTO CACTOS IRAUCUBA

Contribuir com a educagdo contextualizada

INSTITUTO SERTAO

Mobilizagdo e sensibilizacdo da sociedade civil organizada no ambito do PAE

IPECE

Mensuracéao do IMA, IDS, IDM e os indicadores que venham a ser requeridos pelo Programa.

ICMS ecoldgico.

NAVE - Ntcleo de Agroecologia e Vegetarianismo

Agroecologia urbana, desenvolvimento de permacultura e educacdo alimentar em comunidade
da grande Fortaleza

ONG Comunicagao e Cultura

Mobilizagéo de redes escolares e grupos juvenis contra a desertificacao — comunicacao ambiental.

PACTO AMBIENTAL DOS INHAMUNS E SERTAO DE
CRATEUS

Protecéo e uso sustentavel dos recursos naturais
Cidadania ambiental

Superacdo da pobreza e da desigualdade social

Gestao Territorial

Regularizacéo Fundiaria das areas de reserva legal e APP
Educagdo e agricultura familiar sustentavel

PCdoB Pacuja

Cidadania Ambiental

PREFEITURA DE ARNEIROZ

Superacdo da pobreza e da desigualdade social
Educacéo

Geracao de emprego e renda

Agricultura familiar sustentavel

PREFEITURA DE QUITERIANOPOLIS

Comunicacao, Informacao e Sensibilizagao
Educacéo ambiental
Agricultura familiar sustentavel

PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

Protecao e uso sustentavel dos recursos naturais
Cidadania Ambiental

Superacao da Pobreza e desigualdade

Prefeitura Municipal de Jaguaretama.

Estruturar o COMDEMA

Encaminhar sugestoes de leis que permitam fiscalizar o uso da dgua evitando o desmatamento e a
desorganizagdao no Acude Castanhéo.

SDA - Secretaria do Desenvolvimento Agrario
Coordenadoria de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar.

Executar acoes de convivéncia permacultural com o semiarido

SDA - Secretaria do Desenvolvimento Agrario

CODET - coordenadoria do desenvolvimento
territorial e combate a pobreza rural

Desenvolvimento rural sustentavel: fortalecimento da agricultura familiar, transicao agroecoldgica
e incluséo social.

A SDA ja desenvolve programas e projetos em todas as linhas de a¢oes colocadas

SECITECE - Secretaria da Ciéncia e Tecnologia

Bioma Caatinga e as mudangas climaticas: a dimensao cientifico-tecnolégico

SEDUC - Secretaria da Educagao Basica do Estado
do Ceara

Desenvolver agées de Educagdo ambiental nas escolas.
Comunicar, informar e sensibilizar a comunidade sobre a participacao na preservacao do meio
ambiente e o uso adequado dos recursos naturais

SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente

Indicacéo de proposicoes e estratégias de acdo dentro dos eixos tematicos: protecdo e uso
sustentdvel dos recursos naturais; gestao territorial e producao sustentavel.

SRH - Secretaria dos Recursos Hidricos

Protecao e uso sustentavel dos recursos naturais
Gestao participativa do Estado

STDS - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social

Seguranca alimentar
Geracao de emprego e renda

SUPERMATA - Fundacéao Bernardo Feitosa

Cidadania Ambiental
Criar uma disciplina escolar
Convivéncia com as especificidades regionais

UFC - Universidade Federal do Ceara

Ensino, Pesquisa e Extensdo em todos os temas

UVA - Universidade Estadual Vale do Acarau

Pesquisas: potencial produtivo do bioma Caatinga; sistemas de producao sustentavel
(agrossilvicultura)
Extensao: difuséo de tecnologia - cursos de treinamento e unidades demonstrativas

Fonte: Documento Oficina Programa de Agao Estadual do Ceara para o Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca -

PAE-CE e Relatérios das oficinas municipais.
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8 - PROPOSTA DE GESTAO DO PAE

Cabe a instituicao responsavel pela Gestao do PAE, a articulagdao entre diversos
organismos governamentais e ndao governamentais para a implementacao do Programa,
inicialmente em sua Agenda para 2010-2013. O 6rgao coordenador da Gestdo terd como
principais desafios, a integracao de atores e de politicas publicas existentes nas diferentes
esferas de governo, além de responder pelo papel de organizacdao de informacgdes, Uteis a
tomada de decisdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas que integram o PAE-
CE. O Estado do Ceara devera pactuar com a sociedade, a escolha da instituicdao que devera

implementar as agdes do PAE-CE, para os préximos quatro anos.

A inovadora acgdo integradora das politicas consideradas chave para o Programa

constitui-se no fator crucial para a gestao do Programa.

8.1 - ARRANJO INSTITUCIONAL - INSTRUMENTOS DE GESTAO E DE
PARTICIPACAO

Desenvolvimento local e participacao constituem hoje elementos centrais no debate
publico e expressam o conceito de que desenvolvimento é bem mais amplo que o mero
crescimento econdmico e envolve aspectos abrangentes de qualidade de vida do individuo,
tais como: inclusao social, protecao a diversidade cultural, uso racional de recursos naturais,

etc.

Politicas publicas desenhadas para a promoc¢dao do desenvolvimento devem, nao
apenas se dar de forma descentralizada permitindo o maior controle social mas, desenvolver
o potencial existente, estabelecendo procedimentos e novas formas de organizacdo do
trabalho que permita a comunidade participar. Isso s6 é possivel com o estabelecimento de
instancias colegiadas que possibilitem o acesso a informacao e a participacao consciente nos

projetos.

Assim, para fazer frente as necessidades do Programa de Acao Estadual de Combate
a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca descrevemos a seguir, as atribuicées dos

diversos 6rgdos da gestao e os canais de participacao:

NIVEL INSTITUCIONAL
« Coordenacao de Combate a Desertificacao
Vinculada ao Ministério do Meio Ambiente — MMA e subordinado a Secretaria de

Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel (SEDR) - responde, junto a Organizacao

das Nag¢oes Unidas (ONU), pela implementacao da Convencao das Nagdes Unidas de
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Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacao (UNCCD),
da qual o Brasil é signatario desde 1996, mas ratificada somente em 1997. 191 paises sao

Partes (signatdrios) da Convencao.

A implementacao da UNCCD nos paises Partes é coordenada pelo Secretario Nacional

de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente.
Fonte: http://www.mma.gov.br

« Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente - CONPAM

Criado pela.Lei Estadual n.c 13.875 de 07 de fevereiro de 2007 CONPAM tem como
missao: Promover a defesa do meio ambiente bem como formular, planejar e coordenar
a Politica Ambiental do Estado, de forma participativa e integrada em todos os niveis de
governo e sociedade, com vistas a garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

economicamente vidvel e socialmente justo, para a presente e futuras geragoes.

A estrutura organizacional do CONPAM vem expressa no Decreto Estadual n.
28.642/2007 e fazem parte a Presidéncia do Conselho de Politicas e Gestao do Meio
Ambiente, a Secretaria Executiva, a Assessoria de desenvolvimento Institucional e Juridica,
a Coordenadoria de Politicas Ambientais, a Coordenadoria de Educacdo Ambiental e
Articulacao Social, a Coordenadoria Administrativo-Financeira e, como entidade vinculada, a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

Quanto a estrutura organizacional do Orgao Colegiado, 0 mesmo possui em
sua composicao onze conselheiros representantes das mais diversificadas instancias

administrativas estaduais, bem como da sociedade civil:

Chama-se atencdo para que seja incorporado a esse Colegiado outras Secretarias de
Estado, com afinidade com a tematica (SECITECE, SEDUC, SECULT, dentre outras), e uma maior

representacao da Sociedade Civil, tornando-o paritario.
Competéncias:
l.  Elaborar, planejar e implementar a politica ambiental do Estado;

[l. Monitorar e avaliar a execucao da politica ambiental do Estado;

lll. Promover articulacdo interinstitucional nos ambitos federal, estadual e municipal

e estabelecer mecanismos de participacao da sociedade civil;

IV. Efetivar a sintonia entre sistemas ambientais federal, estadual e municipal;
Fomentar a captacao de recursos financeiros através da celebracao de convénios,
ajustes e acordos com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais,

para a implementacao da politica ambiental do Estado;
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V. Propor a revisao e atualizacao da legislacao pertinente ao sistema ambiental do

Estado; Coordenar o sistema ambiental estadual;

VI. Exercer outras atribui¢ées necessarias ao cumprimento de suas finalidades nos

termos do regulamento.

ORGANOGRAMA CONPAM

Colegiado do CONPAM

' Y
CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO DO MEIO AMBIENTE

PRESIDENTE

ASSESSORIA DE
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL
E JURIDICA

ASSESSORIA DE
PROJETOS
ESPECIAIS

COORDENADORIA
COORDENADORIA DE EDUCAGAO E CCOORDENADORIA
DE POLITICAS ARTICULAGAO AMBIENTAL ADMINISTRATIVO-
AMBIENTAIS E ARTICULAGAO FINANCEIRA
SOCIAL
CELULA CELULA CELULA CELULA CELULA DE CELULA DE RECURSOS
DE PROGRAMAS DE GESTAO DE GESTAO DE EDUCAGAO CONTABILIDADE HUMANOS E APOIO
E PROJETOS AMBIENTAL COMPARTILHADA AMBIENTAL E FINANGAS LOGISTICO
ENTIDADE VINCULADA:
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (SEMACE)
\ DEC. 29.604 - DO 13/01/09 /
LEGENDA: I DIRECAO . GERENGIA ORGAOS DE ORGAOS DE EXECUGAO \:’ ORGAOS DE EXECUGAO
| SUPERIOR SUPERIOR ASSESSORAMENTO PROGRAMATICA INSTRUMENTAL

Secretaria de Turismo - SETUR

Composicao:
«  Secretaria de Recursos Hidricos - SRH
+  Secretaria das Cidades
«  Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA
«  Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico - CEDE
«  Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE
«  Assembleia Legislativa
«  Representante da Sociedade Civil
«  Procuradoria Geral Do Estado - PGE
«  Fundagdo Bernardo Feitosa

«  Associacao Caatinga
Fonte: http://www.conpam.ce.gov.br/conhecaconpam



PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

NiVEL ESTRATEGICO

Comissao Nacional de Combate a Desertificacao - CNCD

A Comissao Nacional de Combate a Desertificacdo — CNCD, 6rgao colegiado da

estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente, de natureza deliberativa e consultiva,

instituido por Decreto em 21 de Julho de 2008 tem a finalidade de:

VI.

deliberar sobre aimplementacdo da politica nacional de combate a desertificacdo
e mitigacao dos efeitos da seca, em articulacdo com as demais politicas setoriais,
programas, projetos e atividades governamentais de combate a desertificacdo e

mitigacao dos efeitos da seca;

promover a articulacdo da politica nacional de combate a desertificacao e
mitigacao dos efeitos da seca com o planejamento em ambito nacional, regional,

estadual e municipal;

orientar, acompanhar e avaliar a implementa¢dao dos compromissos assumidos
pelo Brasil junto a Convencado das Nagoes Unidas de Combate a Desertificacao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca — UNCCD;

deliberar sobre as propostas advindas do Semindrio Nacional de Combate a

Desertificacao e dos comités criados no ambito da CNCD;

estabelecer estratégias de acdes de governo para o combate a desertificacdo e
a mitigacao dos efeitos da seca, com vistas ao desenvolvimento sustentavel nas

Areas Susceptiveis a Desertificacdo — ASD;

promover a construcao de pactos para o combate a desertificacdo e a mitigagao

dos efeitos da seca;

Competéncias

Compete a CNCD;

acompanhar e avaliar as acbes de combate a desertificacdo e mitigacao dos

efeitos da seca no territdrio nacional;

acompanhar e avaliar a gestdao do combate a desertificacao nas ASD, mediante
a abordagem integrada dos aspectos fisicos, biolégicos, socioeconémicos e
culturais dos processos de desertificacao e seca, em consonancia com os preceitos
da Agenda 21;

promover a integracao das estratégias de erradicacdao da pobreza nos esforcos de

combate a desertificacao e mitigacao dos efeitos da seca;

propor acoes estratégicas para o combate a desertificacao e mitigacao dos efeitos
da seca;
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V. acompanhar e avaliar a execucdao do Programa de Acdao Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca, PAN-Brasil e propor providéncias
necessdrias ao cumprimento de seus objetivos, bem como apresentar propostas

para o seu aperfeicoamento;

VI. analisar propostas de alteracao da legislagdo pertinente ao combate a
desertificacao e mitigacdo dos efeitos da seca e a politica nacional de combate a
desertificacao e mitigacao dos efeitos da seca;

VII. propor medidas para o cumprimento, pelo Poder Publico Federal, dos principios
e diretrizes para implementacao da politica nacional de combate a desertificacdo
e mitigacao dos efeitos da seca, estimulando a descentralizacdo da execucéo das

acoes e assegurando a participacao dos setores interessados;

VIII. identificar a necessidade e propor a criacdo ou modificacdo dos instrumentos
necessarios a plena execucao dos principios e diretrizes da politica nacional de

combate a desertificacao e mitigacao dos efeitos da seca;

IX. estimular a cooperacao interinstitucional e internacional para a implementacao
dos principios e diretrizes da politica nacional de combate a desertificacdo e

mitigacao dos efeitos da seca e da UNCCD no Pais;

X. elaborar e aprovar seu regimento interno.
Fonte: http://www.mma.gov.br

Orepresentante do Estado do Ceara nesta Comissao é a Secretaria de Desenvolvimento

Agrario.

« Forum Cearense de Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Combate a
Desertificacao

O Férum Cearense de Mudancas Climaticas e Biodiversidade, criado a partir da
orientacao do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (ver quadro abaixo), seria a base
para a criagao do Férum Cearense de Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Combate a

Desertificacao.

O Férum Cearense de Mudancgas Climaticas e Biodiversidade tem a coordenacao
do Conselho de Politicas Publicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM e secretaria
executiva da FUNCEME e constitui-se em um colegiado composto por representantes dos
orgaos governamentais (federal, estadual e municipal) e organizacdes nao governamentais,
Institutos de pesquisa, universidades, federacdes e conselhos envolvidos com a tematica
e visa discutir sobre mudancas climaticas, bem como, preparar o Estado para as possiveis
alteracées no meio ambiente, provenientes das modificacdes do clima, além de apresentar

politicas publicas relativas a questao e se apresenta como um espaco de conhecimento/
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discussao sobre as medidas a serem adotadas, favorecendo um conhecimento ampliado da

problematica e do seu conjunto de solugdes.

A proposta é que o tema desertificacao seja também contemplado nessa dinamica do
Férum ja existente, ja que tem a mesma estrutura , bem como por representantes das areas
diretamente atingidos pela questao, inserindo na estrutura ja existente, através de decreto

do governador, os representantes municipais governamentais e nao governamentais.

Ressalta-se, que o Férum é um espaco permanente de didlogo e negociacao entre o
governo federal, governos estaduais, prefeituras, sociedade civil e setor empresarial, com
responsabilidades para o planejamento, monitoramento e avaliacao das a¢des, cabendo-lhe,
ainda a missao de catalisar a organizacao, participacao e mobilizacao social, especialmente
de setores tradicionalmente excluidos das decisdes sobre politicas publicas.

As atividades dos atores sociais (instituicdes e entidades) desse colegiado envolvem:

l.  Participar de reunides, encaminhando propostas relacionadas com a execucao
dos programas e solugdes alternativas para situacdes problemas identificadas
por ocasiao da execucao dos projetos especificos ou decorrentes da diversidade

a ser atendida pelo Programa;

ll. Divulgar para os diversos atores sociais informagdes sobre o programa nas suas

diversas fases;

lll. Encaminhar solicitagbes para 6rgdos governamentais para atendimento de
questdes sociais (educacdo, saude, geracdao de emprego, etc.) que ndo sao

contempladas pelo Programa.

IV. Contribuir para formag¢ao de uma consciéncia coletiva sobre a problematica social
e ambiental do avanco da desertificacdo, mudancas climaticas e efeitos da seca

no territério cearense.

Para atender as demandas do PAE - CE o Férum Cearense de Mudancas Climaticas,
Biodiversidade e Combate a Desertificacdo devera incorporar novos atores sociais,
representativos e fundamentais para a dinamica das discussdes acerca da desertificacdo e

mudancas climaticas.
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Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, criado pelo decreto n° 3.515, de 20 de junho de
2000, tem por objetivo conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussao e tomada de posicdo
sobre os problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa, bem como sobre
o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) definido no Artigo 12 do Protocolo de Quioto a
Convencao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, ratificada pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n° 1, de 3 de fevereiro de 1994.

O Férum deve auxiliar o governo na incorporagao das questoes sobre mudancas climaticas
nas diversas etapas das politicas publicas. O Férum consiste numa parceria entre sociedade, Governo,
universidade e setor privado. Ele é composto por 12 ministros de Estado, do diretor-presidente
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e de personalidades e representantes da sociedade, com
conhecimento da matéria, ou que sejam agentes com responsabilidade sobre a mudanca do clima.
O Foérum é presidido pelo presidente da Republica.

O Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas propde a criagdo de féruns estaduais, na
perspectiva de realizar a discussao regional, bem como possibilitar a articulacdo permanente entre
o Foérum Brasileiro de Mudancas Climaticas, a Comissao Interministerial de Mudancas Climaticas, o
Programa Nacional de Biodiversidade e a Comissao Nacional de Biodiversidade.

« Grupo deTrabalho de Mudancas Climaticas e Desertificacao

Em um primeiro momento e dado a importancia do Grupo Permanente de Combate
a Desertificagao — GPCD no processo de acompanhamento da formulacdo do PAE - CE e na
mobilizacdo de representantes institucionais e de entidades recomenda-se que seja criado
o Grupo de Trabalho de Mudancas Climaticas e Desertificacao (GT), dentro da estrutura do

Férum.

Esse GT, que devera funcionar durante o periodo de incorporacao da tematicano Féorum
Cearense de Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Desertificacao terd como objetivo maior
reforcar o trabalho integrado das secretarias, seus programas e projetos, apoiar o trabalho
nos municipios e fortalecer a articulacdo com a sociedade civil (fortalecendo os instrumentos

de controle social).

O GT tera reunides bimensais e contard com o apoio de uma assessoria de
planejamento que deverd formatar e analisar os projetos apresentados pelo GT, assessorar as
prefeituras municipais em projetos, acompanhar a efetividade do sistema de monitoramento
e indicadores e participar das reunides do Férum, quando necessario, para esclarecimentos
de questodes relacionadas a tematica. Contara, ainda, com um apoio técnico administrativo
que tem como fungoes: (I) convocar os membros e secretariar as reunides e (ll) encaminhar

os pleitos do GT para o Férum, acompanhando os tramites necessarios até sua apreciacao.

Osmembrosdo GTsaorepresentantesdeinstituicdes publicas e privadas e organizacdes
nao governamentais que executam programas e projetos de combate a desertificacao
e mudancas climaticas e deverdao fornecer informacdes acerca do desenvolvimento dos

trabalhos, inclusive apresentando os resultados alcancados.
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Para tanto, participarao do GT: 01 técnico de cada uma das secretarias estaduais (com
politicas afins ao tema), 01 representante dos 6rgaos federais (com politicas afins ao tema),
03 representantes de instituicbes de ensino e pesquisa (UFC,UECE, URCA, UVA,CENTEC,
CVT, CEFET, EMBRAPA), 01 representante do poder legislativo estadual, 01 representante do
ministério publico, 04 representantes da sociedade civil organizada (ASA - Férum Cearense
da Vida pelo semiarido), 01 representante CREA, 01 representante dos Comités de Bacia,
06 Representantes das ASDs (Ponto Focal ASDs), 02 representantes dos empresdrios e dos

produtores (FIEC e AGROPACTO) e 03 representantes do poder publico municipal.

O GT devera elaborar ja na sua primeira reuniao o Regimento Interno e a escolha do
representante para apoio técnico administrativo e assessoria de planejamento, definindo

funcgdes e atribuicdes, bem como, rotina dos trabalhos.

Compete ao GT:

l.  Apresentar programas, projetos e propostas de combate a desertificacdao e
mudancas climaticas sugerindo acdes que devam ser executadas/reforcadas em
projetos governamentais e nao governamentais;

ll. Divulgar informacdes sobre o programa;

lll. Acompanhar a execucao dos trabalhos previstos, apoiando a sua execucao e
encaminhando solicitagdes aos érgaos competentes, quando necessario;

IV. Monitorar a execucao dos programas e projetos;

V. Contribuir para formacao de uma consciéncia coletiva sobre a problematica social
e ambiental do avanco da desertificacdo, mudancas climaticas e efeitos da seca

no territério cearense.

A estrutura proposta para o GT é a seguinte:

4
Orgdos e Instituigdes de
Governamentais Pesquisa e Universidade
Federais X
Setor Produtivo { Sociedade Civil
e Industrial
Instituicdes A <‘:7 Assembléia Legislativa

Financeiras ) Ministério Piblico
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Ponto Focal ASDs

Por ser um elemento aglutinador e uma instancia reconhecida pela populacdo e

para garantir a participacao e o envolvimento da municipalidade e suas representacoes

na discussao/encaminhamentos acerca da problematica de desertificacdo e mudancas

climaticas optou-se, em um primeiro momento, por fortalecer os grupos formais ou informais

de Combate a Desertificacao existentes nos municipios (Pacto dos Inhamuns, GPCD Iraucuba

e Movimento dos Povos do Jaguaribe) apoiando a execucao dos trabalhos e a articulagao

municipal, levando o debate as mais distintas instancias colegiadas que ja atuam nos

municipios.

O formato proposto atribui as instancias eleitas os seguintes objetivos:

fortalecer os pactos com a sociedade civil;

estabelecer relagbes mais préximas entre os governos municipal, estadual e

federal;

ampliar o processo de mobilizacdo e divulgacao das acbes, ja que, seus
representantes tém, em geral, um bom fluxo dentro da comunidade, tornando-os

cada vez mais proativos;

estabelecer mecanismos de participacdo e comunicacao no enfrentamento de

problemas para tomada de decisdes de forma colegiada e na busca de parcerias;

assegurar o apoio municipal para a¢ées que tenha como fim o combate a

desertificacao e mudancas climaticas e o bem estar da populacao.

Para tanto serd da competéncia dos Pontos Focais Municipais:

Divulgar as questdes relacionadas ao combate a desertificacdo e mudancas

climaticas nas varias instancias municipais;

Ser o interlocutor entre a GT de Combate a Desertificacao e Mudancas Climaticas

e 0s movimentos sociais presentes nos nucleos (ASDs);

Manter constante articulacao com as diversas secretarias municipais, atualizando-

se em relagdo as programacgdes acerca do desenvolvimento de projetos;

Acompanhar a execucdo de projetos de combate a desertificacao e mudangas
climaticas nas ASDs informando, periodicamente, ao GT o andamento das

atividades.

Cada ASD (Nucleo) devera indicar para compor o Grupo de Trabalho de Mudancas

Climaticas, Biodiversidade e Combate a Desertificacao, de forma consensuada e democratica,

os pontos focais das ASDs, sendo um representante das prefeituras municipais (prefeitos dos
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municipios das ASDs), um representante da sociedade civil (escolhido entre os participantes
dos diversos foruns, grupos organizados e pactos existentes) e um representante do poder
legislativo que terao como missdo representar os interesses coletivos das ASDs, apresentando

as reais demandas das populacdes que sdao diretamente atingidas pelo problema.

O estabelecimento do Ponto Focal da ASDs é um esforco para “municipalizacdo” do
debate acerca do avanco da desertificagao no Ceara e as mudancas climaticas, bem como,
um estimulo para adocdo de medidas concretas, por parte das prefeituras, em suas esferas
de competéncia e foi proposta durante as oficinas regionais pelos representantes das

municipalidades.

Os representantes municipais deverao ser apresentados ao Grupo de Trabalho através
de oficio. No caso das entidades ndao governamentais devera ser especificado a forma de
escolha e constar o nome das entidades que participaram das escolhas.

« Foruns Regionais, Pactos e Grupos Municipais

Tem por objetivo ser o interlocutor entre as populacdes diretamente afetadas e o
Governo e ao mesmo tempo ser um articulador da organizacao comunitéria, nas fases de
execucao e pos-execucao do programa, buscando assegurar os interesses coletivos das

populagdes envolvidas e os beneficios advindos com a execucdo das agoes.

Formados por entidades que atuam localmente os féruns municipais e grupos
organizados — a exemplo do Pacto dos Inhamuns, GPCD Irauguba e Movimento dos Povos do
Rio Jaguaribe - tem organizacao propria e devem designar um representante para compor o
Grupo de Trabalho de Combate a Desertificacdao e Mudancas Climaticas, sendo assim o elo de

ligacao do Estado com os municipios.

Esses grupos devem ser reconhecidos por todos e representativo do conjunto das
entidades e instituicbes que atuam na darea nessa temdtica, devendo propor, dialogar,
acompanhar, monitorar e avaliar os programas e projetos executados pelos governos (federal,
estadual e municipal) nas diversas ASDs.

Em um primeiro momento os nucleos prioritarios selecionados serdo trabalhados de

forma distintos, obedecendo as dinamicas locais, portanto:

1. Nucleo Susceptivel a Desertificacao de Taua (ASD): O Movimento do Pacto
dos Inhamuns sera a instancia representativa junto ao Grupo de Trabalho,
pois, além de envolver outros municipios circunvizinhos nas diversas
discussoes, é reconhecido como o férum de debate das questdes territoriais
e ali, estdo representados tanto os organismos governamentais, COomo 0s ndao

governamentais.
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2. NucleoSusceptivel a Desertificacao de Jaguaribe (ASD): A regido reconhece
como representacao local o Movimento dos Povos do Rio Jaguaribe e o Comité
do Médio Jaguaribe. Assim, ficou definido que, em um primeiro momento,
seriam realizados encontros municipais, envolvendo prefeituras e organizacdes
nao governamentais, para que, a partir dai fossem eleitos suas representacgoes.
Esses encontros serao apoiados pelo Movimento dos Povos do Rio Jaguaribe e

pelo Governo do Estado do Cear3, através da vice-governadoria.

3. Nucleo Susceptivel a Desertificacao de Iraucuba (ASD): O municipio de
Iraucuba, através do Grupo Permanente de Combate a Desertificacao (GPCD
Iraucuba) foi indicado para representar a regiao no Grupo de Trabalho, pois,
ja dispoe de experiéncia na execucao de politicas publicas de combate a
desertificacdo. Porém, é fundamental, que seja feito um trabalho de articulagcao
com 0s municipios vizinhos, pois, nao existe na regiao uma dinamica territorial,

fundamental para a realizacdo de um trabalho que tem, por si s6, um carater

territorial.
NIVEL OPERACIONAL
« FUNCEME

A Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos sera o érgao operacional
do Programa de Agao Estadual de Combate a Desertificacdo, Mitigacao dos Efeitos da Seca e
Mudancas Climaticas (Agenda Prioritaria), visto que, suas a¢des coincidem com os objetivos
finalisticos do PAE - CE, “ndo devendo ser vista como uma instituicGo de ciéncia e tecnologia

pura, umavez que sua missdo ndo é somente desenvolver pesquisa, mas promover sua aplicacdo.”
A FUNCEME secretaria, atualmente, o Férum Cearense de Mudancas Climaticas.
Sua missao institucional, finalidades e competéncias sao as seguintes:

Missao: ampliar a base de conhecimentos em meio ambiente, recursos hidricos e
clima, para dar suporte a formulagdo de politicas publicas e ao planejamento de acbes do

setor produtivo, na convivéncia com as vulnerabilidades climaticas do semiarido brasileiro.

Finalidade: Estudo especializado e intensivo de meteorologia, recursos hidricos e
meio ambiente visando a execucao de estudos basicos, de pesquisa, e de inovagao nas areas
anteriormente citadas, assim como em aplicacbes especificas destas areas no ambito do setor
produtivo competindo-lhe:

Competéncias:
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I.  Promover, coordenar e realizar estudos e pesquisas cientificas e tecnolégicas nas
areas de meteorologia, recursos hidricos e meio ambiente;

ll. Aplicar, na area de recursos hidricos, resultados de pesquisa ja conhecidas,
considerando as peculiaridades fisicas e climaticas do Estado;

lll. Transferireadaptartecnologiaseservicosespecializadosnasareasde meteorologia
e recursos hidricos;

IV. Prestar servicos técnicos especializados as empresas privadas e aos érgaos e
entidades governamentais;

V. Colaborar na elaboracao dos planos de desenvolvimento do Estado, ao que se
refere as dreas de meteorologia, recursos hidricos e meio ambiente;

VI. Colaborar na elabora¢ao dos planos de desenvolvimento do Estado, no que se
refere as areas de meteorologia, recursos hidricos e meio ambiente;

VII. Promover e realizar treinamento, aperfeicoamento e especializacao nas areas de

pesquisa nacionais e internacionais;

VIIl.Exercer outras atividades compativeis com as suas finalidades.

Nesse contexto, e considerando que a questdao da desertificacdo é transversal a
todas as areas técnicas da instituicao (recursos hidricos e ambientais, geoprocessamento,
meteorologia, tempo e clima), optou-se para a criacdo de um Departamento de Desertificacao
e Mudancas Climaticas, que se articula com os Departamentos (DEMET - Departamento de
Meteorologia, DHIMA - Departamento de Recursos Hidricos e Ambientais e DTI-Departamento

de Tecnologia da Informacgao) e responde diretamente a Diretoria Técnica.

Para fazer frente as necessidades previstas no PAE — CE e considerando tratar-se de
um programa que tem como caracteristica primordial o envolvimento ativo da sociedade,
particularmente, das pessoas que residem nas ASDs, o Departamento deve estar estruturado
deformaatrabalhardeformaintegrada, observandotantoas questdes fisicoambientais,como
socio-institucional, bem como, devera fortalecer os instrumentos da gestdo participativa,
buscando integrar e articular as diversas politicas que tratam da temadtica - transversal a
muitas acoes efetivadas pelas secretarias de governo, para tanto, ressalta-se a importancia
de consolidar o papel do 6rgao no Férum Cearense de Mudancas Climaticas, Biodiversidade
e Desertificacao.

« Diretoria Técnica
A estrutura organizacional basica e setorial da FUNCEME, Decreto N° 28.834, define
para a Diretoria Técnica os seguintes Departamentos e respectivas Divisoes.

+ Departamento de Meteorologia
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« Divisao de Tempo e Clima
+ Divisao de Monitoramento
Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
« Divisao de Estudos Basicos e Sistemas de Suporte
« Divisao de Geoprocessamento
Departamento de Tecnologia da Informacgao
« Divisao de Comunicacao e Informatica
Departamento de Mudancas Climaticas e Combate a Desertificacao.
+  Divisao Fisico-Ambiental

- Divisao Socio-Institucional

Define ainda como competéncia da Diretoria Técnica (Art 38):

VI.

VII.

Formular e propor as diretrizes e prioridades da area técnica da FUNCEME

Assegurar a observancia dos aspectos éticos ao desenvolvimento das atividades
técnicas;

Assegurar que a FUNCEME se mantenha tecnicamente atualizada em termos de
conhecimentos e competéncias;

Coordenar, controlar e supervisionar a execucao dos programas, projetos,
atividades e cronogramas de trabalho nas areas de Meteorologia, Recursos
Hidricos e Meio Ambiente e Combate a Desertificagao e Mudancas Climaticas;

Gerenciar o processo de transferéncia, adequacao, tecnoldgica e os servigcos
especializados nas areas de meteorologia. Recursos Hidricos e Meio Ambiente e
Combate a Desertificacdo e Mudancas Climaticas;

Coordenar as agodes relativas a prestacao de servicos técnicos especializados as
empresas privadas e aos 6rgaos e entidades governamentais;

Promover e supervisionar treinamento, aperfeicoamento, especializacao nas
areas de sua atuacao, em intercambio com as universidades e centros de pesquisa
nacionais e internacionais;

Vlll.Gerenciar os trabalhos de pesquisa e divulgacdao das informagdes técnico

IX.

cientificas nas areas de atuacdao da FUNCEME;

Desenvolver e aplicar metodologias de andlise, interpretacdo, quantificacdo e
processamento das informagdes obtidas através de técnicas de sensoriamento
remoto, aplicada na area de gerenciamento, levantamento e mapeamento dos
recursos naturais e ambientais;
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X.

XI.

XII.

Promover a adequacao e atualizacao de equipamentos tecnolégicos necessarios
a instituicao;

Fornecer apoio de unidades, mantendo-se preparada para gerar dados
meteoroldgicos, através de coleta, registro, tratamento de dados, objetivando
subsidiar pesquisas de carater cientifico, bem como, manter a comunidade
informada sobre as condi¢des pluviométricas do Estado do Ceard;

Exercer outras competéncias que forem outorgadas pela Presidéncia e pelo

Conselho de Administragao.

Departamento de Mudancas Climaticas e Combate a Desertificacao

No contexto da participacdo social fara as ligacdes técnicas e politicas e as articulagdes

necessarias que possam contribuir para o desenvolvimento do programa, assumindo o papel

de articulador do Grupo de Trabalho da Desertificacao e Mudancas Climaticas (GT) e junto ao

Férum Cearense de Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Desertificagao.

Dentro dessa premissa o Departamento, base operacional de todo o trabalho a ser

realizado, devera ser apoiado por duas divisdes, e tém como competéncias:

VI.

Gerenciar e supervisionar o desenvolvimento, a implantacao e a execucao de
projetos na area de combate a desertificacdo e mudancas climaticas;

Promover, desenvolver e coordenar estudos e pesquisas ao ambito das atividades
de combate a desertificacdo e mudancas climaticas;

Gerar, disponibilizar e difundir informacdes sobre mudancas climaticas e combate
a desertificacao, dentre outros, de modo a subsidiar as politicas publicas a serem
aplicadas nesta area;

Secretariar o Grupo de Trabalho da Desertificacao e Mudancas Climaticas;

Promover a integracdao das politicas publicas de Combate a Desertificacao e
Mudancas Climaticas executadas no ambito dos Governos Federal, Estadual e
Municipal;

Subsidiar as discussdées do Governo Estadual quanto as questdes de combate a
desertificacao e mudancas climaticas.

As divisdes a serem criadas, vinculadas a esse Departamento terdo como atribuicoes:

mobilizar as comunidades para a discussao/ participacao das questdes inerentes

ao programa;
divulgar, discutir, definir e acompanhar a execucao das a¢des do PAE - CE;

elaborar termos de referéncia para contratacao de servicos e minutas de decretos
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e leis (apoiado pela assessoria juridica);

« promover a construcao de pactos para o combate a desertificacdo e a mitigacao

dos efeitos da seca;

+ Articular/negociar junto aos diversos parceiros a realizacao das atividades de

combate a desertificacao nos projetos governamentais;

« captar recursos financeiros, junto a entidades nacionais e internacionais, para

fazer frente as demandas e necessidades do programa;

« Monitorar a execucao das acdes e aplicacdo dos recursos financeiros para o

desenvolvimento do PAE - CE;

Para tanto, a divisdo contard com uma estrutura fisica e equipamentos adequados
ao seu fim e um quadro de profissionais qualificados (equipe multidisciplinar: engenheiro
agronomo, gedlogo, gedgrafo, assistentes sociais) e o apoio, quando necessario, das

empresas/entidades contratadas e/ou responsaveis pela execucdo dos trabalhos.
Prefeituras Municipais

Responsavel pela execucdo de programas e projetos de combate a desertificacdo e

mudancas climaticas nos diversos municipios que compdem as ASD’s.

Para a efetivacdo dos trabalhos de Combate a Desertificacdo nos municipios seria de
fundamental importancia que, na estrutura organizacional da Prefeitura fosse definido uma

secretaria para tratar da tematica.

« |IPECE

Para fazer frente a necessidade de estabelecer um conjunto de indicadores que
possam aferir ndo so, as atividades realizadas e os resultados alcancados, mas, também os
impactos (positivos e negativos) da efetivacao desses trabalhos nas ASDs, propde-se que
o Instituto de Pesquisa Econémicas do Estado do Ceard - IPECE (autarquia vinculada a
Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceard) seja a instituicao responsavel pelo

monitoramento do PAE, dado a sua larga experiéncia na execucao dessa atividade.

Ressalta-se que o IPECE “é o 6rgao do Governo responsavel pela geracao de estudos,
pesquisas e informagdes socioecondmicas e geograficas que permitem a avaliacdo de
programas e a elaboracao de estratégias e politicas publicas para o desenvolvimento do

Estado do Ceard.”
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8.2 - PERFIL DOS PROFISSIONAIS

Superior Imediato:
Diretoria Técnica

Gerente do Projeto

Objetivos do Cargo:

Contribuir com a concretizacao de uma politica publica que objetive
a uma utilizagao sustentavel dos recursos naturais, capaz de manter

o0 homem no campo além de preservar esses recursos para geragoes
futuras.

Fungées do Cargo:

Gerenciar e supervisionar o desenvolvimento, a implantacao e
a execucao de projetos na area de combate a desertificacdo e
mudancas climaticas;

Promover, desenvolver e coordenar estudos e pesquisas ao ambito
das atividades de combate a desertificacao e mudancas climaticas;

Gerar, disponibilizar e difundir informagdes sobre mudancas
climaticas e combate a desertificacdo, dentre outros, de modo a
subsidiar as politicas publicas a serem aplicadas nesta area;
Secretariar o Grupo de Trabalho da Desertificacao e Mudancas
Climéticas;

Promover a integracao das politicas publicas de Combate a
Desertificacdo e Mudancas Climaticas executadas no ambito dos
Governos Federal, Estadual e Municipal;

Subsidiar as discussées do Governo Estadual quanto as questdes de
combate a desertificacao e mudancas climaticas.

Formacao:

Formacao em nivel superior, com experiéncia comprovada
nas areas de coordenacao, articulacao, elaboracao e gestao de
projetos e planos governamentais.

Competéncias Especificas

Experiéncia em coordenacao de projetos dessa natureza, nos ecossistemas do
semiarido nordestino;

Capacidade de gestao de projetos participativos;
Conhecimentos sélidos sobre o funcionamento do Estado;
Experiéncia em trabalhos participativos e coordenacao de grupos;

Experiéncia na condugéo de politicas publicas e formulacdo de programas e
projetos multidisciplinares nas areas de meio ambiente e planejamento.

Habilidade em mediacao.

Indicadores de Desempenho
Numero de desempenho das parcerias publicas e privadas estabelecidas;
Volume de recursos financeiros captados e aplicados;

Grau de cumprimento dos indicadores pactuados;

Superior Imediato:

Chefe de Divisao

Chefe de Divisao Sécio
Institucional

Formacéo:

Nivel superior em ciéncias sociais e/ou economia, com ampla experiéncia em
estrutura socioecondmica e sociocultural das ASDs, programas setoriais relevantes
e projetos de desenvolvimento sustentavel na regiao nordeste do Brasil com pelo
menos 5 anos experiéncia profissional relevante.

Ampla experiéncia em articulagéo interinstitucional, enfoques participativos e
planejamento estratégico.

Bom relacionamento interpessoal.

Objetivos do Cargo:

Estabelecer um processo transversal de pactuacéo e articulagdo
entre os diversos atores sociais, definindo arcabouco institucional
para implementacao das a¢des contidas no Programa de A¢do
Estadual.

Competéncias Especificas

Experiéncia comprovada na area de planejamento, implementacéo, monitoramento
/ avaliagéo de projetos de desenvolvimento rural comunitério / participativo;

Experiéncia em elaboracao de planos e projetos governamentais;

Experiéncia na area de desenvolvimento institucional, incluindo experiéncia no
dominio das ONGs e demais organizagdes comunitarias de base.

Funcoes do Cargo:

Acompanhar o estabelecimento das instancias de participacao,
assegurando uma ampla mobilizagéo social;

Acompanhar a formulagao e execucao do Plano de Comunicacao
Social;

Estimular, implementar e supervisionar iniciativas de parcerias com
a sociedade civil e o setor privado;

Apoiar a formulagéo de programas conjuntos com as diversas
secretarias do Estado;

Assessorar o Grupo de Trabalho de Combate a Desertificagdo e
Mudancas Climaticas.

Formular proposicoes e apoiar as entidades parceiras na definicao
de estratégias, metodologias e projetos.

Indicadores de Desempenho
Numero de instituicoes envolvidas nas discussoes acerca da desertificacao;
Aumento no nimero de pessoas que conhecem as questoes da desertificacao;

N° de organizagdes governamentais e nao governamentais envolvidas no processo.
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Chefe de Divis&o Fisico Superior Imediato:

Formacéo:

Nivel superior, que atua na area ambiental, meio fisico, com experiéncia

Contribuir com a concretizagao de uma politica publica que objetive
a uma utilizagao sustentavel dos recursos naturais, capaz de manter
o0 homem no campo além de preservar esses recursos para geragoes
futuras,

Ambiental Gerente do Departamento comprovada de no minimo 5 anos, na analise sistémica da natureza, dinamica
ambiental e avaliacao dos recursos naturais do tropico semiarido
Competéncias Especificas
Experiéncia comprovada na elaboracao de projetos e planos que envolvem a
Objetivos do Cargo: temética da desertificagao, nos seus aspectos fisico-ambientais;

Conhecimento em politicas publicas do setor de interesse;

Experiéncia na preparacao de documentos técnicos de projetos de organismos
internacionais;

Experiéncia comprovada em zoneamento ambiental para identificacdo de areas a
serem conservadas / preservadas.

Experiéncia em compatibilizagcdo de projetos.

Funcoées do Cargo:

Delimitar os sistemas ambientais do semi-arido do Cearad com base
na interpretagdo de produtos de sensoriamento remoto avaliando
a sua capacidade de suporte e a vulnerabilidade a expanséao dos
processos de desertificacao;

Promover, desenvolver e coordenar estudos e pesquisas ao ambito
das atividades de combate a desertificacao e mudancas climaticas;

Promover estudos, formular proposi¢oes e apoiar as entidades
parceiras na definicao de estratégias e metodologias a serem
adotadas na implantagao de projetos;

Indicadores de Desempenho

Grau de cumprimento dos indicadores fisico ambientais pactuados;
Aumento no volume de recursos financeiros captados ( a partir dos projetos
elaborados).

Aumento do conhecimento técnico cientifico sobre os recursos naturais do
semidrido cearense.

8.3-RECURSOSFINANCEIROSESTIMADOSPARAAPOIARAIMPLEMENTACAO

DO PAE

INVESTIMENTO
SUBPROGRAMAS ‘ PROJETOS ‘ (2010-2013) ‘ FONTES
J I FEMA -
. Conservacao, Recuperacao e Produgéo Sustentavel dos
"o vag ) uperag ug u v 2.500.000,00 PROGERIRH
= > Recursos Naturais
] OGU/MMA
3 c
]
c g Difuséo de tecnologias agroecoldgicas 785.400,00 FNMC, FNE Verde
§ @
S8
E _g Capacitacao de produtores familiares para manejo 1.328.640,00
w © agroflorestal
o
- &
:8 -g
79 Estimulo a geragédo de emprego e renda nas ASDs 525.000,00 BANCOS
v .2
0%
| g
; o Apoio a comercializagdo da producao 550.000,00 BANCOS
v g
1
Sub-Total 5.689.040,00
“ FNMC
oc Reflorestamento da caatinga 1.050.000,00
3 4 OGU/MCT
c
8 ]
© .g Geragao de renda nao agricolas 1.000.000,00 BANCOS,
- w
2ES
IR FNMC
S ] £ Matriz energética do semiarido do Ceara 90.600,00
c 0 .= OGU/MME
§g*
b
~ Y Ciéncia e Tecnologia para o semidrido 479.050,00 FUNCAP/ CNPg/
3%
v a Sub-Total 2.619.650,00
Gerenciamento das A¢oes do Plano Estadual de Combate a FECD
% Desertificagao, Mitigagao dos Efeitos das Secas e Mudangas 4.224.916,00 OGU/MMA
o PR
Climéticas.
2 PCT
v
©
Q.
2
f
v Formagao/Capacitagdo em Politicas Ambientais com enfoque FECD - FNDE
8 nas questdes da Desertificacao, Mitigagao dos Efeitos das Secas 218.400,00
T A PNAGE - MMA
M e Mudangas Climaticas
-9
(V)
Sub-Total 4.443.316,00
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FEMA

© Sensibiliz?géo, Comunicagao e Difusao de Informagoes 819.500,00 COMPENSACOES

s _ Ambientais

T AMBIENTAIS

B E

% k] FEMA

v -g INICIATIVA

<t < Responsabilidade Sécio Ambiental 625.000,00 PRIVADA

o

wv AREA FINANCEIRA
(BANCOS)

Sub-Total 1.444.500,00
TOTAL 14.196.506,00

8.4 - AS FONTES DE RECURSOS: PARCERIAS PARA MOBILIZACAO DOS
RECURSOS FINANCEIROS PARA IMPLANTACAO DAS ACOES DE COMBATE A
DESERTIFICACAO.

Para fazer frente as demandas e necessidades para execucdao do Plano de Acdo
Estadual de Combate a Desertificacdo, Mitigacao dos Efeitos da Seca e Mudancas Climaticas

identificamos abaixo possiveis fundos para financiamentos das atividades necessarias.

Ressaltamos que, os recursos previstos para execucao de algumas acdes previstas
no PAE-CE ja estao contemplados em projetos implementados pelas diversas Secretarias
Estaduais, inclusive com orcamento definido no MAPP, cabendo, apenas ajustes ou
redirecionamento para as areas em processo de desertificacao, em um processo semelhante
ao realizado pelo Programa Territérios de Cidadania onde um conjunto de Ministérios
trabalham, de forma conjunta e integrada, para o atendimento das mais diversas demandas

provenientes dos Territorios da Cidadania.

NOME | FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E MUDANGAS CLIMATICAS
Obietivo Disponibilizar suporte financeiro, técnico e material para execugao das politicas, planos, programas, projetos de
) desenvolvimento de combate a desertificagao e mudangas climaticas.
Legislagao A ser proposto.
Composicao Recursos provenientes de medidas compensatoérias, doagoes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas
dos recursos do Fundo ou privada,

N Projetos ambientais de recuperacédo de areas degradadas.
Aplicacao dos ) perag 9
Projetos de manejo florestal e de reflorestamento, incluindo todos os itens necessarios a sua viabilizagcao: projetos de

R

ecursos geracao de energia alternativa (solar, edlica, de biomassa e biodiesel) e de reconversao energética com ganhos ambientais;
Administragao: FUNCEME
NOME | FUNDO NACIONAL DE MUDANGAS CLIMATICAS - FNMC

Evitar ou minimizar os impactos negativos das interferéncias antrépicas no sistema climatico, estimulando, apoiando
Objetivo projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanca do clima e a adaptagao aos
seus efeitos.

Legislagao Lei 3820/10, do Poder Executivo.

Até 60% dos recursos de que trata o paragrafo 2° inciso Il da Lei do Petrdleo; dotagdes consignadas no Orgamento Geral
da Unido e em créditos adicionais; recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com érgaos
Composicao e entidades da administragao publica federal, estadual, distrital ou municipal; doagoes realizadas por entidades nacionais
dos recursos do Fundo e internacionais, publicas ou privadas; empréstimos de instituigdes financeiras nacionais e internacionais; recursos
diversos previstos em Lei; a reverséo dos saldos anuais ndo aplicados e ainda recursos oriundos de juros e amortizagdes de
financiamentos.

Aplicacao dos Seréo destinados a estudos e projetos de prevencao e mitigagdo as mudancas climaticas; em novas praticas e tecnologias
Recursos menos poluentes, incluindo agdes para tratamento de residuos e rejeitos oleosos e outras substancias nocivas e perigosas.

A distribuicdo dessas verbas serd definida pelo comité gestor do fundo - Ministério de Ciéncias e Tecnologia, ja as normas que
regerao os empréstimos, como encargos financeiros e prazos, serao definidas pelo Conselho Monetario Nacional. Os recursos
poderao ser aplicados diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente ou transferidos por meio de convénios, termos de
parceria e acordos.

Administracao:
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NOME

Objetivo

FNE VERDE - PROGRAMA DE FINANCIAMENT

A CONSERVAGAO E CONTROLE DO MEIO AMBIENTE

Financiar atividades produtivas com énfase na conservacao ambiental e itens de protecdo ambiental das atividades
produtivas em geral, contemplando empreendimentos de agropecudria organica, incluindo a conversao dos sistemas
tradicionais para organicos, manejo florestal, reflorestamento, agro-silvicultura e sistemas agro-florestais, geracéo de energia
alternativa, sistemas de coleta e reciclagem de residuos sélidos, estudos ambientais, implantagao de sistemas de gestao
ambiental e certificacdo, tecnologias limpas, recuperacao de areas degradadas etc.

Aplicagao dos

Recursos

a) projetos de agricultura e pecudria organicas, incluindo a conversdo de sistemas convencionais;

b) projetos de coleta, reciclagem e destinacao final de residuos domiciliares, comerciais, industriais e hospitalares;

¢) projetos de manejo florestal e de reflorestamento, incluindo todos os itens necessarios a sua viabilizagdo:

d) projetos de geracao de energia alternativa (solar, edlica, de biomassa e biodiesel) e de reconversao energética com ganhos
ambientais;

e) producao de cosméticos, remédios e outros produtos fitoterapicos oriundos da flora regional;

f) projetos agrossilvopastoris e sistemas agroflorestais;

g) empreendimentos produtivos com base no uso sustentavel da biodiversidade local;

h) implantagao do sistema Caatinga/Buffel/Leucena (Sistema CBL),compreendendo a fundagao do capim buffel e da leucena,
raleamento e rebaixamento da caatinga e demais itens vinculados ao Sistema CBL;

i) controle, reducéo e prevencéo da poluicdo do solo, da dgua e do ar;

j) elaboragdo de Estudos Ambientais, tais como: Relatério de Controle Ambiental (RCA), Plano de Controle Ambiental (PCA),
Relatério Ambiental Preliminar (RAP), Diagnéstico Ambiental, Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas (PRAD), Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA) e Estudo
de Andlise de Risco;

k) certificacdo ambiental (série ISO 14000 e selos verdes), incluindo investimentos fixos e semifixos, além dos servigos de
consultoria e assisténcia técnica necessarios a implantacdo do projeto; como também a contratacao de

empresas certificadoras.

I) consultoria direcionada para auditoria ambiental e sistemas de gestao ambiental(SGA);

m) projetos de uso eficiente de 4gua e energia;

n) projetos de criagao de animais silvestres permitidos pela legislacao ambiental vigente;

0) recomposicao ambiental de areas degradadas, de areas de reserva legal e de areas de preservagdo permanente;

p) projetos de producéao mais limpa (P+L) a serem elaborados e/ou acompanhados por um Ntcleo de Tecnologias Limpas,
incluindo os investimentos fixos e semifixos, servicos de consultoria e assessoria técnica e

demais itens vinculados a P+L;

q) aquisicado e implantagdo de equipamentos de protecéo voltados para a satide e seguranca do trabalhador;

r) outras atividades produtivas e itens que propiciem a conservagao do meio ambiente, desde que efetuada consulta prévia
ao Banco do Nordeste.

Administragao:

Banco do Nordeste

NOME FUNDO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEMA (¥)
Ressarcir a comunidade de danos causados ao meio ambiente no territério do Estado do Ceara e disponibilizar o respectivo
Obietivo suporte financeiro, técnico e material para execugao das politicas, planos, programas, projetos de desenvolvimento ambiental,
) assim como, o aperfeicoamento e a modernizagao da gestao das politicas e drgaos publicos estaduais responsaveis pelas
questdes ambientais.
Legislagao Diério Oficial do Estado — Série 2 Ano VI N° 139
Recursos recebidos pelo 6rgao ou entidade ambiental decorrentes de multas e indenizagdes por infragdes a legislagao de
protecao ambiental federal e estadual;
Arrecadacao das taxas ambientais ou contribuicoes por utilizagdo dos recursos ambientais, bem como, de visitagdo e
exploracdo de areas e dependéncias ou servicos em Unidades de Conservacao Estaduais;
Dotacoes e créditos adicionais que Ihe forem atribuidos;
Empréstimos, repasses, dotagoes, subvengoes, contribuicoes, legados ou quaisquer outras transferéncias, a qualquer titulo, de
Composicio pessoas fisicas ou juridicas nacionais, estrangeiras e internacionais, de direito publico ou privado, diretamente ou através de

dos recursos do Fundo

contratos ou convénios;

O produto de alienacao de titulos representativos de capital, bem como de bens méveis ou iméveis, por ele adquiridos,
transferidos ou incorporados;

Rendimentos provenientes de suas operacoes ou aplicagdes financeiras;
Os rendimentos provenientes do Fundo Nacional do Meio Ambiente;
Outras receitas destinadas ao FEMA, inclusive transferéncias orcamentérias oriundas de outras entidades publicas.

Recursos oriundos da captagao de carbono (Protocolo de Kyoto).

Aplicagao dos

Recursos

Os recursos oriundos do FEMA serao destinados aos financiamentos das politicas, programas e projetos em investimentos de
capital, encargos, despesas correntes relativas a manutencéo e ao funcionamento das atividades meio e fim dos 6rgaos do
Meio Ambiente;

Seréo, ainda, destinados ao financiamento dos programas agdes desenvolvidos pelos 6rgaos a fim de dar eficiéncia e eficacia
ao desenvolvimento do sistema ambiental

Administracao:

CONPAM/SEMACE

(*) O Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA) esta em processo de reestruturacao, tendo sido encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
Projeto de Lei Complementar propondo a extingao do FEMA.
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NOME

Objetivo

DE INCENTIVO A ENERGIA SOLAR DO ESTADO DO CEARA

| ¢
Incentivar a instalagao e manutencao de usinas destinadas a producéo de energia solar, assim como fabricantes de
equipamentos solares no Estado do Ceara

Legislacao

-Lei Complementar N° 81, de 02 de setembro de 2009.

Composicao

dos recursos do Fundo Publica Federal ou Municipal;

| - Dotagoes orcamentarias consignadas no orcamento fiscal do Estado, para fins de aquisicao de energia gerada a partir de
fonte de energética solar, destinada aos érgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta do Estado;

I - Recursos dos encargos cobrados das empresas beneficiarias do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara - FDI;

Il - Recursos decorrentes das contribuicoes de consumidores livres ou de energia incentivada, do Estado do Ceara ou de
outras unidades da Federagéo, que desejarem, voluntariamente, consumir energia solar das usinas situadas no Estado do
Ceard, nos termos da legislagdo regulamentadora;

IV - Recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com 6rgéos e entidades da Administragao

V - Convénios, contratos e doacdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, ptblicas ou

VI - Doagoes, auxilios, subvencoes e legados, de qualquer natureza, de pessoas fisicas e juridicas do Pais ou do exterior;
VIl - Retorno de operagdes de crédito, encargos e amortizagoes, concedidas com recursos do FIES;

VIII - Rendimentos de aplicagao financeira dos seus recursos;

IX - Outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

Aplicagao dos

Recursos

Desenvolvimento e consumo de energia solar, objetivando a instalagdo de usinas solares e atracdo de investimentos na sua
cadeia produtiva.

Administracao:

Compete a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, administrar financeiramente os recursos do FIES, por meio de um agente financeiro
oficial, em conta especifica, integrante do Sistema de Conta Unica do Estado, sob o titulo: Fundo de Incentivo & Energia Solar
do Estado do Ceard - FIES.

O FIES fica vinculado ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico do

Estado do Cearé — CEDE.

Site

www.cede.ce.gov.br

m FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA - FECOP

Promover transformacdes estruturantes que possibilitem um efetivo combate a pobreza. Destina-se a complementar financeiramente
projetos de transferéncia de renda e de infra-estrutura basica, social e produtiva. Esses projetos séo demandados pela comunidade
assistida, sendo selecionados e executados pelas Secretarias Setoriais, em parceria com o Poder Publico Municipal, ONGs e

dos recursos
do Fundo

Objetivo
: comunidades. Em seguida é analisado técnica e economicamente pela Geréncia Executiva do FECOP X GEF e submetidos para
aprovagao no Conselho Consultivo de Politicas de Inclusao Social K CCPIS. O publico-alvo do FECOP sao as familias que estao abaixo da
linha de pobreza, nao se limitando as familias de forma isolada, estimulando-se uma integragao destas por meio de agées comunitarias.
Legislacao Lei complementar N° 37, de 26 de novembro de 2003 e regulamentado pelo Decreto N° 27.379 de 1° de margo de 2004.
Os recursos do “FECOP” séo originarios de parcela do produto da arrecadacao correspondente ao adicional de dois pontos percentuais
Composicao na aliquota do Imposto Sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servicos de Transportes

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacées - ICMS, ou do imposto que vier substitui-lo, incidente sobre os produtos e servigos
abaixo especificados: bebidas alcodlicas, armas e municées, embarcagdes esportivas, fumo, cigarros, energia elétrica, gasolina, servicos
de comunicacao e de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

Aplicagao dos

Recursos

Suas agdes sao segmentadas em duas vertentes: i) uma de assisténcia aos pobres, que é implementada para dar um minimo de
condigdes de sobrevivéncia aos pobres de curto prazo e aos grupos vulneraveis quando estes se encontrarem em situagdes adversas;
eii) outra, cujo impacto é de médio e longo prazo e prioriza as acdes que venham a criar condi¢des para uma efetiva migragdo da
condicao de pobre para néo pobre.

Administracao:

Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social formado por representantes do Governo e da
Sociedade Civil. Para implementar o fundo foi constituido uma Geréncia Executiva responsavel pela supervisao dos projetos financiados
pelo FECOP.

\[e] 13 FUNDO CAATINGA

Captar recursos para serem utilizados em projetos de combate a desertificagao, de recuperagao e revitalizagao de areas degradadas e
de promogao da conservacéo e uso sustentavel do bioma Caatinga, do Semiarido brasileiro e das Areas Susceptiveis a Desertificaio.

dos recursos do
Fundo

Objetivo Areas prioritarias iniciais: os nticleos de desertificacdo, os municipios no entorno desses nticleos e aqueles com maior indice de
desmatamento no Bioma Caatinga.

Legislagao Em fase de proposta
Doacbes de governos, instituicdes multilaterais, entidades internacionais, empresas e organizacdes ndo governamentais;
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC;

Composicao Fundos Estaduais de Meio Ambiente;

Dotagdo orgamentaria;
Doagoes, legados e contribuicoes de pessoas fisicas;
Transferéncias da Uniao, Estados e outras entidades;

Acordos, contratos, consorcios e convénios.

Aplicagao dos

Recursos

Atividades Produtivas Sustentéveis

Areas Protegidas

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Desenvolvimento Institucional e Aperfeicoamento de Mecanismos de Gestao, Planejamento e Controle

Educacdo e Comunicagao Ambiental

Administragao:

Gestor: BNB, Comité Orientador: Comissao Nacional de Combate a Desertificagdo — CNCD, Comité Técnico estabelecido pelo MMA.
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8.5 - AINTEGRACAO DOS ATORES SOCIAIS

SP 1 - Gestdo dos recursos nat-

ao

urais renovaveis e

da produg

sustentavel

Conservacdo, Recuperacao e Producao
Sustentavel dos Recursos Naturais

SECITECE

Difusao de tecnologias agroecologicas

Capacitacdo de produtores familiares para
manejo agroflorestal

Estimulo a geracdo de emprego e renda nas
ASDs

Apoio a comercializacdo da producao

SP 2 - Convivéncia

com o semiarido

e as mudangas

climaticas

Reflorestamento da caatinga

Geragao de renda ndo agricolas

Matriz energética do semiarido do Ceara

Ciéncia e Tecnologia para o semiarido

SP 3 - Gestao Pactuada

Gerenciamento das A¢des do Plano Estadual
de Combate a Desertificagao, Mitigagdo dos
Efeitos das Secas e Mudancas Climaticas.

Formagédo/Capacitacao em Politicas Ambien-
tais com enfoque nas questdes da Deserti-
ficacao, Mitigacao dos Efeitos das Secas e
Mudancas Climaticas

Fortalecimento dos Instrumentos de Gestdo
Ambiental

SP 1 - Cidada-
nia Ambiental

Sensibilizagao, Comunicagao e Difusao de
Informagdes Ambientais

Responsabilidade Sécio Ambiental

FUNCEME

SEPLAG

FINANCAS

SEMACE
SRH
CIDADES
SEDUC
SDA
SDE
SEINFRA
CONPAM

- Responsavel

SUDENE
MMA
MDA

IBAMA

CPRM

DNOCS

ASS. LEGISL

COM. BACIA

EMPRESARIOS

I IIII o I

CREA

UNIVERS.
PESQUISA EXTEN-
SAO

COOP. INTERN.

ONG

- Executor

- Parceiro

o€
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PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

9 - PROPOSTA DE SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

A ultima etapa do processo de planejamento consiste no monitoramento, controle e avaliacdo
das acoes propostas (Martins de Carvalho, 1997). As atividades de monitoramento e avaliacao (M&A)
do PAE tém por finalidade identificar problemas na implementacdo das a¢des propostas, compartilhar
informacdes com os parceiros, prestar contas aos agentes envolvidos (imputabilidade), verificar
se os objetivos foram atingidos (eficicia)e se foram capazes de provocar mudancas no cenario de
desertificacdo das ASD’s (efetividade). Trata-se de uma etapa complexa, porém imprescindivel para a
tomada de decisao quanto ao aprimoramento do Plano e a sua expansao as demais areas do Ceara.
Neste contexto é importante ressaltar que tais atividades devem ser executadas ao longo da fase de
implementacgao do PAE.

Embora sejam termos que costumam apresentar-se em conjunto, monitoramento e avaliacao
possuem significados distintos. O monitoramento é uma ferramenta destinada a coleta e anélise
sistematica de informacdes e pressupde acompanhamento ao longo do tempo. Serve como base a
avaliacao, pois apenas verifica a ocorréncia ou ndo de mudancas sem, no entanto, explica-las. A partir
do monitoramento pode-se verificar sucessos e fracassos, a eficiéncia e a eficicia da execucdo de um
projeto.

9.1 - MATRIZ DE MARCO LOGICO PARA O MONITORAMENTO E AVALIACAO
DO PAE-CE

As matrizes de marco légico fornecem as informacbes mais importantes necessarias ao
monitoramento e avaliacdo de cada projeto inserido nos subprogramas do PAE. A coluna objetivo
/ estratégias apresenta as estratégias adotadas nas diferentes etapas do PAE para se chegar aos
objetivos pretendidos.Na matriz a sequir, os indicadores apontados na coluna 3, bem como os riscos
ou ameacas especificas aos objetivos de cada projeto (coluna 5) foram definidos com a participacao de
especialistas, representantes governamentais e sociedade civil durante oficinas realizadas nas ASDs.

Deve-se entender que a linha correspondente a Impacto estd associada ao cumprimento
do objetivo geral do PAE e dos objetivos dos subprogramas. Por outro lado, as linhas de resultados
permitem avaliar os objetivos dos projetos propostos nos subprogramas. E importante ressaltar,
por fim, que o marco légico proposto é flexivel e adaptavel, podendo ser modificado diversas vezes
durante o processo de monitoramento e avaliagdao. Cabe aos executores do PAE o controle sobre os
componentes que entrega e sobre as atividades (orcamento). No entanto, qualquer risco ao objetivo
global do PAE, deve ser informado as autoridades superiores assim que percebido, para que sejam
adotadas as devidas medidas corretivas. A seguir apresenta-se a matriz de marco légico do PAE.
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Contribuir para a convivéncia com o semiarido
e sustentabilidade ambiental do bioma
caatinga, promovendo politicas ambientais,
sociais e econdmicas que visem a reducdo da
pobreza, buscando em sua administragao, a

Areas degradadas das ASD em processo de
recuperagao;

Erosao hidrica do Estado do Ceara (agudes
estratégicos)

IBGE, IPECE, FUNCEME

Comprometimento das
envolvidas

instituicoes

Integracao das instituicdes envolvidas.

Participacdo popular

Convivéncia com

vantagens da adocdo de tecnologias
agroecoldgicas

praticas agroecologicas

em amostras de familias de
produtores

g integracdo institucional, a descentralizaco IMA - Indice Municipal de Alertal Disponibilidade de recursos
V) gerencial, o didlogo democratico e a | Densidade demogréfica
S Visao Geral do PAE participagdo da sociedade, adotando a | Proporcio da populacio abaixo da linha
:‘3 negociacdo transparente e responsavel de de pobreza
iy conflitos como forma privilegiada de superar PIB“per capita”
© as diferencas de uso dos recursos naturais
Produgao agricola
Existe a disponibilidade do IPECE para a
construgao de um indice especifico para a
desertificacdo no Ceara.
Promover intervencdes voltadas para a Percentual de areas degradadas (ha) ou de FUNCEME Comprometimento e conscientizacao da
conservacgao, recuperacao e uso dos recursos baixa qualidade para a producao agricola populacdo das ASDs,
Subprograma 1 - naturais de modo a reduzir os impactos da sustentavel Fiscalizacito por parte dos Orgaos
g Gestao dos Recursos acdo antrépica no processo de desertificacdo competentes,
H 2vei e estimular a transicdo ecolégica entre
& Naturais Renov-avels os produtores para ¢ minimiza? a acao e ¢  [ellineEs pilalics
£ e daProducdo d pd dora d ’ ASD ¢ Formacdo de capital humano;
Sustentavel egradadora destes nas s. i
Formacdo de capital social
Disponibilidade de recursos financeiros.
Conscientizar os agricultores sobre as « Niumero de propriedades que adotam IPECE, pesquisas de campo - Disponibilidade de Recursos financeiros,
Subprograma 2 -

« Participacao da populagao,

o semiarido e as - IMA « Existéncia de compromisso nas prefeituras
mudancas climaticas

Promover politicas ambientais, sociais . Aumento de 30% do n° de APAs MAPP  /PPA, Legislacao . Governo do Estado

e econOmicas que visem a redugao da e RPPs, na regido da caatinga e corredores Estadual institucionaliza a politica de combate a

Subprograma 3
Gestao Pactuada

pobreza em consonancia com a preservagao
e conservacao dos recursos naturais,
buscando em sua administracdo, a integragao
institucional, o didlogo e a participacao
da sociedade, adotando a negociacdo
transparente e responsavel de conflitos como
forma privilegiada de superar as diferengas de
uso dos recursos naturais.

de ecoturismo, estabelecidos, até o final
de 2013.

. Aumento  de 10% na
participacao da populacdo no uso social/
produtivo da rede de novas tecnologias de
convivéncia com o semiarido difundidas,
até o final de 2013.

. Aumento de 30% do volume
de projetos e programas municipais (ASD)
de combate a desertificacdo até o final de
2013.

desertificagdo no Estado do Ceara.

. Legislativo Estadual sensibilizado
aprova projetos para estabelecimento do
Fundo Estadual de Combate a Desertificacao;

. Descontinuidade administrativa e
0 nao envolvimento das municipalidades na
execucdo dos trabalhos.

90¢€
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Subprograma 4 -
Cidadania Ambiental

Promover a consciéncia coletiva sobre a
questdo da desertificacdo e mudangas
climaticas possibilitando a formagdo e
incorporacdo de novos habitos, atitudes e
valores voltados para assegurar a integridade
dos ambientes como base para a sustentagao
da qualidade de vida.

« Aumento do n° de familias/produtores
envolvidos nas ag¢bes de sensibilizacao /
informagao e educagdo sobre questoes
ambientais;

+ Aumento de 30% no n° de projetos
desenvolvidos nas ASD, financiados com
recursos de empresas cearenses, até o final
de 2013;

« Aumento de 10% no n° de empresas
cearenses certificados com 1SO ambiental,
até o final de 2013.

Pesquisa  Direta, FEMA,
Projetos Governamentais /
MAPP

« Empresarios contribuem com o Fundo
Estadual de Mudangas Climéticas e Combate
a Desertificagdo e/ou realizam projetos
ambientalmente responsaveis.

Projeto 1.1 -
Conservacao,
Recuperacao e Uso
Sustentavel dos
Recursos Naturais.

« Diminuir a perda da biodiversidade por
meio da difusdo de praticas de preservacao e
conservagdo dos recursos naturais existentes
nas ASDs.

- Promover arecuperagao de dreas degradadas
pelo antropismo, identificando os agentes
responsaveis pela degradacdo.

« Nimero de propriedades que adotam
praticas de preservacédo e conservacao dos
recursos naturais

«Variacao no nimero de ha degradados na
propriedade ap6s o programa

Pesquisa de campo em
amostras de familias de
produtores

« Disponibilidade de recursos

- Comprometimento e conscientizagdo da
populacao das ASDs,

« Envolvimento das instituicdes parceiras

« Estagio de degradagao da terra;

Projeto 1.2 - Difusao
de tecnologias
agroecolégicas

Conscientizar os agricultores sobre as
vantagens da adocdo de tecnologias
agroecoldgicas

« Numero médio de tecnologias
agroecoldgicas adotadas pelos
agricultores

Pesquisa de campo em
amostras de familias de
produtores, SDA, EMATERCE

« Equipe técnica capacitada;

« Interesse dos agricultores

Projeto 13 -
Capacitacao de
produtores familiares

Capacitar os agricultores familiares para que
possam gerar renda e emprego e adotar os
principios da agroecologia em seu processo
produtivo

«  Proporcao de agricultores que
participaram de cursos de sensibilizacao
e treinamento em servico sobre Manejo
Pastoril  Sustentavel e Sistemas de
Producao Agroflorestal Sustentaveis

« Proporcao de agricultores que
participaram de cursos de capacitacdo
voltados para atividades nao agricolas
apropriados a realidade local (ecoturismo,
artesanato, ...)

Relatérios de visita dos
técnicos as propriedades,
SDA, EMATERCE

« Equipe técnica capacitada;
« Numero de funcionarios;

» Disponibilidade de recursos fisicos e
financeiros
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Projeto 1.4 - Estimulo
a geracao de emprego
e renda nas ASDs

Promover interven¢ées que estimulem a
geragao de emprego e renda nas ASDs

. Taxa de desemprego nas ASDs

. Renda “per capita” das familias
de agricultores nas ASDs

Pesquisa de campo em
amostras de familias de
produtores, prefeituras.

o Equipe técnica capacitada;

. Disponibilidade de  recursos
fisicos e financeiros

Projeto 1.5 - Apoio a

Propor canais alternativos e seguros de
escoamento da produgao agricola

. Proporcao média da produgao
efetivamente comercializada

Pesquisa de campo em
amostras de familias de

. Equipe técnica capacitada;

. Disponibilidade de recursos

energética do
Semiarido

ializacio d . Renda média obtida com a | Produtores fisicos e financeiros
COIIEICIS 'za_gao & comercializacdo da producao familiar
producao
Repovoamento de espécies nativas da . Ndmero de ha repovoados FUNCEME . Disponibilidade de recursos
Projeto 2.1 - caatinga . Conscientizacdo da populagéo
Reflorestamento da ) - -
. . Maior eficiéncia na fiscalizagédo
caatinga
Estimular a pratica de atividades nao agricolas . Proporcao da renda média Pesquisa de campo em . Participacdo da populacdo
Projeto 2.2 - Geragao familiar  proveniente de atividades amostras de familias de . Disponibilidade de recursos
de renda e emprego econdmicas nao agricolas produtores
nao agricolas
Combater o desmatamento para a produgéo . Participacdo da lenha na matriz Empresa de Pesquisa . Eficiéncia na fiscalizagdo
Projeto 2.3 - Matriz de lenha como combustivel energética das ASDs Energética . Existéncia de  combustiveis

alternativos

Projeto 2.4 - Ciéncia
e Tecnologia para o
Semiarido

Promover acdes de convivéncia com o
Semiarido, incentivando a pecudria de
pequenos animais, o plantio de culturas
adaptadas e a agricultura organica.

. Proporcao de areas cultivadas
com culturas alternativas, criacdo de
pequenos animais e praticas de agricultura
organica.

. Proporgao de areas
conservadas e preservadas em relacdo as
areas degradadas.

Pesquisa de campo em
amostras de familias de
produtores, FUNCEME

. Participagdo popular

. Envolvimento das prefeituras
municipais

. Disponibilidade de recursos

80¢€
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Projeto 3.1 -
Gerenciamento das
Agbes do Programa

Estadual de Combate
a Desertificacao,
Mitigacao dos Efeitos
das Secas e Mudancas

Viabilizar a execucdo das agdes previstas no
Programa de Acédo Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigagao dos efeitos da Seca,
promovendo a articulagao inter-institucional ,
ofortalecimento da capacidade administrativa
e de planejamento do Estado, uso eficiente
dos recursos e definicdo de instrumentos
legais e uma desconcentracao espacial
das acdes de preservacdo e conservagao

. Aumento de 10% no volume
de recursos financeiros aplicados aos
programas e projetos de combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos
da seca. Presenca do Estado nas ASDs
(investimentos e projetos).

. Ndmero de areas de protegao
ambiental em édreas da caatinga instituidas.

Contratos /
CONPAM,

FUNCEME,

Politicas Ambientais
com enfoque
nas questoes da
Desertificacao,
Mitigacao dos Efeitos
das Secas e Mudancas

mitigagao dos efeitos da seca, permitindo a
definicao eficiente de politicas publicas .

implementados;

. Aumento de 30% no niumero de
féruns e grupos de discussao estabelecidos
formalmente.

Climaticas ambiental, incluindo tanto as ASD como seu
entorno.
. Promover o desenvolvimento de capital . Numero de projetos de sala de Secretarias de Administracao
Projeto 3.2 ) ) " o
. humano ampliando o conhecimento e a aula executados dentro da tematica (Estado e Municipios)
'For.magaOI capacidade institucional e individual para . Projetos ambientais municipais
Capacitacao em trabalhar com a questdo da desertificacdo e

. Aumento de mata ciliar nos
principais agudes e rios presentes nas ASD.

Climaticas
X Fortalecer metodologias e praticas que . Aumento do  nivel de Relatérios de capacitacdo
Projeto 4.1 - insiram nos programas escolares, através da | consciéncia ambiental das populacées | (CONPAM, SEMACE, SEDUC e
Sensibilizagao, educacdo formal, a abordagem sistémica residentes nas dreas rurais das ASDs, Prefeituras Municipais)
Comunicacao sobre a questao da desertificacdo e mudancas inclusive com o uso de indicadores basicos
e Difusao de climaticas. naturais (observacao das transformagdes
Informacées na fauna e na flora locais);
Ambientais
Estimular  agbes que  propiciem o . Aumento de 15% no n° de Cadastro de  Empresas,
protagonismo da sociedade civil no empresas que recebem certificagdo Projetos e Cadastro ASA /
seu municipio / comunidade /empresa ambiental - ISO 14.001 Férum, FUNCEME, CONPAM
Projeto 4.2 - estimulando o desenvolvimento dos valores | | Aumento de 10% no n° de
Responsabilidade de preservacdo /conservacdo e protecdo | peservas de Protecio Particular — RPPN
L. . ambiental do bioma caatinga. .
Sécio Ambiental. 9 criadas

« Governo do Estado do Ceard designa
equipe técnica adequada para aimplantagao
de agoes;

- Prefeituras municipais definem politicas
ambientais de combate & desertificagdo
e mudangas climaticas e fundos de
financiamento;

« Proprietérios de terras sensibilizados
quando a importancia da protecdo da
Caatinga.

« Universidades (publicas e privadas)
ofertam vagas de p6s graduagao em cursos
que tratam de questdes ambientais.

« Secretarias de Educacdo (Estadual e
Municipais) adéquam material didéatico e
grade curricular para trabalhar a questdo
ambiental;

« Universidades (publicas e privadas)
adéquam a grade curricular dos cursos de
graduacao estimulando o debate acerca da
realidade do semiarido.

- Organizagbes N&o governamentais
pactuam com o Governo do Estado a
realizagdo/apoio aos projetos ambientais;

- Entidades internacionais de financiamento
disponibilizam recursos financeiros para
apoiar projetos de ONGs que tratem da
questdo do semi arido.

3D - 3vd - ¥D3S VA SOLI343 SO OYIVOILIW 3 OYIYDIH1143SIA ¥ F1VEWO0D 3 TVNAVLST OYIV 3d YINVYDOUd

60¢



e ACOES RECURSOS ESTIMADOS PRESSUPOSTOS

iveis

s

Acgobes Eleg

< . 2.500.000,00
Implementagao do Bolsa caatinga
Estabelecimento de UD’s de praticas de recuperagdo, manejo e conservacao dos solos e da 192.000,00
biodiversidade.
i ) X 67.200,00
Estabelecimento de UD’s de barragem subterranea, e de Barramento de pedra solta.
Estabelecimento de UD’s de técnicas de recuperacao de pastagem nativa, de capoeiras e de Sistemas 441.900,00
de Producao Agrossilvipastoril
Estabelecimento de UD’s de tecnologias de recuperagao de mata ciliar com base em espécies 84.300,00
apropriadas e UDs de recomposicao e aproveitamento de areas de reserva legal
L . X L Lo 65.640,00
Realizagao de cursos de treinamento em servico para produtores e técnicos multiplicadores.
Estabelecimento de acordos de cooperacéo técnica, com intercambio de pesquisadores e de técnicas 210.000,00
e culturas adaptadas
Realizacao de cursos de sensibilizacdo e treinamento em servico sobre Manejo Pastoril Sustentavel e 702.000,00
Sistemas de Producédo Agroflorestal Sustentaveis.
Cursos de capacitagdo voltados para atividades ndo agricolas apropriados a realidade local 351.000.00
(ecoturismo, artesanato, ...)
= . . . 525.000,00
Formacéo de APLs - Arranjos Produtivos Locais
) . ) i 500.000,00
Geracao de mecanismos para uma melhor orientacdo de mercado
i ) i o 50.000,00
Realizagao de feiras e eventos para divulgacdo da produgéo agricola
L _ . " 1.050.000,00
Distribuicdo de sementes e mudas de espécies nativas da regiao
L X . . . . . 1.000.000,00
Criacdo de linhas de crédito para financiamento de atividades nao agricolas.
Estabelecimento de lotes florestais com espécies nativas da caatinga para a producao de lenha e 79.200,00

carvao.

. Participacdo popular

. Envolvimento das prefeituras
municipais

. Integragao das politicas publicas
. Profissionais capacitados

. Disponibilidade de recursos

. Legislativo Estadual sensibilizado
sobre a temética.

. Organizagbes Nao
Governamentais e Organismos

Governamentais Federais participam de
forma ativa das diversas instancias de
participagao estabelecidas.

. Organismos Internacionais
apoiam o planejamento e execucdo de
projetos ambientais;

. Governo federal disponibiliza
recursos financeiros para execucao de
projetos

. Continuidade dos Programas de
Capacitacdo do governo federal.

olLE
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e ACOES RECURSOS ESTIMADOS PRESSUPOSTOS

iveis

e

Acobes Eleg

11.400,00

Promocéo de cursos sobre técnicas de produgdo e uso eficiente do carvao vegetal
Promogéo de intercambio com instituices internacionais voltadas para a racionalizagéo da exploracao de regides semi- 100.000,00
aridas e em processo de desertificagdo.
Estabelecimento de UD’s de préticas convivéncia com o Semiarido, incentivando a pecuéria de pequenos animais, o plantio 379.050,00
de culturas adaptadas e a agricultura organica.
Instituir legislacdo necesséria para implementacdo de a¢des de combate a desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca, 0,00
tomando como referéncia a Lei Estadual de Combate a Desertificacdo e demais legislagdes federais, estaduais e municipais
que versam sobre a questéo.

1.414.416,00

Estabelecer arranjo institucional

(¥) Salério Base: 8 SM + gastos com consultores

individuais * 04 anos

Estabelecer ambiente habilitado (enabling enviroment)

(*) Aquisicao de automovel utilitario, equipamentos de informatica, méveis, programas de informatica, equipamentos em
geral, material didatico, contratos e convénios necessarios a execugao dos trabalhos por 4 anos

2.505.000,00

Estabelecer mecanismos de participacéo e controle social na efetivacéo da politica de combate a desertificacdo, mitigacao
dos efeitos da seca e mudancas climéticas, incluindo a elaboracdo de Agenda 21 locais e os programas, projetos e agoes de
protecdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

(*) material didatico, eventos e encontros por 3 anos

305.500,00 (23.500,00/municipio)

218.400,00

Capacitar agentes estaduais/ regionais (publico e privado) no combate a desertificagao. (*)16.800,00

Preco por participante

Dar visibilidade as informagées sobre as questdes do combate a desertificagdo e mudangas climaticas, utilizando de 137.000,00
linguagem acessivel a populagéo.

R$202.500,00

Incentivar as praticas de educagao ambiental no meio rural, combatendo o desmatamento desordenado, prevenindo
queimadas e cumprindo preceitos da Legislagdo Ambiental.

(900 produtores capacitados — Valor

Unitario por treinando R$ 225,00)

Utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla gama de métodos para comunicar e possibilitar o aluno adquirir
conhecimento sobre o meio ambiente em que vive, acentuando as atividades préticas e as experiéncias pessoais (Educacdo
Ambiental Contextualizada).

480.000,00
(05 projetos de R$ 32.000,00 cada /por ano)

Promover, incentivar e apoiar o exercicio de boas préticas individuais, empresarias e coletivas.

375.000,00

Estabelecer sistema de reconhecimento publico e incentivos fiscais para Empresas que adotarem tecnologias limpas.

250.000,00

TOTAL

14.196.506,00

Fonte dos valores: projetos exitosos, como PRODHAM, 2008. Na 4rea de capacitacado, valores MDA, ano base 2009.
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9.2 - OPI%RACIONALIZACAO DOS INDICADORES DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PAE

Com o objetivo de facilitar a operacionalizacdo do sistema de indicadores de
monitoramento e avaliacao do PAE optou-se por adaptar a classificacdo proposta Piecha
e Valarelli (2008). Assim, os indicadores foram descritos por meio de categorias conforme
Quadro 36. Como vantagens deste procedimento citam-se a facilidade na coleta dos dados
requeridos e a possibilidade de organizacao e compreensao de um grande numero de

indicadores.



Quadro 36- Operacionalizacao dos indicadores de monitoramento e avaliacao do PAE

Aspecto

Indicador

Variavel

Tipo de

medida

Fontes

Unidade de
medida

Unidade de
analise

Instrumentos de
coleta e medida

Frequéncia de
observacao

Frequéncia de
sistematizacao e
andlise

isas d
Numero de ha p::::‘m:a:me
Areas degradadas das ASD degradados em . X P . 3 L
- estimativa amostras de Ha Propriedade agricola Coleta (questionario) Anual Anual
em processo de recuperagao processo de .
B familias de
recuperagao
perag produtores
IMA - Indice Municipal IMA - Indice Municipal
ndice Municipal de ndice Municipa dado IPECE adimensional Municipio Registro de dados Anual Anual
Alerta de Alerta
Populagao estimada
Densidade demogréfica . dado IPECE, IBGE Habitantes/Ha Municipio Registro de dados Anual Anual
Area do municipio
Numero de pessoas
- Proporcdo da  populagdo abaixo da linha de o ,
Visao geral do PAE
g o g i pobreza dado IPECE, IBGE Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
Populacao do municipio
PIB do municipio R$/hab
PIB “per capita” dado IPECE, IBGE Municipio Registro de dados Anual Anual
Populacao do municipio
Producao agricola Producéo agricola dado IPECE, IBGE Toneladas Municipio Registro de dados Anual Anual
Existe a disposicao do IPECE
para a construcdo de um
indice especifico
Sub 1=
Gl;sgfi:)asf?:ecursos Percentual de reas Numero de hectares
X .. degradadas (ha) ou de baixa . FUNCEME, IBGE, . .
Naturais Renovaveis X - degradados ou de baixa dado Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
B qualidade para a produgao ' p IPECE
e da Producéo . . qualidade Area total
) agricola sustentavel
Sustentavel
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Aspecto

Indicador

Variavel

pesquisas de

Unidade de
medida

Unidade de
EQEI

Instrumentos de
coleta e medida

Frequéncia
de
observagao

Frequéncia de
sistematizacao e
analise

Subprograma 2 - , .
AR Numero de propriedades , . campo em
Convivéncia com L. Numero de propriedades que L i , L
. que adotam praticas L L. estimativa amostras de Escalar Propriedade agricola Coleta (questionario) Anual Anual
0 semiarido e as L. adotam praticas agroecoldgicas .
. agroecoldgicas familias de
mudancas climaticas
produtores
Numero de APAS e RPPs na
o o
Aumento de 30% down de regido da caatinga e corredores
Subprograma As e [Fs, ma Eitn b de ecoturismo em 2010. WP AR,
B caatinga e corredores de i dado Legislagcao Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
3 - Gestao Pactuada ecoturismo,  estabelecidos, Numero de APAS e RPPs na Esiealiel]
até o final de 2013 regiao da caatinga e corredores
de ecoturismo em 2013.
Numero de pessoas que
0,
Aum'e'nto } de  10% r_1a utilizam novas tecnologias de .
participacao da populagao convivéncia com o semiérido pesquisas de
no uso social/produtivo da em 2010 campo em
rede de novas tecnologias de . estimativa amostras de Percentagem Propriedade agricola Coleta (questionario) Anual Anual
convivéncia com o semiarido NLﬂnero de pessoas que‘ familias de
difundidas, até o final de utilizam novas tecnologias de produtores
2013 convivéncia com o semiarido
em 2013
Numero de projetos e
Aumento de 30% do volume programas municipais (ASD)
de projetos e programas de combate a desertificacao MAPP /PPA,
municipais (ASD) de combate em 2010. dado Legislacao Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
a desertificagdo até o final de Projetos e programas Estadual
2013. municipais (ASD) de combate &
desertificagdo em 2013.
n° de familias/produtores
envolvidos nas acdes de
. sensibilizagdo /informagao .
Aumento do n de' familias/ e educacio sobre questoes pesquisas de
Subprograma 4 - produtores envolvidos nas ambientais em 2010 campo em
Cidadania Ambiental acbes de sensibilizagdo / N estimativa [ amostras de Percentagem Propriedade agricola Coleta (questionario) Anual Anual
informagéo e educagéao sobre n°de fémlllas/pro?utores familias de
questdes ambientais; envolvidos nas agbes de produtores

sensibilizagdo /informagao
e educacao sobre questdes
ambientais em 2013

vLe
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. . A Instrumentos Frequéncia Frequéncia de
. oz Tipo de Unidade de Unidade 9 . L
Aspecto Indicador Variavel . N sy de coleta e de sistematizacéo
medida medida de anélise . = "
medida observacao e anilise
+ n°de projetos desenvolvidos nas ASD,
o o
Aun."emo de 30% T‘O n de financiados com recursos de empresas
projetos desenvolvidos nas cearenses em 2010 FEMA, Projetos
ASD, financiados com recursos estimativa Governamentais / MAPP Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
o i i Vi i
de empresas cearenses, até o n°de ['JI'OJetOS desenvolvidos nas ASD,
final de 2013; financiados com recursos de empresas
cearenses em 2013
Aumento de 10% no n° de |+ n°deempresas cearenses certificadas
empresas cearenses certificadas com ISO ambiental em 2010
P X ) dado FIEC Percentagem Estado Registro de dados Anual Anual
com ISO ambiental, até o final | .  n°de empresas cearenses certificados
de 2013 com ISO ambiental em 2013.
Numero de propriedades que
. prop q~ Numero de propriedades que adotam pesquisas de campo em )
adotam praticas de preservacao . - B N o Propriedade Coleta
- praticas de preservagao e conservacao estimativa amostras de familias de Escalar 3 L Anual Anual
Projeto 1.1 - e conservacao dos recursos A agricola (questionario)
. dos recursos naturais produtores
Conservagao, naturais
Recuperacédo e Uso
Sustentdvel dos o ) +  nonumero de ha degradados na .
PEaviEes NEEES, Variaggo no numero de ha propriedade em 2010 pesquisas de campo em Pkl Coleta
degradados na propriedade . estimativa amostras de familias de Porcentagem agricola (questiondrio) Anual Anual
apos o programa «  nonumero de ha degradados na produtores 9 q
propriedade em 2013
Projeto 1.2 - Difusdo Numero médio de tecnologias Numero de tecnologias agroecoldgicas pesquisas de campo em propriedade Coleta
de tecnologias agroecolégicas adotadas pelos adotadas pelos agricultores estimativa amostras de familias de Escalar agr'cola (questionario) Anual Anual
P . i uesti i
agroecologicas agricultores « Namero de agricultores pesquisados produtores
Propor¢ao de agricultores |+ Numero de agricultores nas ASDs
que participaram de cursos de | . Numero de agricultores que participaram Pesquisa de campo em
Projeto 1.3 - Capacitacdo | sensibilizacdo e treinamento em ibilizaca i amostras de familias Propriedade Coleta
) p: “§ ! C ! " de cursos de sensibilizagdo e treinamento dkele Porcentagem P ! et Anual Anual
de produtores familiares | servico sobre Manejo Pastoril em servico sobre Manejo Pastoril de produtores, SDA, agricola (questionario)
Sustentdvel e Sistemas de Sustentavel e Sistemas de Producéo EMATERCE
Producao Agroflorestal Agroflorestal
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Aspecto

Indicador

Variavel

Tipo de

medida

Fontes

Unidade de
medida

Unidade de
analise

Instrumentos de
coleta e medida

Frequéncia

de

observacgao

Frequéncia de

sistematizacao e

analise

Numero de agricultores
Proporcio de agricultores nas ASDs
que participaram de cursos Numero de agricultores que Relatoérios de visita
de capacitagao voltados ici dos técnicos as Propriedade
p' R ¢ - ) participaram de cursos de estimativa . Percentagem P . Coleta (questionario) Anual Anual
para atividades nao agricolas capacitacéo voltados para propriedades, SDA, agricola
apropriados a realidade local atividades nao agricolas EMATERCE
(ecoturismo, artesanato, ...) apropriados a realidade local
(ecoturismo, artesanato).
. ) . Populagao economicamente
Projeto 1.4 - Estimulo a ativa desempregada
geracao de emprego e Taxa de desemprego nas ASDs B . dado IPECE, IBGE Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
ek (Es ASES Populagao economicamente
ativa total
Pesquisa de campo
Renda ita" das familias d Renda familiar em amostras
enda “per capita” das familias de A o L ]
. 9 estimativa de familias de R$/hab Municipio Registro de dados Anual Anual
agricultores nas ASDs Numero de pessoas na P 9
familia produtores,
prefeituras
Producao agricola da
propriedade
. esquisas de
Projeto 1.5 - Apoio a . . . Producao agricola da ey .
L Proporcéo média da producéo N . . . campo em amostras Propriedade L
comercializagao da i e propriedade que foi estimativa . Percentagem . Coleta (questionario) Anual Anual
B efetivamente comercializada . de familias de agricola
produgao comercializada
produtores
Numero de agricultores
pesquisados
Renda obtida com a sasd
R esquisas de
Renda média obtida com a comercializaao da camp o:m amostras Propriedade
< I i
comercializacao da producao producéo familiar estimativa P . RS P . Coleta (questionario) Anual Anual
familiar . - de familias de agricola
Numero de familias produtores
pesquisados
. pesquisas de
Projeto 2.1 - campo em amostras Propriedade
Reflorestamento da Numero de ha repovoados Numero de ha repovoados estimativa P . RS P . Coleta (questionario) Anual Anual
K de familias de agricola
caatinga
produtores

91€
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Aspecto

Indicador

Variavel

Fontes

Unidade de
medida

Unidade de
analise

Instrumentos de
coleta e medida

Frequéncia de
sistematizagao

Frequéncia de

observacao o
e analise

«  renda familiar total
Proporcao da renda média
Projeto 2.2 - Geracao p < R «  renda familiar proveniente de pesquisas de campo .
familiar proveniente de - . B L Propriedade L
de renda e emprego . . ~ atividades econdmicas nao estimativa em amostras de Percentagem 3 Coleta (questionario) Anual Anual
N ) atividades econdmicas nao , I agricola
nao agricolas | agricolas familias de produtores
agricolas
«  Numero de familias pesquisados.
Projeto 2.3 - Matriz e «  Consumo de energia proveniente d
Participacao da lenha na q Empresa de Pesquisa
energética do APEFDCE do uso de lenha como combustivel; dado e e Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
nan matriz energética das ASDs Energética
Semiarido «  Consumo total de energia
Proporco de areas cultivadas « Numero total de ha cultivaveis
Projeto 2.4 - Ciéncia com culturas alternativas, «  Numero de ha cultivaveis com pesquisas de campo Proriedade
e Tecnologia para o criagao de pequenos animais culturas alternativas, criacio de estimativa em amostras de Percentagem aprl'cola Coleta (questionario) Anual Anual
Semiarido e praticas de agricultura pequenos animais e praticas de familias de produtores 9
organica. agricultura organica.
Proporcao de areas «  Numero total de ha conservados e pesquisas de campo N
conservadas e preservadas em preservados estimativa em amostras de Percentagem aprl'cola Coleta (questionario) Anual Anual
relagdo as areas degradadas « Namero total de ha degradadas. familias de produtores e
Aumento de 10% no volume volume de recursos financeiros
de recursos financeiros aplicados aos programas e projetos de
Projeto 3.1 - aplicados aos programas combate a desertificacdo e mitigagéo
Gerenciamento das e projetos de combate a dos efeitos da seca em 2010. Contratos / FUNCEME,
Acbes do Programa . - o dado Percentagem Estado Registro de dados Anual Anual
s desertificacdo e mitigacao volume de recursos financeiros Anual CONPAM,
. sl;a ua e € ?m RIS dos efeitos da seca. Presenca aplicados aos programas e projetos de
iA' — cdaga; . do Estado nas ASDs combate a desertificaao e mitigacao
e e (investimentos e projetos). dos efeitos da seca em 2013.
das Secas e Mudancas
Climaticas Numero de areas de prote¢do Numero de areas de prote¢do
X . protes X < P gA Contratos / FUNCEME, . .
ambiental em areas da ambiental em éreas da caatinga dado CONPAM Escalar Municipio Registro de dados Anual Anual
caatinga instituidas. instituidas. !
Projeto 3.2 - Formacéo/ Numero de projetos de sala . . Secretarias de
o Numero de projetos de sala de aula L B - .
Capacitagdo em de aula executados dentro da . dado Administracao Escalar Municipio Registro de dados Anual Anual
- 5 . - executados dentro da tematica T
Politicas Ambientais tematica (Estado e Municipios)
com enfoque
nas questoes da Relatérios de
Desertificacdo, Projetos ambientais Projetos ambientais municipais capacitagao
Wiieeese dlas Eaiies g . X ) P dado (CONPAM, SEMACE, Escalar Municipio Registro de dados Anual Anual
9ag; municipais implementados implementados SEDUC e prefei
das Secas e Mudancas e Prefeituras
Climaticas Municipais)
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Frequéncia de

) . Unidade de Unidade de Instrumentos de Frequéncia de . e
Aspecto Indicador Variavel Fontes ) " i ~ sistematizagao e
medida analise coleta e medida observacao e
analise
Projeto 4.1 - «  numero de féruns e grupos Relatdrios de
Sensibilizago, Aumento de 30% no ndmero de discussdo estabelecidos capacitacao
Comunicagdo e Difusao de foruns e grupos de formalmente em 2010 dado (CONPAM, SEMACE, Percentagem Estado Registro de dados Anual Anual
de Informacoes discussao estabelecidos + namero de féruns e grupos de SEDUC e Prefeituras
Ambientais discussao estabelecidos (2013). Municipais)
Aumento do nivel de L
. . « diminuicdo do desmatamento
consciéncia ambiental das - P
- . e do uso da lenha; Relatérios dos 6rgaos
populagées residentes nas responsaveis pelo
areas rurais das ASDs, inclusive | ©  aumento da fauna local; P . P L .
o dado monitoramento Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
com o uso de indicadores « aumento da érea florestada; (SEMACE, CONPAM
basicos naturais (observaca i !
SIS GERRB (@BEREED || pronenieodonimaede FUNCEME);
das transformacoes na fauna e ~
X autuagoes;
na flora locais);
+  n°de empresas que recebem
Aumento de 15% no n° de certificagdo ambiental - ISO
Projeto 4.2 - empresas que recebem 14.001 em 2010 Cadastro de
Responsabilidade Sécio . . X dado Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
Ambiental certificagdo ambiental - 1ISO «  n°de empresas que recebem Empresas,
14.001 certificacdo ambiental - 1SO
14.001 em 2013.
+ n°de Reservas de Protecdo
v © i
Aumento de 10% no n Particular — RPPN em 2010 Projetos e Cadastro
de Reservas de Protecao B dado ASA / Férum, Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
Particular — RPPN criadas o IPaleRsanasdhHmiEgEe FUNCEME, CONPAM
Particular — RPPN em 2013.
« hade mata ciliar nos principais
- acudes e rios presentes nas
Aumento de mata ciliar ASD em 2010
nos principais agudes e rios - o dado CONPAM Percentagem Municipio Registro de dados Anual Anual
presentes nas ASD. « hade mata ciliar nos principais
acudes e rios presentes nas
ASD em 2013

81L€
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PROGRAMA DE ACAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGAGAO DOS EFEITOS DA SECA - PAE - CE

9.3 - PLANEJAMENTO DAS ACOES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO
PAE

O sistema de monitoramento e avaliacao proposto para o PAE envolvera a criacao
de uma Unidade de Monitoramento e Avaliacdo com coordenacao e corpo técnico a serem
definidos e capacitados. Essa unidade tera a funcdo de acompanhar continuamente o
desempenho dos subprogramas/projetos do PAE em relacao as metas, a partir dos indicadores
inicialmente propostos e suas respectivas fontes. Para o seu funcionamento propde-se uma
ferramenta informacional de coleta, processamento e disponibilizacao de informacgdes a ser

acessada via internet (Figura 38).

Entrada das informagées relativas aos
indicadores relacionadas aos
subprogramas/projetos

Entrada das informagdes relativas as l
fontes de indicadores - Entrada das informagdes relativas aos
subprogramas/projetos ﬁ subprogramas/projetos
o, J
- /
= N

Saida das informagdes necessdrias
ao monitoramento e avaliagéo do
PAE subprogramas/projetos

Figura 38 - Ferramenta informacional da Unidade de Monitoramento e Avaliacao do PAE.

O plano das acées desempenhadas pela unidade de monitoramento e avaliacdao
do PAE encontram-se descritas no Quadro 37 estas atividades deverao assegurar que os
recursos e tempo necessarios para essa etapa do PAE serdo providenciados. E importante
ressaltar, como salientado por Piecha e Valarelli (2008), que o plano em questao deve ser visto

como um componente da agenda prioritaria do PAE.

De acordo com a concepgao do Programa, integra o Sub-Programa Gestao Pactuada,
o projeto de Gerenciamento especifico que trata do Gerenciamento do Programa. O papel
de articulacdo e integracdo de informacodes é exercido pelo GT. No ambito do Governo do
Estado, o IPECE ird construir um indice especifico para monitorar os avancos do PAE-CE. E a
SEPLAG possui um sistema de monitoramento de programas e projetos prioritarios (MAPP),
que tem como objetivo auxiliar a tomada de decisao dos principais gestores publicos do

Estado, em especial o Governador e seu secretariado.
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Quadro 37. Plano de acao para monitoramento e avalia¢ao do PAE
MESES

ATIVIDADES
Jun Jul Ago Set Out | Nov | Dez

Preparar roteiros de observacéo e fichas de visitas dos
técnicos

Processamento dos indicadores. X X X X X X X X X X X X

Preparar e realizar reunides de monitoramento nas
comunidades

Preparar e divulgar informe com dados do monitoramento. X X

Reunido anual de avaliacao X

Edicao de informe da avaliacao

anual do projeto.

Elaboracao do relatério anual para financiadores X

Elaboragéo do relatdrio financeiro anual X

Elaborado a partir de Piecha e Valarelli (2008).

9.4 - ANALISE DE RISCOS E INCERTEZAS

A matriz de marco légico apontou riscos existentes em cada etapa do PAE, riscos
estes capazes de impedir a consecucao dos objetivos pretendidos nos subprogramas. Além
das potencialidades indesejadas ja explicitadas fatores ambientais, financeiros, sociais,
institucionais e climatolégicos péem em duvida a exequibilidade do programa dado que
podem contribuir para que seus objetivos globais nao sejam atendidos. Na tabela a seguir,
encontram-se descritas as principais ameacas a efetividade do PAE no Ceara.

Como desafios deste subprograma podem ser colocados:

+ Vulnerabilidade econdmica, social e ambiental;
- Baixa capacidade de gestao.

« Tipo de ameaca: o que pode dar errado?

«  Elemento critico do negécio: O que pode ser afetado durante o desenvolvimento
do trabalho? (processo de negdcio critico, imagem, seguranca da informacao,
legal ou legislacao)

+ Impacto: Qual o impacto esperado? (1 - Alto, 2 Médio, 3 — Baixo)
« Controle: Qual é a protecdo existente?
« Vulnerabilidade: O quao eficaz é o controle ? (1 - Alto, 2 Médio, 3 - Baixo)

« Probabilidade: Qual a possibilidade da ameacga se concretizar sobrepujando o

controle? (1 - Alto, 2 Médio, 3 - Baixo)

« Risco: é o resultado da multiplicacao do impacto versus a probabilidade



Tipo de ameaga

Agbes  governamentais  acontecem  de
forma desarticuladas e em desencontro aos

macroplanejamentos.

Acoes do PAE realizadas de forma
pontual pelo Estado.

Controle

Estimular a acdo cooperada entre os atores intergovernamentais — Redes de Governanca

Adotar o PPA como elemento de planejamento em todas as secretarias estaduais;

Estrutura administrativa ndo estd adequada
a realizacdo de trabalhos regionalizados e
intergovernamentais.

Agoes do PAE acontecem de forma
desarticulada.

com o programa.

Informacoes fragmentadas.

Impossibilidade de realizar
monitoramento (ajustes) e avaliagao
das agoes.

monitoramento.

Descontinuidade administrativa e o nao
envolvimento das municipalidades na execucao
dos trabalhos

Agoes do PAE realizadas de forma
pontual pelo Estado.

Estimulo a participacado dos municipios nas instancias colegiadas;

ambientais nos municipios;

Aprofundar as estratégias do Estado de regionalizagao e descentralizagao das politicas;

O estabelecimento de trabalhos em redes, com transferéncia de “tecnologias de gestao”.

Numero reduzido de servidores

Descontinuidade das agbes do PAE e
perca da meméria administrativa.

Contratacao de Consultores e Pesquisadores Externos;

Realizacao de concurso publico.

Nao envolvimento dos empresérios e
proprietarios de terras no Programa

Acoes do subprograma  Cidadania

Ambiental ndo sao efetivados

Estabelecimento de um Programa de comunicacéo, difusao e informacao;
Reconhecimento publico do trabalho realizado (Selo Verde);

Estabelecimento de incentivos fiscais.

Recursos insuficientes para a formagao do Fundo
Estadual de Mudancas Climéticas e Combate a
Desertificacdo.

Pouco envolvimento da sociedade civil
organizada em implementar agées.
Empecilhos legais para a formatagdo do
Fundo;

Fragilidade na integragdo Orcamento -

planejamento - Gestao

Recursos financeiros para o Fundo Estadual previstos em Lei.

O nivel organizacional dos agricultores familiares
(baixo capital social)1.

Pouco envolvimento da sociedade civil

organizada em implementar ages.

Capacitagao para organizacao dos agricultores familiares;

Motivar a participagao da sociedade civil nos féruns e conselhos.

O nivel educacional dos agricultores familiares
(baixo capital humano)2

Pouco envolvimento da sociedade civil

organizada em implementar acoes.

Buscar a promocao da educacao formal para agricultores adultos, nessa fase inicial.

Baixa capacidade de gestao

Pouco envolvimento da sociedade civil
organizada em implementar acées.

Capacitar a sociedade para a gestdo do Programa.

Descontinuidade das politicas

Disponibilidade de recursos e de
pessoal

Incluir nos planos plurianuais, as agées do PAE-CE.

Episodio climatico (Seca)

Implantacéo das UD’s

Opcéo pela implantacdo de estruturas e cursos de treinamento

Nao envolvimento dos proprietarios de terras no
Programa

Acdes dos dois  subprogramas

subprograma néo sao efetivadas

Programa de comunicacao, difuséo e informacao

Deficiéncia de pessoal técnico capacitado

Acdes dos dois  subprogramas

subprograma nao sao efetivadas

Contratacao e treinamento de pessoal técnico

Examinar se o GT esta realizando sua fungao de articulacao, se os parceiros estao satisfeitos e contribuindo

Manter um sistema de informagbes do Programa organizado e atualizado, com dados necessarios ao

Liberacéo de recursos financeiros e projetos estaduais vinculados ao estabelecimento de projetos

O PPA e orcamento participativo estimulando o envolvimento da sociedade civil nos municipios;
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GLOSSARIO

Ablacao. Perda fisica do solo; desnudacao.

Acao antropica: Atividade social, econdmica e cultural, exercida pelo homem sobre o

meio ambiente.

Ambiente: somatoria das condicbes que envolvem, sustentam e atuam sobre os

organismos.
Antropico: relativo a acao humana.

Antropizado: drea natural transformada pela agdo humana; area natural sobre a qual o

homem tem algum tipo de atividade, como pastagem em campo natural.
Antropogénico: natureza da transformacao induzida pela acao humana.

Area de preservacao permanente (APP): sio areas protegidas por ato legal e destinadas,

prioritariamente, a cumprirem a conservacao ambiental.

Area de relevante interesse ecolégico (ARIE). Area em geral de pequena extensao,
com pouca ou nenhuma ocupagao humana, com caracteristicas naturais extraordindrias
ou que abriga exemplares raros da biota regional e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas

areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacao da natureza.

Areas de acumulacao inundaveis. Areas aplainadas, com ou sem cobertura arenosa,

sujeita a inundacodes periddicas.

Areas estratégicas. Conjunto de &reas ou zonas que exibem padrdo de qualidade
ambiental satisfatério ou nao, a exemplo de setores com biodiversidade conservada ou

com sérios problemas de degradacdao ambiental.

Arenito. Rocha sedimentar dentritica resultante da litificacdo (consolidacdo) da areia por

cimento de natureza quimica.

Argissolos: solos constituidos por material mineral com argila de atividade baixa e
horizonte B textural (Bt) imediatamente abaixo de horizonte A ou E; nesta classe estao

incluidos solos anteriormente classificados como Podzolico Vermelho-Amarelo.
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Aspectos fitofisionémicos. Aspectos naturais referentes ao padrao fisiond6mico da

cobertura vegetal.

Assoreamento. Acumulacdo de sedimentos e/ou outros materiais detriticos nos rios,

lagos etc.

Assoreamento: acumulacao de sedimentos organicos e inorganicos em reservatorios de

agua tais como lagos, lagoas, rios, mar ou oceano.
Atributos ambientais. Elementos ou fatores de um sistema ambiental.

Avaliacao ambiental. Avaliacao de impactos e do estado de conservagao dos sistemas

ambientais.
Bacia hidrografica. Terras drenadas por um rio principal e seus tributarios.
Bacia intracratonica. Bacia sedimentar embutida entre niveis do cristalino.

Balanco hidrico: quantificacdo da entrada e saida da 4gua, bem como da variacdo efetiva

de acumulag¢ao de agua de uma area hidrolégica bem definida.

Base cartografica: conjunto de dados representativos de uma por¢ao da superficie
terrestre, sob a forma de mapas, cartas ou plantas, sobre os quais se sobrepde ou associa

dados temdticos, como de tipos de solo, relevo ou vegetacao.

Biodiversidade: diversidade biolégica medida através da variedade de espécies, de

organismos, ecossistemas, habitat ou paisagens.

Bioma: Unidade bidtica de maior extensao geogrdfica, compreendendo varias
comunidades em diferentes estagios de evolugao, porém denominada de acordo com o
tipo de vegetacao dominante (mata tropical, campo etc.). Pode ser entendido como um
conjunto de ecossistemas terrestres, caracterizados por tipos fisiondémicos semelhantes

de vegetacao, vinculados as faixas de latitude.
Biotas. Comunidades de plantas e animais de umaregiao, provincia ou drea biogeografica.

Biotico. Componente de ecossistema natural, que inclui os seres vivos. Caracteristicas

bioldgicas; referente aos seres vivos.

Caatinga. Vegetacao xerdéfita do semiarido brasileiro, do tipo mata espinhosa tropical.
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Canais anastomosados. Canais de rede de drenagem superficial, dispondo-se com uma

configuragao labirintica.

Capacidade de infiltracdao: capacidade de entrada de agua no solo, regulada pelas

caracteristicas fisicas do topo do solo e pela cobertura dos solos (quando existente).

Carta: representacao de uma porcao da superficie terrestre no plano, podendo ser

subdividida em folhas articuladas.

Cenario desejado. Corresponde a trajetéria em direcao ao desenvolvimento sustentavel,
antevendo maior crescimento econémico com redistribuicdo de renda, além de reformas
sociais e politicas. Orienta-se na direcao da sustentabilidade geoambiental, econémico-

social, cientifico-tecnoldgica e politico-institucional (Projeto ARIDAS, 1997).

Cenario tendencial. Prognéstico da situacao atual, desconsiderando a implementacao

de medidas de desenvolvimento sustentavel.
Clasticos. Materiais sedimentares desagregados ou decompostos.

Combate a desertificacao. Atividades que fazem parte do aproveitamento integrado da
terra nas zonas aridas, semiaridas e subumidas secas com vistas ao seu desenvolvimento

sustentavel.

Compartimentacao geoambiental. Distribuicdo geogréfica dos sistemas ambientais
naturais, oriundos da relacao entre o potencial ecoldgico, exploracao bioldgica e acoes

antropicas.

Componentes naturais. Conjunto de fatores da natureza referentes as condicbes

geoldgicas, geomorfoldgicas, climaticas, hidrolégicas, pedoldgicas e bioecoldgicas.

Condicoes de ocupagao. Condicdes ou atividades e empreendimentos que se assentam

ou tém possibilidades de se implantarem em um determinado sistema ambiental.
Condicoes litoestratigraficas. Sequéncia de formagdes geoldgicas de uma regiao.

Condicoes morfopedoldgicas. Distribuicao associada do relevo e dos solos de uma

regiao.
Configuragao: forma e arranjo dos elementos na paisagem.

Conflito: luta combate, situacao de embate, considerada por posi¢cdes incompativeis ou

antagdnicas que perturba uma determinada acao ou a tomada de decisao.
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Conservacao.Manejoadequadodabiosferaoudeumsistemaambiental,compreendendo
a preservacao; manutencao, restauracao, melhoria da qualidade ambiental, utilizacdo

sustentavel dos recursos naturais.

Contaminacao: introducao de elementos com efeito de corromper ou infectar por
contato. Termo comumente usado como sindbnimo de polui¢ao, porém quase sempre

empregado em relacao as condi¢des nocivas a saude humana.

Corredores ecolégicos. Conforme aLein®.9.985/00, sao por¢des de ecossistemas naturais
ou seminaturais, ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de
genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersdao de espécies e a recolonizacao de
areas degradadas, bem como a manutencao de populagdes que demandam para sua

sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das unidades individuais.
Cronoestratigrafia. Distribuicao das formacdes geoldgicas por idade.
Degradacao ambiental. Alteracao adversa das caracteristicas do meio fisico natural.

Densidade demografica do municipio: Resultado da divisao do niumero de habitantes

pela drea do municipio.
Depressao. Superficie topografica situada abaixo das regides que lhe estdo préximas.

Derivacao ambiental. Alteracdes dos componentes fisico-naturais e dos processos

desenvolvidos no meio ambiental.

Desenvolvimento. Aumento da capacidade de suprimento das necessidades e da

melhoria da qualidade de vida.

Desertificacao. Degradacao da terra nas zonas aridas, semiaridas e subumidas, resultante

de vdrios fatores, incluindo as variagdes climaticas e as atividades humanas.

Desertificacao: degradacdo da terra ou declinio progressivo da produtividade das terras

secas, decorrente de variagdes climaticas e atividades humanas.

Deslizamento (ou escorregamentos): processo que engloba uma variedade de tipos
de movimentos de massa de solos, rochas ou detritos, encosta abaixo, gerados pela acao
da gravidade, em terrenos inclinados; sao fendbmenos naturais, e ou induzidos pelas
atividades humanas, que atuam modelando o relevo, e que atingem encostas naturais

ou taludes artificiais (cortes e aterros associados a obras de engenharia civil); resultam
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da acdo continua do intemperismo e dos processos erosivos e podem ser induzidos pela

acdao humana.

Diagnostico ambiental: avaliacao das condi¢ées ambientais e das atividades humanas
do presente e do passado, por meio da integralizacao das informacdes de uma unidade

territorial.

Divisor de aguas: limite da bacia hidrografica, ou linha diviséria que retine os pontos

elevados do relevo, onde o fluxo das dguas se da em sentidos opostos.

Drenagem: sistema de remocao natural ou artificial da dgua superficial ou subterranea

de uma area.

Ecodinamica. Enfoca as relagdes reciprocas entre os componentes naturais e a dinamica
dos fluxos de energia e matéria no meio ambiente, conforme Tricart (1977). Com base no
balanco entre processos morfogenéticos e pedogenéticos, desenvolvem-se ambientes

dotados de maior ou menor estabilidade.

Ecologia da paisagem. Ramo da Ecologia que classifica a estrutura e estuda processos e

padrdes ecoldgicos ocorrentes em escala de paisagem.

Ecossistema. Conjunto integrado de fatores abidticos e bidticos que caracterizam um

ambiente de variadas dimensées. E a unidade funcional basica da Ecologia.
Edafico. Relativo a solos e sua capacidade de producdo agricola.

Educacao Ambiental: Entendem-se por educacao ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a qualidade de vida e sua sustentabilidade. Para
uma sustentabilidade eqtiitativa, a educacao ambiental é um processo de aprendizagem

permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida.

Efeito estufa: ¢ um fendmeno ocasionado pela concentracao e formacao de uma camada
de gases (como o diéxido de carbono, o metano, o oxido nitroso) na atmosfera, permitindo
gue os raios solares passem e absorvendo grande parte do calor emitido pela superficie
terrestre, o que mantém a atmosfera da Terra numa temperatura que possibilita a vida
humana; as atividades humanas, no entanto, estao acentuando as concentragdes desses
e outros gases (como o clorofluorcabono), aumentando a capacidade que possuem

de absorver e reter energia. O uso de carvao, petréleo e gas natural e desmatamentos
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aumentam ou desequilibram as quantidades de diéxido de carbono, intensificando o

efeito estufa.
Efluentes. Aguas de esgotos (domésticos ou industriais) despejadas nos corpos hidricos.

El nino: Fen6meno natural e ciclico que reaparece em intervalos irregulares de 3 a 5
anos e que consiste no aquecimento anémalo das dguas superficiais do oceano Pacifico
equatorial no setor centro-oriental. Resultado de uma interacao entre o oceano e a
atmosfera, o fendbmeno provoca modificagao no fluxo de calor o que acarreta fortes

alteracdes nas condi¢des do tempo em varias partes do mundo

Embasamento cristalino. Dominio estrutural constituido de rochas muito antigas (Pré-

Cambriano).

Empreendimento. Toda e qualquer acdao ou atividade publica ou privada, com objetivos

sociais e econdmicos especificos.

Endemismo. Area geogréfica que abriga espécies ndo naturalmente encontradas em

nenhum outro lugar.
Entorno. Area que circunscreve um territério que tem limites estabelecidos.

Equilibrio ecoldgico. Estado de equilibrio entre os diversos fatores que compdem o

ecossistema.

Erosao entressulcos (ou areolar ou laminar): erosao devida ao impacto das gotas de
chuva ou de irrigacao sobre a superficie do solo desnudo; o transporte das particulas se
da por fluxo superficial raso, cuja capacidade erosiva e aumentada pela turbuléncia do

impacto das gotas.

Erosao edlica: a erosao ocasionada pelos ventos

Erosao fluvial: erosdao ocasionada pela acdo mecanica e quimica da agua dos rios.
Erosao hidrica: erosao ocasionada pela 4gua de chuva ou irrigacao.

Erosao: Processo de carreamento das particulas do solo pela 4gua e pelo vento. E um
processo natural que leva ao rebaixamento das areas mais elevadas e ao entulhamento
das depressdes do terreno. O desmatamento, o sobrepastoreio, o uso inadequado dos

solos, a construcao de estradas e outras acdes antrépicas podem intensificar os processos
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erosivos, levando a formacdo de grandes areas degradadas, quase sem vegetacao, com
aparéncia desértica. A esta intensificacao do processo erosivo da-se o nome de erosao

acelerada.

Escala espacial: proporcao entre as medidas e distancias de uma planta ou mapa e as

medidas ou distancias reais correspondentes.

Escala temporal:intervalo de tempo de analise de um territério e frequiéncia de obtengao

de dados nesse intervalo, para a representacao de mudancas espaciais.
Escala: representacao dos elementos da paisagem no espaco e no tempo.

Estabilidade. Capacidade de um ecossistema de resistir ou responder as contingéncias
abidticas, sem alterar substancialmente sua estrutura comunitaria ou seus balangos de

material ou energia.

Estrutura: composicao, arranjo, disposicao, distribuicao e organizacao de partes que

formam uma paisagem, podendo ser relacionada as suas funcdes ecoldgicas.

Eutrofizacao: fendmeno de aumento da concentracdao de compostos nitrogenados e

fosforados na agua.

Exodo rural: Deslocamento de pessoas da zona rural (campo) para a zona urbana
(cidades).

Extrativismo. Sistema de exploracao dos recursos naturais baseado na coleta e na

extracdo destes.
Feicao: forma, aspecto, tendéncia, carater.
Feicoes morfogenéticas. Distribuicao das formas de relevo conforme a origem.

Fenomeno: transformacao causada pelos agentes (naturais ou sociais) que se manifesta

no tempo e no espaco, reconhecida pela observacao e pelo conhecimento cientifico.

Fontes: nascentes de agua nas cabeceiras de drenagem ou em outros pontos das

encostas.
Foz (desembocadura). Saida ou ponto de descarga de um curso fluvial.

Fragilidade do sistema natural. Grau de capacidade de ajustamento do sistema a
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situacdo de varidveis externas independentes, que geram respostas complexas. E,
também, o inverso da capacidade que a paisagem pode absorver possiveis alteracdes sem

perda de qualidade. Assim, quanto maior for esta capacidade, menor sera a fragilidade.
Geofacies. Unidade natural homogénea dentro de um geossistema.

Geologica. Referente a geologia de uma regiao.

Geomorfologica. Referente a geomorfologia de uma regiao.

Gestao ambiental. Conducao, protecao, controle do uso dos recursos naturais, mediante
instrumentos variados, requerendo gestao compartilhada pelos diversos agentes

envolvidos na atividade.

Gestao ambiental: processo que visa planejar, organizar e conduzir o uso dos recursos

naturais sem reduzir a sua qualidade ambiental.

Gestao Participativa: Constitui-se num método que enseja aos usuarios, a sociedade
civil organizada, as ONGs e outros agentes interessados a possibilidade de influenciar
no processo da tomada de decisao, de participar democraticamente, de defender seus
pontos de vista sobre investimentos e outras formas de intervenc¢ao na bacia hidrografica

e na administracao dos recursos hidricos locais.
Glacis. Superficie topografica com taludes suaves de fraco declive.

GPS - Global Position System. Sistema eletronico de navegacao baseado em uma
rede de satélites que permite a localizagdo instantanea e precisa de qualquer ponto ou

coordenada geografica.

Hidroclimatica. Caracteristicas ligadas as condi¢des hidrolégicas e climaticas de uma

regido.
Hidrogeolégico. Referente as 4guas subterraneas.

Hidrologia: ciéncia que estuda as transformacdes, o comportamento de estado da d4gua

e sua distribuicao na Terra.
Impacto ambiental. E todo e qualquer impacto que afete o meio fisico-natural.

Indicador: parametro, ou valor derivado de um parametro, que representa ou indica um

conjunto de informacdes associadas.
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indice de GINI: Medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo, cujo valor varia de

zero (a perfeita igualdade) até um (a desigualdade maxima).

indice pluviométrico: medicdes diversas da quantidade de chuva em um dado local ou
regidao, em termos de quantidade, intensidade, variabilidade e distribuicao temporal e

espacial.
Inselberg. Forma de relevo residual decorrente da erosao diferencial.

Intemperismo: conjunto de processos fisicos, quimicos, fisico-bidlogicos e quimico-

bidlogicos que provocam a desagregacao e a decomposicao das rochas e sedimentos.
Intervencao antrépica: interferéncia humana no ambiente.
Inundacao: acumulagées temporais de dgua nas areas laterais ao leito principal do rio.

Jusante: trecho do curso do rio (ou tubulagdo) localizado abaixo de um ponto de

referéncia.

Lencol freatico (ou lencol de agua): 4gua que se acumula no subsolo acima de um

substrato impermeavel e abastece as nascentes, rios, cisternas e pocos.
Limnologia. Estudo cientifico de corpos de dgua doce, principalmente de lagos e lagoas.
Litotipos. Tipos variados de rochas.

Luvissolos: Solos rasos a moderadamente profundos, textura média ou argilosa,

moderadamente drenados e fertilidade natural alta.
Macicos residuais. Niveis elevados de serras dispersas na depressao sertaneja.

Mandala: E uma tecnologia da Permacultura adaptada para o Semiarido, racionalizando
e otimizando o uso da agua de um pequeno reservatério cOnico para irrigacao por
gotejamento de hortifruticulturas em torno, consorciadas entre si e com criatérios de

peixes e aves.

Manejo. Ato de intervir ou nao no meio natural, com base em conhecimentos técnico-

cientificos, visando a promover e garantir a conservacao da natureza.

Mata Ciliar: é a vegetacao que margeia os cursos d’agua, ou que contorna os lagos,

nascentes e acudes, situando-se em solos Umidos ou até mesmo encharcados e sujeitos as
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inundacgodes periddicas.Sao consideradas areas de preservacao permanente, permitindo
a conservacao da flora e fauna tipicas e atuam na regularizacao dos fluxos de dgua e
de sedimentos, na manutencao da qualidade da agua e, através do sistema radicular e
da copa do conjunto das plantas, constituem a protecao mais eficiente dos solos que

revestem.
Matacoes. Grandes blocos de rochas do embasamento cristalino.

Medidas compensatdrias. Medidas destinadas a compensar impactos ambientais
negativos, tais como alguns custos sociais que nao podem ser evitados ou o uso

imprescindivel de recursos naturais renovaveis.

Medidas mitigadoras. Medidas destinadas a prevenir ou reduzir a magnitude de

impactos ambientais negativos.

Medidas preventivas. Medidas destinadas a prevenir a degrada¢dao de um componente

de meio fisico-bidtico ou de um sistema ambiental.

Meio ambiente. Conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (Lei ne.
6.938/78).

Meios ecodinamicos. Categorias de ambientes que tém maior ou menor estabilidade

natural.

Mitigacao: acao humana que visa minimizar ou atenuar os efeitos de um impacto

ambiental negativo.
Modelado. Aspectos morfoldgicos da superficie natural.

Monitoramento ambiental. Coleta de medidas ou observacdes sistematicas em uma
série espaco-temporal, de qualquer componente ou atributo ambiental que forneca uma

amostra representativa do ambiente.

Montante: trecho do curso do rio (ou tubulagdo) localizado acima de um ponto de

referéncia.

Morfodinamica. Referente aos processos externos modeladores da superficie

topografica.
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Neossolos fliivicos. Solos profundos resultantes de deposicao fluvial, mal drenados,

textura indiscriminada e alta fertilidade natural.
Neossolos litdlicos. Solos rasos, bastante susceptiveis a erosdo e com fases pedregosas.

Paisagem: resultado dos processos naturais e sociais de uma unidade territorial; para a
ecologia da paisagem e uma darea espacialmente heterogénea, pelo menos em relacao
a um fator de interesse ambiental, composta por unidades ou elementos interativos

denominados mancha, corredor e matriz.

Paleoclima. Clima de épocas passadas cujas principais caracteristicas podem ser
inferidas, por exemplo, a partir de evidéncias geoldgicas, geomorfoldgicas (paleoformas)

e bioecolégicas.
Parcelamento de solo. Divisao de uma gleba em unidades independentes.

Pedimento. Forma de relevo oriunda do recuo de vertentes, resultando em encostas de

declive fraco, ligando dois planos altimétricos diferentes.

Pediplano. Planuras formadas pela justaposicdao de “glacis”; € uma superficie inclinada.
Sao grandes superficies de erosao modeladas nos climas aridos quentes e semiaridos,

como a depressao sertaneja do Nordeste brasileiro.
Pedogénese. Referente a origem do solo.
Pedoldgica. Referente aos solos ou tipos de solos.

Planejamento ambiental: planejamento de um territério baseado na interpretacao das

potencialidades, vulnerabilidades, acertos, conflitos e riscos ocorrentes no ambiente.

Planicie aluvial: planicie formada pela deposicao de materiais Aluviais transportados

pela agua.
Planicie fluvial. Sindnimo de planicie aluvial.
Planicie. Area plana resultante da acumulacéo de sedimentos ndo coesos.

Planossolos. Solos rasos a moderadamente profundos, mal drenados, textura

indiscriminada e com problemas de salinizacao.

Poluicao. A degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
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indiretamente (Lei n°. 6.938/78): prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrées ambientais; afetem as condicdes estéticas ou

sanitarias do meio ambiente; afetem desfavoravelmente a biota.

Poluicao: impacto negativo resultante da introducdao pelo homem no meio ambiente
de formas de matéria ou energia, que afetam o meio e o préprio homem; os tipos de
poluicdo sao, de forma geral, classificados em funcdao do componente ambiental afetado
(poluicao da agua, do ar, do solo) e pela atividade poluidora (poluicao quimica, térmica,

sonora, etc.).

Poluidor. Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou

indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental (Lei n°. 6.938/78).

Potencialidade: qualidade de transformacao de um elemento ou situagao para algo que

e possivel, mas ainda ndo e real.

Precipitacao: retorno do vapor estocado na atmosfera por mecanismos de condensacao
(da umidade atmosférica), concentracao de micro-goticulas queda de dgua na forma de
chuva ou de granizo (na forma de fragmentos de gelo) ou de neve (na forma de cristais

de gelo) na forma de chuva, neve ou granizo.

Preservacao. Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo, em
longo prazo, das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencao dos processos

ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais (Lei n°. 9.985/00).

Pressao: acao ou atividade humana exercida sobre os recursos naturais e sobre os

ecossistemas, mudando seu estado.

Processo: sucessao de estados ou de mudancgas de um sistema que se transforma.
Processos morfogenéticos. Processos modeladores que dao origem ao relevo.
Processos pedogenéticos. Processos responsaveis pela origem e evolugao dos solos.

Produto Interno Bruto: Total de bens e servicos produzidos no pais, descontadas as
despesas com os insumos utilizados no processo de producao durante o ano. E a medida

do total do valor adicionado bruto produzido por todas as atividades econémicas.

Protecao integral. Manutencao dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por
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interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais (Lei
n°. 9.985/00).

Qualidade ambiental. Juizo de valor atribuido as condi¢des qualitativas positivas do

meio ambiente.

Queimadas: Pratica tradicional da agricultura e da pecudria que consiste em atear fogo a
cultura, a pastagens e a vegetacdo nativa, tendo como objetivo o preparo do terreno para

a atividade agricola e a renovacao de pastagens.

Recuperacao. Reconstituicdo de um ecossistema ou de uma populacdao silvestre
degradada a uma condicao nao degradada, que pode ser diferente de sua condicdo
original (Lei n°. 9.985/00).

Recursos ambientais. A atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora (Lei n°.
6.938/78).

Resiliéncia: capacidade que determinada coisa ou situacao tem de retornar a situagao de

equilibrio apés uma mudanca.

Restauracao. Restituicao de um ecossistema ou de uma populacao silvestre degradada

0 mais préximo possivel da sua condicao original (Lei n°. 9.985/00).

Seca agricola: situacdo de deficiéncia na disponibilidade hidrica para as colheitas ou

crescimento das plantas.

Seca hidrolégica: situacao de deficiéncia na disponibilidade hidrica na superficie e sub-

superficie.

Seca meteoroldgica: deficiéncia da quantidade de precipitacdo esperada (média de
longo periodo) ou “normal” sobre um periodo prolongado de tempo; este tipo de seca e

focada nas caracteristicas fisicas da seca.

Sedimentos: materiais inconsolidados originados por erosao do solo ou de rochas, que

sdo transportados e depositados em um dos vdarios ambientes da superficie terrestre.

Série tipologica: um conjunto de feicbes em uma paisagem, com limites abruptos ou
gradativos entre elas, resultantes de diferentes combinagdes de uso e ocupacao da terra

num determinado tempo.
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Sistema ambiental. Espaco decorrente da combinacao integrada do conjunto de

componentes fisico-biéticos do ambiente.

Sistema de Informacao Geografica - SIG. Sistema baseado em computador, que permite
ao usuario coletar, manusear e analisar dados georreferenciados. Um SIG pode ser visto
como a combinacdo de hardware, software, dados, metodologias e recursos humanos,

gue operam de forma harmonica para produzir e analisar uma informacao geografica.

Sistema Silvipastoril (SSP): combinacao intencional de arvores, pastagem e gado numa
mesma area a0 mesmo tempo e manejados de forma integrada, com o objetivo de
incrementar a produtividade por unidade de area. Nesses sistemas, ocorrem interacdes

em todos os sentidos e em diferentes magnitudes.

Sobrepastoreio: Pastoreio excessivo de uma area. E causado pela colocacdo de um
numero de animais no pasto superior a capacidade do mesmo de produzir forragem
para alimenta-los. Por conta disto, ha o raleamento da cobertura vegetal e a exposi¢ao
do solo a acao erosiva da chuva e do vento. Além disto, o pisoteio dos animais provoca

compactacéo do solo, favorecendo os processos erosivos.

Sucessao ecoldgica: modificacao abrupta ou gradual de uma comunidade, em relacao a

sua composicao em espécies, arranjo e fisionomia.

Tabuleiro. Forma topografica de terreno que se assemelha a baixos planaltos, terminando
geralmente de forma abrupta. No Nordeste brasileiro, os tabuleiros aparecem, de modo

geral, em toda a costa.

Taxa de alfabetizacao: Percentagem das pessoas de 15 anos ou mais de idade, capazes
de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conhecem em relagao ao

total da populacdo da mesma faixa etaria.

Taxa de analfabetismo funcional: Percentagem das pessoas de uma determinada faixa
etdaria com escolaridade até trés anos de estudo em relagao ao total de pessoas da mesma

faixa etaria.

Taxa de mortalidade infantil: Frequéncia com que ocorrem os ébitos infantis (menores
de um ano) em uma populacao em relagao ao numero de nascidos vivos em determinado

ano civil.

Tectonismo (ou atividade tectonica): conjunto de esforcos internos que afeta a litosfera

e que se reflete no padrao estrutural ou deformacional das rochas.
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Tipologia: classificacdo baseada no aspecto morfoldgico.
Tipos litolégicos. Referentes aos tipos de rochas de uma regiao.

Topografia: configuracdo do relevo com a representacdo da posicao dos acidentes

naturais ou artificiais.

Unidade de conservacao: areas e recursos ambientais instituidos pelo Poder Publico

para a conservacao ambiental, sob regime especial de administracao.
Unidades geossistémicas. Unidades naturais que integram os fatores da natureza.

Uso do solo. Resulta do conjunto das atividades humanas praticadas em parte ou no

conjunto do espago geografico.

Variaveis geoambientais. Conjunto de componentes naturais de origem bidtica ou

abidtica.
Vertente: encosta ou declive por onde derivam as aguas.

Vertissolos: solos constituidos por material mineral com horizonte vértico entre
25 e 100 cm de profundidade e relacao textural insuficiente para caracterizar um B
textural. Constituem solos anteriormente classificados como Vertissolos, inclusive os

Heteromorficos.

Visao holistico-sistémica. Visao integrada da natureza que considera todo o conjunto

de componentes naturais e de processos que operam em um ambiente.

Vocorocas (ou bogorocas): escavacao ou rasgao do solo ou de rocha decomposta,
geralmente profunda, proveniente de erosao superficial e subterranea; uma ravina pode

aprofundar e atingir o lencol de agua subterranea transformando-se numa vocoroca.

Vulnerabilidade: grau de suscetibilidade em que um componente do meio, de um
conjunto de componentes ou de uma paisagem apresenta em resposta a uma acao,

atividade ou fendbmeno.

Zoneamento ambiental. Definicdo de setores ou zonas em uma Unidade de Conservacgéao
com objetivos de manejo e normas especificas, com o propédsito de proporcionar meios
e condicbes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma

harmonica e eficaz (Lei n°. 9.985/00).
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Zoneamento ecoldgico-econémico. Instrumento politico e técnico de planejamento,
cujos estudos visam promover o uso sustentavel do territério. Para isso, estuda as
potencialidades e limitacbes ambientais. O programa ZEE visa a fornecer subsidios para
planos, programas e projetos de governo, considerando as interacdes das questoes

socioeconOmicas e o ambiente no qual elas estdo inseridas.

Zoneamento. Definicao de setores ou zonas destinadas as diversas modalidades de uso

e ocupacao do solo.
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APENDICE 1 - METODOLOGIA DA CONSTRUCAO DO iNDICE DE
SUSCEPTIBILIDADE A DESERTIFICACAO SEGUNDO ASPECTOS
ECONOMICOS E SOCIAIS

I. Apresentacao da area geografica de estudo.

O calculo do indice Econémico e Social de Susceptibilidade a Desertificacdo (IESSD)
para o Ceard abrangeu os 184 municipios dos quais 12 foram classificados como susceptiveis

a desertificaco e divididos em trés ASDs (Areas Susceptiveis a Desertificacdo):

ASDs nos Sertdoes de Inhamuns: municipios de Arneiroz, Independéncia e Taud;

ASDs nos Sertdes de Iraucuba e Centro-Norte: Canindé, Iraucuba, Miraima e Santa

Quitéria; Jaguaretama, Jaguaribara e Jaguaribe;

ASDs nos Sertdes de Jaguaribe: Alto Santo, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe; e

Morada Nova.

Por tratar-se de um indice que contempla apenas as causas econdémicas e sociais
da desertificacdo foram utilizados dados de origem secunddria obtidos junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceard (IPECE). O ano de analise foi 2006 e no caso de alguns indicadores 2005 ou 2000,

devido a inexisténcia de dados mais recentes.
Il. Selecao dos indicadores

Na selecio dos indicadores usados no célculo do indice Econémico e Social de
Susceptibilidade a Desertificacdao (IESSD) buscou-se incorporar a maior quantidade possivel
de causas econdmicas e sociais da desertificacdo. No entanto, sabe-se que cada uma
destas dimensdes envolve um grande numero de indicadores nem sempre possiveis de ser
mensurados ou disponibilizados. Assim, foram adotados os seguintes critérios: a pertinéncia
guanto ao tema, segundo recomendacdes da literatura especializada e as especificidades
locais; a possibilidade de mensuracao, possibilidades técnicas de medicao; a disponibilidade
de dados paratodos os municipios estudados e a qualidade dos dados. A seguir os indicadores

selecionados.

Indicadores econdmicos :

1. Razao da quantidade extraida de carvao vegetal pela area do municipio em 2006
(ton/ha) *°

2. Razado da quantidade extraida de lenha pela drea do municipio em 2006 (m3/ha)

29 - Metodologia extraida de LIMA, PV.PS. ; Queiroz, F. D. ; MAYORGA, M. I. O. . A PROPENSAO A DEGRADACAO AMBIENTAL NA
MESORREGIAO DE JAGUARIBE NO ESTADO DO CEARA. In: V Encontro Economia do Ceard em Debate, 2008, Fortaleza. Anais do V
Encontro Economia do Ceara em Debate, 2008.

30 - Estes trés ultimos indicadores estdo associados ao desmatamento sendo, portanto agentes causadores de desertificacdo. O
desmatamento ndo é necessariamente uma causa da desertificacdo, pois é muitas vezes necessério para a producdo agricola. No
entanto, quando o seu proposito é a extracao de lenha para combustivel passa a ser agente de eroséo, salinizacao e declinio da
fertilidade do solo.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Area média em hectares dos imdveis rurais totais em 2005 (ha/imével)
Area média em hectares dos iméveis rurais totais em 2005 (ha/imével)

Area média em hectares dos iméveis rurais classificados como pequena propriedade em
2005 (ha/imovel)

Area média em hectares dos imdveis rurais classificados como minifindio em 2005 (ha/

imovel)

Razao do consumo de energia elétrica rural por consumidores de energia elétrica rural
em 2005

Proporc¢ao de industrias de transformacao no total de empresas industriais ativas em 2005

Proporcao da darea colhida de feijao em 2006 na area total dos estabelecimentos

agropecuarios em 1996

Proporcao da éarea colhida com arroz em 2006 na area total dos estabelecimentos

agropecuarios em 1996

Proporcao da area colhida com milho em 2006 na area total dos estabelecimentos

agropecuarios em 1996

Proporcao da darea colhida de mandioca em 2006 na area total dos estabelecimentos

agropecuarios em 1996

Razao do efetivo de bovinos em 2006 pela drea dos estabelecimentos agropecudrios em
1996

Razdo do efetivo de ovinos em 2006 pela area dos estabelecimentos agropecuarios em
1996

Razdo do efetivo de caprinos em 2006 pela drea dos estabelecimentos agropecudrios em
1996

Razao do efetivo de suinos em 2006 pela area dos estabelecimentos agropecuarios em
1996

Produto Interno Bruto per capita a precos de mercado em 2004

Indicadores sociais :

«  Proporcdo da area das grandes propriedades na area total dos imdveis rurais em
2005
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- Razao entre alfabetizados e nao-alfabetizados de 5 ou mais anos de idade em
2000

« Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade em 2000

(percentagem)

« Taxade escolarizacao liquida no ensino fundamental da populacdo de 7 a 14 anos
de idade em 2005

- Taxa de evasao no ensino fundamental em 2005

« Taxa de escolarizagao liquida no ensino médio da populacao de 15 a 17 anos de
idade em 2005

- Taxa de evasao escolar no ensino médio em 2005

« Densidade demografica em 2006 (habitantes/km?2)
lll. indice Econémico e Social de Susceptibilidade a Desertificacao (IESSD)

O indice Econédmico e Social de Susceptibilidade & Desertificacdo (IESSD) adotado
nao foi elaborado com o objetivo de quantificar, mensurar o nivel de desertificacao. Existe
um consenso que para isso seria necessario um estudo multidisciplinar, o uso de imagens
de satélites e outras tecnologias mais sofisticadas. O propdsito de seu calculo foi apenas
identificar as ASDs/municipios mais susceptiveis a desertificacdo considerando apenas as
possiveis causas econOmicas e sociais e os principais agentes causadores do fendbmeno em

cada uma delas.

O emprego de andlise fatorial para constru¢ao do indice foi descartado devido
ao pequeno numero de municipios estudados. Uma analise fatorial tem por regra pelo
menos cinco vezes mais observacdes (no caso, municipios) do que o numero de variaveis
(indicadores) a serem observados. Em casos de amostras pequenas o pesquisador deve
interpretar os resultados obtidos com precaucdes. Assim, o calculo do indice foi simplificado

sem prejudicar, no entanto, o seu proposito orientador. O procedimento cumpriu trés etapas:
Padronizacao dos indicadores
Célculo dos indices referentes aos aspectos econdmicos e sociais
Calculo do indice final

A padronizacao dos indicadores teve como objetivo possibilitar a comparagao e
agregacao dos mesmos (pois sdo expressos em grandezas diferentes). Adotou-se para tanto

a expressao’’:

31 - Este procedimento é semelhante ao adotado pelo IPECE no célculo do IMA (Indice Municipal e Alerta) e do IDS (indice de
Desenvolvimento Social).
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L=, "
i Ijm _ Ij,«
Sendo:
Ipji = Valor padronizado do indicador j no i-ésimo municipio
lji = Valor do indicador j no i-ésimo municipio
ljr = Valor do indicador j no municipio em pior situacao
ljim =Valor do indicador j no municipio em melhor situacao

Apd6s a padronizacao, o municipio com melhor desempenho quanto ao indicador

analisado obteve o valor 0 (zero) e com pior desempenho o valor 1(um).

Os indices de susceptibilidade a desertificacao nos dois aspectos analisados (social e

econdmico) foram obtidos através da formula:
| ()
ISDwi — iji
n j=1

Sendo:

ISDwi = indice de susceptibilidade a desertificacdo segundo o aspecto w, no i-ésimo

municipio

w = aspectos analisados®? = (1,2,)

i = municipios analisados = (1, ..., m)

j=indicadores analisados = (1, ..., n)

Para o aspecto social: NT = [1,8].c.ccccrreerenrnrrnsrcseensisssennens W1 = 8 indicadores
Para o aspecto econdmico: N2 =j [9,25],.cccvceerrrrererrneenenne W2= 17 indicadores

O indice Econdmico e Social de Susceptibilidade a Desertificacao (IESSD) no municipio

consistiu na média aritmética dos indices obtidos por meio da equacao 2:

32 - Aspectos analisados: social e econémico.
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1ESSD, =~ 15D,

m -
Sendo:

IESSDi = indice Econémico e Social de Susceptibilidade a Desertificacdo no i-ésimo

municipio
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APENDICE 2 - METODOLOGIA DE CALCULO DO IMA

indice Municipal de Alerta - IMA

A partir da necessidade de se identificar os municipios mais vulneraveis decorrentes
dos problemas advindos das irregularidades climaticas, foi criado o Indice Municipal de Alerta
- IMA que é um instrumento para disponibilizar, principalmente sob a forma de previsoes,
informacdes confidveis pertinentes as areas de meteorologia, recursos hidricos, producao
agricola e meio ambiente, de forma que, devidamente decodificadas, possam permitir a
adocao antecipada de acbes voltadas para solucdes tempordrias e permanentes nestas

localidades.
1 - ESTRATEGIA DE UTILIZACAO DO IMA

Como célculoeaanalise do indice Municipal de Alerta-IMA, torna-se possivel monitorar
a vulnerabilidade dos municipios, e se antecipar a possiveis conflitos sociais no campo em
virtude dos problemas desencadeados por fatores climaticos, baseando-se em informacdes
pertinentes as areas de meteorologia, recursos hidricos e producao agricola. A anélise do IMA
de cada municipio do Estado do Ceara possibilita agir de forma antecipada para reduzir os
riscos de prejuizos em diversas dreas e setores econdmicos e sociais vulneraveis aos efeitos
das adversidades climaticas, com destaque para o abastecimento alimentar e hidrico e a

manutencao dos niveis de emprego e renda.
O IMA segue a seguinte periodicidade de calculo anual:
I.  Em Abril, considera a climatologia de Dezembro a Mar¢o;
[l. Em Maio, inclui a climatologia de Janeiro a Abril;

lIl. Em Junho, considera a climatologia de Janeiro a Maio;

IV. Em Julho, com a climatologia de Janeiro a Junho.
2 - METODOLOGIA DE CALCULO DO IMA
2.1-INDICADORES COMPONENTES DO IMA

O indice Municipal de Alerta - IMA ¢é calculado a partir de 12 indicadores selecionados,
que refletem a vulnerabilidade dos municipios no que diz respeito aos aspectos agricolas e
climatoldgicos, pertinentes as areas de meteorologia, recursos hidricos e producao agricola,

discriminados a seguir:

1. Produtividade agricola por hectare - estimativa do valor da producao agricola
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10.

dividida pela estimativa de area colhida;

Producdo agricola por habitante - estimativa do valor da producao agricola

dividida pela populacao total estimada do municipio;

Utilizacdo da area colhida com culturas de subsisténcia - percentual da area
colhida com culturas de subsisténcia em relacao ao total de area colhida no
municipio. Como culturas de subsisténcia foram consideradas: milho, feijao,

arroz, mandioca e algodao de sequeiro;

Perda de safra - média percentual das perdas verificadas na producao de graos

No municipio;

Proporcao de familias beneficiadas com bolsa-familia - percentual de familias
que receberam bolsa-familia com relacdo ao total de familias inscritas no

cadastro unico;

Ne de vagas do Seguro Safra por 100 habitantes rurais — niumero de vagas
do seguro safra destinadas ao municipio para cada grupo de 100 habitantes

rurais;

Climatologia - medida pela média de precipitacao pluviométrica na sede do

municipio nos ultimos 30 anos;

Desvio normalizado das chuvas - variacdo percentual entre a precipitacao
observada e a normal (média de 30 anos), na sede do municipio no periodo

analisado;

Escoamento superficial - volume de escoamento de dgua ocorrido no limite de
absorcao do solo, medido com base nas precipitacdes ocorridas, no maximo
de absorc¢ao de cada solo (capacidade de campo), levando-se em consideracao
uma evapotranspiracao de 5 mm/dia, cujos escoamentos sao classificados em

trés intervalos:
« 1.de0a59 mm (critico)
« 2.de60a 179 mm (regular)
« 3.de 180 mm acima (bom)
indice de Distribuicido de Chuvas - associa as variacées volumétricas, temporais

e espaciais de chuva, levando-se em consideragao o periodo escolhido para

andlise. Os resultados deste indice sao classificados em quatro categorias:

« 1.de 0,000 a 0,100 (critica)
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« 2.de 0,101 a 0,200 (regular)
« 3.de0,201a 0,300 (bom)
« 4.de 0,301 a 1,000 (6timo)

11. Indice de Aridez - é a precipitacao histérica de um determinado ponto dividido
pela evapotranspiracao potencial (maximo de evaporacao que se pode ter
em um determinado ponto). Valores acima de 1 ocorrem para precipitacao
histérica superior a evapotranspiracao potencial, indicando menor grau de

aridez. Assim quanto menor o indice mais arida é a regiao;

12. Taxa de cobertura de abastecimento urbano de agua - é a propor¢ao da
populacao urbana com abastecimento de agua. Os indicadores relativos
a produtividade e a producao agricola e culturas de subsisténcia foram
construidos a partir de previsoes feitas, no més de junho, pelo IBGE, para o ano
de 2008. A estimativa de perda de safra, para o ano de 2008, foi realizada no
més de julho pela EMATERCE. Os dados de Bolsa-familia e Seguro-Safra, para o
ano de 2008, foram fornecidos pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social - STDS e Defesa Civil, respectivamente. As informacgodes relativas as
precipitacdes pluviométricas na sede dos municipios, no periodo de janeiro a
junho de 2008; o desvio normalizado das chuvas; o escoamento superficial e
os indices de distribuicao de chuva e de aridez sdo provenientes da FUNCEME.
Os dados de abastecimento de dgua sao estimativas da SEINFRA, CAGECE e
Prefeituras para o ano de 2008. O percentual de area colhida com culturas
de subsisténcia, perda de safra e relacao de vagas do seguro safra por 100
habitantes rurais tém uma relacao direta com a vulnerabilidade. Ou seja,
quanto maior o valor do indicador mais vulneravel é o municipio. Os demais
tém uma relacao inversa, ou seja, quanto maior o valor do indicador, menos

vulneravel é o municipio.
2.2 - CALCULO DO iNDICE MUNICIPAL DE ALERTA - IMA

Para o calculo do IMA usou-se a metodologia da padronizacdao dos indicadores
selecionados, considerando-se valores de 0 a 1, indicando menor e maior vulnerabilidade,

respectivamente.

Apo6s a elaboragao do indice, foi realizada uma classificacdo de forma a especificar
quatro classes de vulnerabilidade, baseada na média e na variabilidade (desvio padrao) da

distribuicdo do IMA para os municipios cearenses. Desta forma, foram criadas as seguintes
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classes de vulnerabilidade:

I. Classe 1:alta vulnerabilidade, para valores superiores ao indice médio somado ao

valor do desvio padrao;

ll. Classe 2: média-alta vulnerabilidade, para valores maiores que o valor médio e

menores que a média mais o valor do desvio padrao;

lll. Classe 3: média-baixa vulnerabilidade, para valores inferiores a media e superiores

a média menos um desvio padrao;

IV. Classe 4: baixa vulnerabilidade, para indices com valores inferiores a média menos

um desvio padrao.

2.3 - CALCULO DO iNDICE MUNICIPAL DE ALERTA RELATIVO- IMA-R

A partir dessa concepcéo, calcula-se o indice Municipal de Alerta Relativo (IMA-R)
que leva em consideracao as relagdes entre o valor de cada indicador de um determinado
municipio e o valor do mesmo indicador para o melhor municipio cearense naquele indicador.
Para tanto, foram utilizadas as mesmas varidveis citadas anteriormente, com excecao do

desvio normalizado das chuvas, que foi substituido pela precipitacao observada no periodo.

Os valores das relagdes calculadas estao contidos no intervalo entre 0 e 100%, sendo
o melhor valor sempre igual a 100%, que serd considerado como a referéncia em todos os
casos analisados. Desta forma, para cada indicador foi verificado o percentual dos municipios
em relacdo a situacdo de referéncia. E, com base nesses resultados, foi possivel calcular o

IMA-R para cada municipio, que é a média aritmética dos percentuais dos indicadores.
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APENDICE 3 - CLASSIFICACAO DOS INDICADORES DO M&A
1- CLASSIFICACAO DOS INDICADORES DE M&A

Com o objetivo de facilitar a operacionalizacao do sistema de indicadores de
monitoramento e avaliacao do PAE optou-se por adaptar a classificacdo proposta por Enne
e Zucca (2000). Assim, os indicadores foram descritos por meio de cinco categorias: eixo
tematico, objetivo, posicao no marco légico, escala espacial e temporal e modo de obtencao
dos dados. (Figura 1). Como vantagens deste procedimento citam-se a facilidade na coleta
dos dados requeridos e a possibilidade de organizacao e compreensao de um grande nimero

de indicadores.

Cada uma das categorias pode ser entendida de forma simples:

Gestdo dos Monitoramento —— Espacial Dados
recursos naturais (MO} Municipal (MU) Frsies (R
renovdveis e da

ducd
sust:r::ﬁvigl:czoGRP) Avaliacdo (AV Resultados (R SRk Gl
valiagéo (AV) esultados (R) Estadual (ES) Secunddrios (SE)
Sensoriamento
Convivéncia com Componentes (C) Al\::?;?r&/l\) Remoto (SR)
o semi-drido e
as mudangas
climaticas (CMC) Temporal
Atividades (A)

Semestral (SM)

Gestdo

Pactuada Temporal
(GG) Anual (A)
Cidadania Uzl

Ambiental (CA) Medigdo Unica (U)

Figura 1 - Classificagcdo dos indicadores de monitoramento e avaliagao do PAE
Fonte: Elaborado a partir de Enne e Zucca (2000).

Eixo tematico — esta categoria agrupa os indicadores segundo uma dimensao, no caso,

0s eixos tematicos adotados no PAE.

Objetivo - agrupa os indicadores de acordo com o seu objetivo. Os indicadores de
monitoramento (MO) sdo empregados para monitorar as acdes ou estratégias de programas,
politicas e acdes. Sao vistos como indicadores de impactos das acdes implementadas
para minimizar os impactos da desertificacdao. Os indicadores de avaliacao (AV) medem os

resultados das estratégias adotadas.

Posicdonomarcolégico-agrupaosindicadoressegundoasequénciadefuncionamento
do projeto, considerando-se que as atividades, quando corretamente executadas, levam a

produtos e estes aos resultados esperados. Divide-se em?*:

Indicadores de Impactos - I: Os impactos do projeto referem-se a sua contribuicao para

33 - Segundo BID (1997).
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a solucao do problema vivenciado. Os indicadores nesta categoria medem o impacto final do

projeto. Geralmente especificam quantidade, qualidade e prazos.

Indicadores de Resultados - R: referem-se a resultados diretos a serem alcangcados com
a implementacdo das a¢des propostas. Sdo conjecturas relativas aos beneficios esperados.

Os indicadores de resultados devem incluir metas que reflitam a situagdo ao final do projeto.

Indicadores de Componentes — C: Sao os servi¢os e/ou produtos desenvolvidos no
ambito do projeto. Ex.: curso de capacitacao, numero de UD’s,. Sao descri¢oes breves e claras

sobre quantidade, qualidade dos componentes do projeto e seus prazos de execugao.

Indicadores de Atividades — A: permitem identificar se as atividades estdao ocorrendo

de acordo com o esperado. (em relagao ao prazo, publico alvo, custos estimados).

Escala espacial e temporal - este critério classifica os indicadores em nivel espacial
( obtidos nas dimensdes da comunidade, do municipio - MU, do estado - ES )e em nivel
temporal ( considera o tempo requerido para que o indicador possa fornecer a informacgao

desejada: més - M, semestre - SM, ano - A, medic¢ado uUnica - U).

Modo de obtenc¢ao dos dados — os indicadores podem ser obtidos diretamente na fonte
das informacgdes (dados primarios) - PR, a partir de agéncias governamentais ou institutos de
pesquisas — SE (dados secundarios) ou por meio de fotografias dreas e imagens de satélites —

SR (sensoriamento remoto)

Nas subsecdes a seguir encontra-se a classificacdo dos indicadores de monitoramento
e avaliacdo do PAE. Como ja ressaltado, esta classificacao auxilia a equipe responsavel na
coleta e acompanhamento dos dados necessarios a alimentacao da matriz de marco légico.

1.1 - INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO - SUB-PROGRAMA: GESTAO
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS E DA PRODUGAO SUSTENTAVEL

PROJETO 1: Sistema de gerenciamento dos recursos naturais

CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO
INDICADORES Posica M M
Objetivo osu;ac’) n'o arco Escala Temporal Escala Espacial GEE d_e
légico Obtencao
NUmero de comités municipais implantados MO C U MU PR
Plano de gestdo dos recursos naturais AV R U MU PR

PROJETO 2: Conservacao e recuperacao dos recursos naturais nas ASDs

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

INDICADORES Objetivo Posi¢ao no Marco Escala Escala Modo de

Légico Temporal Espacial Obtencao
Proporcao entre areas conservadas e em estado avancado de degradacao AV | A MU PR
:;(;r;:;fizcenr:z;ial”Lzai:nZL;et;reit.icam técnicas conservacionistas e areas que MO R A MU PR
Ha de area recuperada AV | A MU PR
IAumento da capacidade produtiva do solo e de recuperacéo da vegetacao AV | A MU PR
Proporcao entre dreas manejadas e as existentes MO R A MU PR
NUmero de unidades de conservagéo criadas AV C SM MU SE
Numero de ARL e APP efetivadas AV C SM MU SE
[Aumento no nimero de sub-bacias submetidas a monitoramento MO R A MU SE
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IAumento das reservas hidricas AV | A MU SE
IAumento na disponibilidade hidrica AV | A MU SE
IAumento no nfm'?ero de dessalinizadores visando a melhoria da qualidade MO R M MU SE
dos recursos hidricos

Diminuicao das areas com nascentes fluviais degradadas AV | A MU PR
Proporcao de~m|crobaC|as e de sistemas ambientais submetidos as agoes MO R M MU SE
de recuperagao

PROJETO 3: Uso sustentavel dos recursos naturais nas ASDs.

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO
INDICADORES Posicao no Escala Modo de
Objetivo e . Escala Espacial -
Marco Légico Temporal Obtengao

NUmero de cursos de capacitacao de mao de obra MO C SM MU SE
Numero de pessoas que participaram de cursos de capacitagao MO R SM MU SE
b < . . .

roporgao entre o nimero de pessoas capacitadas e o nimero de vagas MO R M MU SE
oferecidas no curso
(ndice Municipal de Alerta (IMA) MO R A MU SE
Numero de tecnologias com principios agroecoldgicos MO C SM MU SE
Proporgao'de agricultores que foram informados sobre as tecnologias MO R M MU PR
desenvolvidas
Percentual de dreas degradadas AV | MU SE
IConcentracao de sais no solo AV | MU SE
Nimero de cursos de capacitacao de irrigantes MO C SM MU SE
NUmero de pessoas que participaram de cursos de capacitagao MO R SM MU SE
Proporgéo entre o nimero de pessoas capacitadas e o niumero de vagas MO R M MU SE
oferecidas no curso

PROJETO 4: Difusao de tecnologias agroecolégicas

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

INDICADORES Obietivo Posicao no Marco Escala Escala Modo de

) Légico Temporal Espacial Obtencao
Numero de UD’s implantadas; MO C SM MU SE
NUmero de agricultores envolvidos na UD MO R SM MU SE
Proporgao}de agricultores que foram informados sobre as tecnologias MO R M MU PR
desenvolvidas

PROJETO 5: Capacitacao de produtores familiares para m

restal

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

INDICADORES . Posicao no Marco Escala Escala Modo de
Objetivo L. . -
Légico Temporal Espacial Obtencao

NUmero de cursos de capacitacdo de méo de obra MO C SM MU SE
NUmero de pessoas que participaram de cursos de capacitagao MO R SM MU SE
Proporcéo entre o nimero de pessoas capacitadas e o numero de vagas

. MO R SM MU SE
oferecidas no curso
NUmero de tecnologias com principios agroecoldgicos MO C SM MU SE
Percentual de dreas degradadas AV | A MU SE

PROJETO 6: Estimulo a geracdao de emprego e renda nas ASDs

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

INDICADORES Objetivo Posicao no Marco Escala Escala Modo de

Légico Temporal Espacial Obtencao
NUmero de cadeias produtivas analisadas; MO C SM ES SE
NUmero de projetos financiados MO C SM MU SE
alor financiado MO A SM MU SE
NUmero de agricultores com acesso a assisténcia técnica MO R SM MU PR
Periodicidade da assisténcia técnica MO R SM MU PR
NUmero de cooperativas MO C SM MU SE
NUmero de associacdes MO C SM MU SE
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PROJETO 6: Estimulo a geragao de emprego e renda nas ASDs

CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

INDICADORES - Posicédo no Marco Escala Escala Modo de

Objetivo Légico Temporal Espacial Obtencao
Numero de redes de comercializacao MO C SM MU PR

ICRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

INDICADORES _ Posicéo no Marco Escala Escala Modo de

Objetivo Légico Temporal Espacial Obtencao
IQuantidade de sementes distribuidas MO C A MU SE
Numero de agricultores beneficiados MO R A MU SE
NUmero de extensionistas/nimero de produtores MO C SM MU SE
Frequéncia de visitas técnicas MO C SM MU PR
NUmero de seminarios de difusdo tecnoldgica MO C SM ES SE
NUmero de publicacées (folders, cartilhas) MO C SM ES SE
Numero de APLs criados MO R SM ES SE
alor financiado MO A SM MU SE
Numero de contratos MO A SM MU SE
NUmero de estudos de cadeia produtiva MO C SM ES SE
Renda obtida com a comercializagdo da produgao AV | SM MU PR
I:;::;:::ac;eo:gricultores que comercializam sua produgao sem a figura do MO R M MU PR
Numero de feiras e eventos MO C SM ES SE
Gastos com realizacao de feiras e eventos MO A SM ES SE
NUmero de sub-produtos patenteados/ comercializados MO R SM ES SE
Numero de agroindustrias criadas MO R SM ES SE
Valor de credito destinado a criagéo de agroindustrias MO A SM MU SE
Numero de APLs criados MO R SM MU SE
Numero de cursos ministrados MO C SM MU SE
Gastos com cursos de capacitagao MO A SM MU SE
NUmero de pessoas que participaram de cursos de capacitagdo MO R SM MU SE
Z;::J;:Eéac: iztz::(r:l]mero de pessoas capacitadas e o numero de vagas MO R M MU SE
Numero de cooperados MO R SM MU SE
NUmero de cooperativas MO C SM MU SE

PROJETO 8: Organizagao e capacitagao dos agricultores familiares

CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

INDICADORES Obietivo Posicao no Marco Escala Escala Modo de
iv
) Légico Temporal Espacial Obtencao

Numero de produtores participantes de associa¢des AV | A MU PR
Numero de oficinas realizadas MO C SM MU SE
Gastos com oficinas de conscientizagdo de produtores MO A SM MU SE
NUmero de cursos ministrados MO C SM MU SE
Gastos com cursos sobre cooperativismo e associativismo MO A SM MU SE
NU d tici d d iativi

umero : é pessoas que participaram de cursos de associativismo e MO R M MU <E
cooperativismo
Pi do ent Y d itad ( d

roporgao entre o nimero de pessoas capacitadas e o nimero de vagas MO R M MU oE
oferecidas no curso
Proporcéo de agricultores beneficiados com titulo de dominio da terra MO R SM MU SE

Numero de titulos de dominio de terra MO C SM MU SE
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1.2 - INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO - SUB-PROGRAMA:
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO E AS MUDANGAS CLIMATICAS

PROJETO 1: Reflorestamento da caatinga

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO
INDICADORES Posica M Modo d
Objetivo 05|gac3 n.o arco Escala Temporal Escala Espacial odo ~e
Logico Obtencao
Ne de ha degradados/ municipio AV | A MU SE
Sementes acumuladas no solo MO R A MU PR
Numero de plantas jovens MO R A MU PR
PROJETO 2: Geracao de renda e emprego nao agricolas
CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

INDICADORES Obietivo Posicao no Marco Escala Escala Modo de

g Légico Temporal Espacial Obtencao
Nur)wero de cursos ministrados sobre capacitagao em atividades nao MO c M MU SE
agricolas
NL-JrTlero de Fjessoa,s que participaram de cursos de capacitagao em MO R M MU <E
atividades nao agricolas
Gastos com cursos de capacitagdo em atividades nao agricolas MO A SM MU SE
Proporgao entre o numero de pessoas capacitadas e o nimero de vagas MO R M MU SE
oferecidas no curso
Nimero de contratos MO A SM MU SE
Valor total de financiamentos MO A M MU SE
IAumento na renda néo agricola dos produtores rurais AV | A MU PR
Numero de cooperativas de servigos criadas MO R SM MU SE
PROJETO 3: Combate ao desmatamento da caatinga

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

INDICADORES Objetivo Posicao no Marco Escala Escala Modo de

] Légico Temporal Espacial Obtencao
Variagao no nimero de ha degradados na propriedade apds o programa AV | A MU PR
IConsumo de lenha como combustivel MO R A MU SE
Numero de tecnologias alternativas MO R SM ES PR
Numero de multas MO R SM MU SE
ITotal de arrecadagéo MO R SM UM SE
Numero de fiscais MO C SM UM SE
Numero de ha desmatados AV | A MU SE

PROJETO 4: Tecnologias de convivéncia no semiarido

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

INDICADORES

Objetivo Posigéci nF) Marco Escala Escalé Modo d~e

Légico Temporal Espacial Obtencao
NUmero de produtos patenteados MO R SM ES SE
Capacidade de suporte dos sistemas produtivos AV | MU PR
(ndice Municipal de Alerta (IMA) MO R MU SE
NUmero de novas atividades implantadas MO C SM MU PR
Numero de ha em repouso MO R A MU SE
NUmero de seminarios de difuséo tecnoldgica MO C SM ES SE
Nimero de publicagoes (folders, cartilhas) MO C SM ES SE
Linhas de crédito MO C SM ES SE
Numero de contratos MO C SM MU SE
Numero de cursos Mo C SM MU SE
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1.3 - INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO - SUB-PROGRAMA: GESTAO
PACTUADA

PROJETO 1- Projeto de Gerenciamento das Acoes do Programa Estadual de Combate a Desertificacao, Mitigacao dos Efeitos das Secas e Mudangas

Climaticas

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

INDICADORES Obietivo Posi¢ao no Marco Escala Escala Modo de
) Légico Temporal Espacial Obtencao

Volume de recursos financeiros aplicados aos programas e projetos do MO A A Es SE

PAE-CE

Presenca do Estado nas ASDs (investimentos e projetos). MO C A ES SE

Desenvolvimento institucional: Evolucéo do desenvolvimento do Férum
e do GT (nivel de organizacao, funcionamento, transparéncia, autonomia, AV | S ES PR
capacidade operativa, articulagdo institucional, etc.).

NUumero de édreas de protecao ambiental em areas da caatinga. MO R A ES SE

PROJETO 2 - Projeto de Formagao/Capacitagao em Politicas Ambientais com enfoque nas questdes da Desertificagao, Mitigacao dos Efeitos das Secas e

Mudancas Climaticas

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

INDICADORES e Posicdo no Marco Escala Escala Modo de
) Metodoldgico Temporal Espacial Obtencao

N° de projetos de sala de aula executados dentro da temética MO C A MU PR

N° d'e servidores com especializagdo, mestrado ou doutorado na area MO/AV R A Es SE

lambiental

Projetos ambientais municipais implementados AV R A MU PR

1.4 - INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO - SUB-PROGRAMA:
CIDADANIA AMBIENTAL

PROJETO1: Sensibilizagao, Comunicacao e Difusdo de Informagoes Ambientais

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

INDICADORES

L Posicao no Marco Escala Escala Modo de
Objetivo - . -
Légico Temporal Espacial Obtencao
Préaticas ambientais e conservacionistas implantadas em diversas
. L AV R A MU SR
propriedades inseridas nas ASD
Foruns e grupos de discusséo estabelecidos formalmente. MO C S MU SE

Nivel de consciéncia ambiental das populacoes residentes nas éreas rurais
das ASDs, inclusive com o uso de indicadores basicos naturais (observacao AV A MU PR
das transformacoes na fauna e na flora locais);

PROJETO 2: Responsabilidade Sécio Ambiental

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO
INDICADORES Objetivo Posicao no Marco Escala Escala Modo de
J Légico Temporal Espacial Obtencao

Empresas recebem certificagdo ambiental - SO 14.001. MO R A ES SE
Reservas de Protecao Particular - RPPN criadas. MO/AV R A ES SE
Evolucéo das condi¢des dos recursos hidricos (qualidade e presenca

- N AV | A ES SE
de mata ciliar) dos acudes e rios nas ASD.
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ANEXO 1 - LISTA DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS E PROJETOS QUE ATUAM
NO COMBATE A DESERTIFICACAO NO ESTADO DO CEARA

Orgéo ou entidade ao qual

esta vinculado

CONPAM - Conselho de Politicas
e Gestao do Meio Ambiente

Programas, politicas e
acoes

Programa Estadual de Prevencéo,
Monitoramento, Controle de
Queimadas e Combate aos

Incéndios Florestais - PREVINA

Objetivo

Subsidiar o governo na formulagao de politicas publicas de promocéo e desenvolvimento
de agoes, contribuindo efetivamente para a utilizagao de praticas conservacionistas na
agricultura e no combate aos incéndios florestais.

Projeto de Conservacéao e Gestao
Sustentavel do Bioma Caatinga
nos Estados do Ceard e Bahia —
MATA BRANCA

Contribuir para a preservacdo, conservacao, uso e gestdo sustentavel da biodiversidade
do Bioma Caatinga, nos Estados da Bahia e Ceara, promovendo o desenvolvimento
sustentdvel das areas prioritarias, com a participagao das comunidades rurais que vivem
em condigdes sociais criticas, susceptiveis a degradacao ambiental.

PNC- Programa Nacional de

Incentivar a criacdo de sistemas municipais de gestdo ambiental; Complementar a
politica de desconcentracao, descentralizacao, municipalizacdo da Gestao Ambiental
recomendada na Conferéncia; Incentivar a Gestdo Compartilhada dos Recursos Naturais.

Capacitacao de Gestores
Ambientais
PROGRAMA DE  EDUCAGAO

AMBIENTAL DO CEARA-PEACE

Incentivar experiéncias locais de desenvolvimento sustentavel pautadas no combate a
pobreza, na equidade e justica social, na sustentabilidade ecolégica, politica, cultural das
comunidades; Instrumentalizar a populacao para torna-la co-responsavel pela seguranca e
integridade ambiental, sob os fundamentos do desenvolvimento sustentavel, propiciando
a compreensao das relagdes socio-econdmicas que estao em jogo na construcao dessa
alternativa de desenvolvimento;

Estruturacdo e articulagdo da
Rede Cearense de Educacéo
Ambiental -RECEBA

Inserido no Programa de Educagdo Ambiental do Ceara, esse projeto visa fazer a articulagao
estadual de instituicdes governamentais, privadas e do terceiro setor; Educadores e
educadoras que atuam na drea educacao ambiental; Facilitando a participagao em redes
locais, nacionais e internacionais ou de ntcleos de formagao de novas redes, reunindo
informagoes, dados, projetos, programas, fontes de financiamento, produzindo e
disponibilizando os mais variados tipos de material pedagdgico.

Formacéao de educadores

ambientais

Contribuir para a promocdo de uma dinamica estadual continua de Formacdo de
Educadoras(es) Ambientais, que oriente as populagdes quanto a defesa e sustentabilidade
sdcio-ambiental.

Programa Selo Municipio Verde

Atribuir certificagdo que ird reconhecer as politicas ambientais bem sucedidas na melhoria
da qualidade de vida da populacao municipal; para adquirir essa certificacao o municipio
devera, dentre outras agoes, criar o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(CONDEMA) que tem como objetivo estabelecer as diretrizes basicas da politica municipal
de meio ambiente, instituir normas de prevencao, controle e monitoramento ambiental e
propor planos, projetos e agdes de expanséao e desenvolvimento sustentavel do municipio.
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Orgéo ou entidade ao qual

esta vinculado

Secretaria das Cidades

Programas, politicas e
acoes

Programa Habitacional

Objetivo

Promover condi¢des adequadas de habitabilidade através da intervencdo em areas
precarias e de risco social e ambiental, contribuindo com a melhoria da qualidade de
vida da populagdo como também promover uma melhor qualificacao dos municipios do
Estado do Ceara, através do ordenamento do seu espaco fisico e territorial e da elaboracéo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos necessarios ao seu
desenvolvimento econémico, social e ambiental.

KFW I

Contribuir para a melhoria das condig¢ées de satde publica de comunidades rurais através
da implantacao de sistemas de abastecimento de dgua potavel com ligagoes domiciliares
hidrometradas e sistemas de esgotamento sanitario coletivo ou individual, inclusive com
modulos sanitarios domiciliares; garantir o funcionamento dos sistemas implantados
através da gestao desenvolvida pelo modelo Sistema Integrado de Saneamento Rural
(SISAR).

Programa Pro-Saneamento llI

Promover a melhoria das condi¢cdes de saide e qualidade de vida da populacao,
através de acdes de saneamento, integradas e articuladas com outras politicas setoriais,
com empreendimentos destinados ao aumento e melhoria da cobertura dos servigos
de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, tratamento e
disposicao final de residuos solidos.

Projeto Alvorada

Visa melhorar a qualidade de vida da populagéo residente em municipios do Estado do
Ceard com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), alto Indice de Mortalidade
Infantil (IMI) e com registro de endemias, através de implantacao, ampliacao e melhoria do
abastecimento de dgua, implantacdo de esgotamento sanitério e instalacao de melhorias
sanitarias domiciliares, além de promover a educacdo e satde publica da populagao
beneficiada, proporcionando a cada cidadao oportunidade de acesso aos bens e servigos
essenciais de saneamento.

PAC - Programa de Aceleragéo do
Crescimento

Promover uma intervencao fisico, socio-ambiental naimplantagédo e ampliacao de Sistemas

Abastecimento de Agua de Esgotamento Sanitério nas dreas a serem beneficiadas.

SANEAR - Il

Atender com abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sedes municipais de
interesse econémico do Estado do Ceard, reforgar a estrutura mantenedora da CAGECE,
aumentando a eficiéncia operacional e financeira da empresa, bem como fortalecer seu
sistema administrativo, com vistas a melhoria e ampliacao da prestacdo de seus servicos.

Gestao e uso da dgua

Garantir o alcance dos niveis 6timos de racionalizacao e conservagéo da agua, priorizando
acoes de deteccdo e correcao de vazamentos, implantacao de sistemas de telemedicao,
alternativas de fontes de abastecimento e otimizacdo de contratos de fornecimento
visando criar as condi¢des determinantes para a reducao e estabilizacdo do consumo de
4gua em niveis minimos necessarios ao perfeito funcionamento dos érgaos e entidades da
Administragéo Publica Estadual

Saneamento para todos

Promover a melhoria das condigoes de satde e de qualidade de vida da populagao, por
meio de agdes de saneamento, integradas e articuladas com outras politicas setoriais,
através de empreendimentos destinados ao aumento e melhoria da cobertura dos
servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, tratamento
e disposicao final de residuos solidos e estudos e projetos.

Programa de Estruturacao

Urbana

Melhorar as condi¢oes de vida nas cidades cearenses. Estdo sendo realizadas urbanizagoes
em areas degradadas e a construidas pracas e parques, ampliando a oferta de equipamentos
de lazer no Estado. Além disso, estao sendo realizadas obras de pavimentacao, melhorando
os acessos e facilitando o transporte das pessoas e a circulagéo de bens e mercadorias.
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Orgéo ou entidade ao qual

esta vinculado

Secretaria de Desenvolvimento
Agrario (SDA)

Programas, politicas e
acoes

Projeto Sao José Il

Objetivo

Implantar agdes de desenvolvimento sustentdvel no Ceard com participacao ativa das
comunidades, com vistas a aumentar o acesso das populacoes rurais mais pobres as
atividades de geracao de emprego e renda, assim como a provisao de servigos sociais
bésicos e de infra-estrutura como meios para a redugdo da pobreza rural.

Atendimento
Publicos de

Abastecimento de Agua e de

Projeto de

com  Servigos

Esgotamento Sanitario

Ampliar o atendimento com sistemas publicos de abastecimento de &gua, sistemas
publicos e solugées individuais para a disposicao de esgotos a populagédo dos municipios
mais pobres que apresentarem os menores [ndices de Desenvolvimento Municipal - IDM,
objetivando a melhoria da saude e qualidade de vida da populacao a ser beneficiada.

Projeto de Préticas Agricolas de
Convivéncia com o Semiarido -

Implantar junto aos agricultores familiares, o uso da tecnologia da captagdo de agua da
chuva, com vistas a retencao de umidade do solo, aumentando a seguranca da produgao
de grdos e mandioca.

Programa Biodiesel do Ceara

Fortalecer o negocio da agricultura familiar, observando os principios agroecoldgicos
e do mercado justo e solidario, com a exploragéo de culturas oleaginosas, garantindo a
incorporacao de valor agregado a producao em pequenas agroindustrias comunitarias e a
implantacao de uma nova matriz energética no Estado.

Garantia Safra

Oferecer um instrumento de convivéncia com o semiarido, assegurando uma renda
minima, por tempo determinado, aos agricultores de base familiar, que percam 50% ou
mais de suas safras por causa da seca.

Projeto de  Aquisicio e

Distribuicédo de Sementes

Fiscalizadas

Adquirir e distribuir aos agricultores de base familiar sementes e mudas fiscalizadas de
elevado potencial genético, aumentando a producéo das principais culturas, propiciando
um incremento de produtividade dos cultivares de milho, feijao, sorgo, algodao, mandioca,
mamona, arroz, gergelim, girassol, amendoim, cana-de-agtcar, mudas de caju e palma
forrageira, visando a melhoria de vida dos agricultores de base familiar beneficiarios do
projeto.

Programa de Incentivo a

Producao e ao Consumo de Leite

Diminuir a vulnerabilidade social, combatendo a fome e a desnutricdo de gestantes e
criangas de 6 meses a 6 anos de idade e ao mesmo tempo fortalecendo a cadeia produtiva
do leite, gerando emprego e renda.

Programa Agente Rural

Transformaraface daagropecuériado Estado do Ceara, comaelevacao da producaoerenda,
pelo incremento da produtividade, mediante aporte, apropriacao e desenvolvimento de
conhecimentos técnicos e gerenciais e organizagao dos produtores rurais em associagoes,
com adensamento da producao e obten¢do de vantagens decorrentes da escala e da
organizagao.

Secretaria da Infra-Estrutura -
SEINFRA

Parque Edlico de Sao Gongalo

Implantacéo da Central Geradora Eolielétrica de Sao Gongalo, com poténcia de 60 MW,
a ser instalada nas areas de retro-porto do Complexo Industrial e Portuario do Pecém -
CIPP, através de sistema de Parceria Publico-Privada - PPP, na modalidade de concessao
Patrocinada. Apds a conclusao do projeto, o mesmo trara os seguintes beneficios: além de
inovacao tecnoldgica, geracao de emprego e renda, o Estado assumira o papel incentivador
de geragao de energia através de fontes alternativas e de possibilidade de obtencao pelo
Estado do Ceara de dividendos relativos aos resultados da operagéo do referido parque,
como forma de remuneragao de sua participagao pecuniaria no empreendimento, além
da completa desoneracao do Estado em termos de investimentos financeiros na operacao.

Luz para todos

No Ceard este programa dé continuidade ao Projeto S&o José e ao Programa Luz no Campo
que elevaram a taxa de atendimento de energia elétrica nas éareas rurais de 32% para
82%, no periodo 1996-2004, com execucéao de obras que beneficiaram cerca de 171 mil
domicilios rurais.

Projeto basico de usina de
dessalinizacao

Elaboracéo dos estudos necessérios para a instalacao de Usina de Dessalinizagdo de agua
do mar, no Complexo Industrial e Portuério do Pecém, com a utilizacao de energia elétrica
proveniente de fonte alternativa.

Pequena Central Hidrelétrica do
Castanhdo

Pretende promover o aproveitamento de todos os potenciais energéticos do Estado,usando
os recursos locais disponiveis e buscando diversificagdo da matriz energética,realizando o
desenvolvimento de projeto basico para a geracao de energia elétrica por uma Pequena
Central Hidrelétrica (PCH) com capacidade de gerar 5MW, no Acude Castanhéo.

Energia das ondas

Na busca de promover a auto-suficiéncia energética usando recursos locais, encontra-se
em desenvolvimento a instalacao de um protétipo de geracao de energia elétrica a partir
das ondas do mar. Trata-se de uma tecnologia nova, inédita e utiliza uma fonte alternativa
de energia.
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Orgéo ou entidade ao qual

esta vinculado

Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social - STDS

Programas, politicas e
acoes

Apoio a Comercializacao

Objetivo

Promover o crescimento das micro e pequenas empresas cearenses, melhorando a
qualidade dos produtos e /ou servicos, para criar um ambiente oportuno a comercializagdo
e a geragao de trabalho e renda

Economia Solidaria como
Instrumento de Trabalho, Renda

e Desenvolvimento Sustentavel

Fomentar a qualificagdo social e profissional dos grupos produtivos e o conhecimento
de tecnologias aplicadas ao desenvolvimento da economia solidaria; Criar condigoes
favoraveis ao escoamento, distribuicao e consumo dos produtos e servicos da economia
solidaria; Fortalecer e estimular os arranjos produtivos e cadeias produtivas solidarias;
Sensibilizar e organizar a demanda social para a constru¢ao de uma politica publica de
economia solidaria

Implantacao de Bancos

Comunitarios

Melhorar as condi¢oes de vida de vinte mil pessoas que vivem em situacao de pobreza no
Estado; Incluir duas mil pessoas no sistema financeiro; Gerar quatrocentos e cinquenta
postos de trabalho diretos e indiretos.

Concessao de Beneficios

Assistir a pessoas ou grupos que permanente ou temporariamente nao apresentam
condigoes de gerir com autonomia sua prépria vida ou seu sustento, através da concessao
de beneficios diversos e atividades socio-educativas visando a superacao da situagao
apresentada

Programa de Apoio Reformas
Sociais p/Desenvolvimento de
Criancas e Adolescentes Estado
do Ceara -PROARES Il

Melhorar as condi¢oes de vida de criancas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e

social, integrando-os na familia, na escola e na sua comunidade.

Programa Fome Zero/Cartao
Alimentagao/Bolsa Familia

Assegurar as familias de baixa renda o acesso a alimentacdo através da transferéncia de
renda.

Apoio a Gestao Municipal das
Politicas Publicas coordenadas
pela STDS - Complexo Castanhédo

Implantar acbes para ocupacao e renda das familias realocadas do Complexo Castanhao,
bem como, fortalecer os lacos sociais, os sentimentos de pertenca e associativismo nas

comunidades do Castanhao.
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Orgéo ou entidade ao qual

esta vinculado

SRH - Secretaria de Recursos
Hidricos

Programas, politicas e
acoes

Programa de Gerenciamento
Integrado dos Recursos Hidricos

- PROGERIRH

Objetivo

Ampliar a infraestrutura hidrica e fornecer um aparato técnico, operacional e institucional
no gerenciamento dos recursos hidricos capazes de dar suporte nao s6 ao abastecimento
humano, mas também ao desenvolvimento econoémico, lidando com o problema da
escassez de recursos hidricos, através de medidas estruturais e de acbes que visem
fortalecer o sistema de gestdo, buscando criar uma nova cultura e consolidar um novo
modelo para tratar os recursos hidricos de forma integrada, tecnicamente planejada,
democratica e participativa.

Programa de Geracéo de Energia
Hidroelétrica

Programa de uso dos recursos hidricos superficiais para a geracao de energia elétrica no
Estado do Ceara é de relevante importancia, mesmo sendo uma atividade de amplitude
restrita pela escassez de dgua e existéncia de conflitos entre usos importantes, como o
abastecimento humano e a irrigacao. As variacoes de vazdes dos rios ensejam cautela
na operacao dos reservatorios para aproveitamento hidroelétrico, pois ha interesse na
manutencao de altos niveis de 4gua nos agudes, assegurando os desniveis da agua até as
turbinas, enquanto que para o abastecimento humano e, sobretudo, irrigacdo, o interesse
esta no uso dos volumes acumulados nos reservatérios com a consequiente variagao dos

niveis de dgua.

Programa de Eixos de Integracéao
das Bacias Hidrogréficas

Otimizar a disponibilidade de agua no Estado.O Programa aumenta espacialmente o
alcance de uso dos estoques acumulados de dgua e melhora o rendimento de todo o
sistema de agudagem. O sistema integrado de bacias - reservatdrios, eixos de integragéo,
canais, adutoras e estacoes de bombeamento - possibilita a otimizacao da gestdo de seus
recursos, permitindo que, em determinado momento, aquelas possuidoras de maiores
disponibilidades possam, de forma complementar, suprir as necessidades das bacias
vizinhas, contribuindo para o “preenchimento” dos “vazios hidricos’, uma preocupacéo do
Estado nos Gltimos anos.

Programa de Dessalinizagdo da
Agua do Mar

Através desse Programa, o Estado do Ceara objetiva antecipar-se aos fatos, desenvolvendo
acdes que venham a possibilitar, futuramente, a utilizacdo dessa alternativa para a
obtencédo d’agua. O grande impedimento atual para a adocéo dessa alternativa prende-se
a seu custo, pois, apesar do desenvolvimento tecnolégico das ultimas décadas, o custo da
producédo de dgua dessalinizada do mar permanece elevado.

Programa de Adutoras de

Multiplos Usos

Atender as demandas hidricas do Estado, com a ampliacdo da estrutura hidrica de
distribuicao dos estoques d agua, fortalecer o sistema de abastecimento do Estado e dotar
de maior eficiéncia a malha de transferéncia de dgua para multiplos usos, ligando as fontes
hidricas permanentes aos centros consumidores de variadas categorias. Ao disponibilizar
4gua nas “manchas de solo” irrigaveis, nos nucleos urbanos e industriais, estabelece
eixos e desenvolvimento econémico, fomentando o desenvolvimento e a instalagao de
complexos urbano-turisticos-industriais.

Programa de Agudes Estratégicos

O Programa incrementa a oferta hidrica, preenche os “vazios hidricos” identificados no
PLANERH, aumenta a capacidade de armazenamento d 4gua, melhora a distribuicao
espacial dos estoques, permite o controle dos rios a serem barrados, aumenta a garantia de
atendimento das demandas atuais e futuras, além de estabelecer novas fronteiras agricolas

Programa de Abastecimento de
Agua de Pequenas Comunidades
Rurais

Programa de Abastecimento de Agua de Pequenas Comunidades, implantado através
da SOHIDRA, que tem como principios a busca da auto-sustentabilidade, a parceria com
as prefeituras e empresas de saneamento e a necessidade de conscientizacao da prépria
comunidade.

Projeto de Desenvolvimento

Hidroambiental - PRODHAM

Atua, principalmente, realizando obras e servicos voltados para a preservagao e
recuperacao de areas degradadas. O PRODHAM tem procurado desenvolver, em carater
piloto e em moldes participativos, acdes articuladas e sustentdveis para a recuperagao e
preservacao dos recursos naturais no ambito das microrregides de quatro microbacias
hidrogréficas de municipios da regido do semidrido cearense

SEMACE - Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente

Programa Nacional do Meio

Ambiente para o Ceard - PNMA Il

Acoes: Fiscalizacdo e Monitoramento da Qualidade da Agua, Gestao Integrada dos Ativos
Ambientais , Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro - GERCO/CE

Programa  Biodiversidade -

PROBIO

Implementar agbes que propiciem a criagdo e o fortalecimento das Unidades de
Conservacao Estaduais, implantando o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao -
SEUC, assegurando o uso sustentavel dos recursos ambientais de forma justa e equitativa.
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Orgéo ou entidade ao qual Programas, politicas e

Objetivo

esta vinculado acoes

Conselho Consultivo de Politicas Promover transformagdes estruturais que possibilitem as familias que estdo abaixo da

de Inclusdo Social formado por | FECOP - Fundo Estadual de | linha de pobreza o atendimento integral, proporcionando-lhes condicdes de ingresso

representantes do Governo e da | Combate & Pobreza no mercado de trabalho e de acesso a renda e aos bens e servigos essenciais através da
Sociedade Civil. ampliagao de investimentos em capital social, fisico-financeiro e humano.

ANEXO 2 - PLANILHA DE COMPATIBILIZACAO DE PROGRAMAS E PROJETOS

Subprogramas Projetos pae - ce Compatibilizacao de programas e projetos

Programa Estadual de Prevencao, Monitoramento, Controle de Queimadas e Combate aos Incéndios
Florestais - PREVINA

Projeto de Conservacao e Gestao Sustentavel do Bioma Caatinga nos Estados do Ceara e Bahia - MATA
BRANCA

Programa Nacional do Meio Ambiente para o Ceara - PNMA Il
Conservacdo e recuperacao

s RS AR ETB S AL Programa Biodiversidade - PROBIO

PROGERIRH - Programa de gerenciamento e integracao dos recursos hidricos do Ceara

Programa de Controle Ambiental - PCA

Projeto Séo José lIl

Recuperagao de Areas | PREVINA - Programa Estadual de Prevencéao, Monitoramento, Controle de Queimadas e Combate aos
Degradadas Incéndios Florestais

Projeto de Desenvolvimento Hidroambiental - PRODHAM

SP 1 - Gestao dos recursos naturais renovaveis e da producao sustentavel
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Subprogramas

SP 2 - Convivéncia com o semiarido e as mudancas climaticas

Projetos pae - ce

Ciéncia e Tecnologia para o
semiarido

Compatibilizagao de programas e projetos

Garantia Safra

Projeto de Aquisicao e Distribuicdo de Sementes Fiscalizadas

Programa de Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite

Economia Solidaria como Instrumento de Trabalho, Renda e Desenvolvimento Sustentavel

Projeto de Préticas Agricolas de Convivéncia com o Semiarido -

Projeto Mandalla Ceara

Projeto de Praticas Agricolas de Convivéncia com o Semiarido

Programa Biodiesel do Ceara

PACS - Programa de Convivéncia com a Seca

Programa 1 Milh&o de Cisternas

P1+2 - Programa de formacéao e mobilizagao social para a convivéncia com o semiarido - Uma Terra,
Duas Aguas.

Programa de Garantia de pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF)

Programa Agua Doce

Programa Agente Rural

Programa Aduba Sertao

Matriz energética do semidrido
do Ceara

Projeto basico de usina de dessalinizagao

Pequena Central Hidrelétrica do Castanhdo

Energia das ondas

Programa de Geracéo de Energia Hidroelétrica

Programa de incentivo as fontes alternativas de energia - PROINFA

Programa - Al6 Ceara

Gestao Pactuada

Gerenciamento das A¢oes do
Plano Estadual de Combate a
Desertificagdo, Mitigacao dos
Efeitos das Secas e Mudancas
Climaticas.

Programa Selo Municipio Verde

CONVIVER - Programa de Desenvolvimento Sustentével do semiarido

PROAGUA Semi-rido - CE

Projeto Dom Helder Camara - PDHC

Projeto de Macrozoneamento Agroecoldgico do Estado do Ceara

Projeto de Redimensionamento do semidrido da area de atuagao do BNB

Projeto de Estudos de dreas degradadas susceptiveis aos processos de desertificacdo no Estado do
Ceard

Territérios da Cidadania - Inhamuns Crateus

Formacéo/Capacitacao em
Politicas  Ambientais com
enfoque nas questdes da
Desertificacao, Mitigagdo dos
Efeitos das Secas e Mudangas
Climaticas

PNC- Programa Nacional de Capacitacao de Gestores Ambientais

Formacéo de Educadores Ambientais
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Subprogramas

Cidadania Ambiental

Projetos pae - ce

Sensibilizagdo, Comunicagao

Compatibilizagao de programas e projetos

Estruturacao e articulacédo da Rede Cearense de Educacdo Ambiental

Programa nacional de capacitacao de gestores ambientais e conselheiros

Programa de Educagao Ambiental do Ceara - PEACE

Comunicando saberes e realizando Sonhos: o Radio no fortalecimento das competéncias familiares
e municipais

Ambiental

e Difusdo de Informagoes Dois Dedos de Prosa - o radio na valorizacao da cultura oral do povo do semiarido:
Ambientais

Segura essa onda

Projeto Jovens Educadores Ambientais

Projeto de Educacdo Contextualizada - Irauguba

Projeto Jornais Escolares

. .| Programa Selo Municipio Verde

Responsabilidade Sécio 9 P

Monitores Ambientais — Pacto dos Inhamuns
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ANEXO 3 - LEl QUE INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE COMBATE A
DESERTIFICACAO

LEI N° 14.198, DE 05.08.08 (D.O.E DE 12.08.08)

Institui a Politica Estadual de Combate e Prevencdo a Desertificacdo e da outras

providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Institui a Politica Estadual de Prevencao e Combate a Desertificacdo, a qual tem

por objetivos:

| - apoiar o controle ambiental nas areas em processo de desertificacao, por meio do
estimulo ao uso sustentavel dos recursos naturais, da conservacao/ preservacao do meio
ambiente e do fomento de uma pratica agroecoldgica adaptada as condi¢cdes ambientais

estaduais;

Il - prevenir o processo de desertificacdo em areas susceptiveis, recuperar/ remediar as
areas impactadas, em todo o territério estadual;

Il - instituir mecanismos de protec¢do, conservacao e recuperacao da flora/ fauna e de

solos degradados, nas areas de risco ou impactadas pela desertificacdo;

IV - estimular a politica de gestao de recursos naturais que assegure a necessaria
integracao territorial dessa gestao as agdes de prevencao e combate a desertificagao,
articulando adequadamente os diferentes usos dos recursos naturais e a protecao do

ambiente;

V - estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas voltadas ao

aproveitamento sustentavel dos recursos naturais;

VI - fomentar pesquisas e a ampliacdo do conhecimento sobre o processo de

desertificacao e a ocorréncia de secas no Ceard;

VIl - promover a agricultura familiar e a seguranca alimentar nas areas de risco ou

afetadas pela desertificagao;

VIIl - promover a educacdo ambiental das comunidades afetadas e dos diferentes
setores da populacao, inclusive gestores, sobre o problema da desertificacdo e sobre a

promocao de tecnologias sociais de convivéncia com a seca;
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IX - fortalecer as instituicdes responsaveis pelo combate a desertificacao;

X - fomentar os sistemas agroecolégicos, bem como a diversificacdo de produtos

destinados ao consumo familiar e ao mercado.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por desertificacdo a degradacao
das terras nas zonas semiaridas e sub-Umidas secas resultante de fatores diversos, entre os
quais as variagdes climaticas e as atividades humanas capazes de causar reducao ou perda
da complexidade do solo e da produtividade biolégica ou econémica, também deve-se
entender a degradagao da cobertura vegetal e o esgotamento dos recursos hidricos, tanto

superficiais como subterraneos.

Art. 2° A Politica Estadual de Combate e Prevencdo a Desertificacdo deverd ser

implantada com base nos seguintes principios:

|- participacao das comunidades impactadas ou situadas em areas de risco no processo

de elaboracao e de implantagao das acdes de combate a desertificagao;

Il - incorporacao do conhecimento tradicional sobre uso sustentdvel dos recursos

naturais;

[l - planejamento das agdes com base na bacia hidrografica e/ou aquifera, em sintonia

com as disposicdes do Plano de Gestdo das Aguas Superficiais e Subterraneas;

IV - planejamento das a¢des de desenvolvimento agrario com base no processo de

transicao agroecoldgica;

V - integracao entre acdes locais, regionais estaduais e nacionais, visando otimizar a

aplicacdo dos recursos financeiros, naturais e humanos;

VI - articulacao com os planos, programas e projetos das diversas instituicoes (publicas,
privadas), ONG’s, OSIP’s que tenham a¢des afins com a Politica Nacional Prevencdao e Combate
a Desertificacao e o Programa Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos
da Seca (PAN-BRASIL), em especial aqueles dedicados ao desenvolvimento agrario e a

preservacao/ conservacao ambiental;
VIl - cooperagao entre 6rgaos de governo e organizacdes nao-governamentais;

VIII - estimulo as inter-relacbes entre os procedimentos de aplicacao da Politica
Nacional de Combate e Prevencdo a Desertificacdo em consonancia com a Convencdo de
Combate a Desertificagao — CCD, e as convencdes para a Conservacao da Biodiversidade e
Mudancas Climaticas (Aquecimento Global).
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Art. 3° Cumpre ao Poder Publico:

| - diagnosticar o avanco do processo de degradacdo e desertificacdo ambiental nas

areas afetadas;

Il - definir um plano de contingéncia para mitigacdao dos efeitos da degradacdo

ambiental;

[l - ampliar e alargar os apoios a manutencao dos sistemas agricolas tradicionais
geradores de externalidades ambientais positivas;

IV - estimular o uso sustentavel dos recursos naturais e controlando a sua exploracao,

em especial a extracao vegetal;

V - divulgar informagdes e capacitar as comunidades locais para a participacao na

tomada de decisoes;

VI - capacitar os técnicos em extensao rural no tocante aos sistemas de agricultura

familiar e de agricultura e agroecolégica;

VIl - capacitar os agricultores, visando o empoderamento dos valores locais para

fortalecer e garantir a participacao social no processo de elaboracao/implantacao das ac¢oes;

VIl - estimular bancos comunitarios de sementes de variedades tradicionais adaptadas
a instabilidade climatica e aos agroecossistemas, abastecidos pelos préprios produtores

locais;

IX - estimular a troca de saberes entre técnicos extensionistas e agricultores, para

disseminacgao de tecnologias de convivéncia com os recursos naturais;

X - estimular programas de educa¢do ambiental voltados ao desenvolvimento de
praticas agricolas ambientalmente saudaveis, do associativismo, do cooperativismo e da

agroecologia;

Xl - estimular o desenvolvimento de agroindustrias baseadas em alimentos

ambientalmente e culturalmente adaptados ao meio ambiente;
XII - estimular feiras de produtos agroecolégicos de agricultura familiar;

XIII - criar e implantar unidades de conservacao ambiental, de protecao integral e de

uso sustentavel;

XIV - estimular a manutencao e a recuperacao das areas de preservacao permanente
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e de Reserva Legal, nos termos da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o

Novo Codigo Florestal;
XV - reforcar e apoiar o fortalecimento de sistemas de prevencao de incéndios vegetais.

Art. 4° Nas dreas susceptiveis a desertificacdo, o desenvolvimento agrario devera
priorizar as terras proximas a cursos de dgua e a obras hidricas e acessiveis aos mercados,

assim como priorizar as nascentes e os entornos (mata ciliar) dos cursos de dgua.
Art. 5° No tocante a agricultura irrigada, o Poder Publico devera:

| - promover nas areas susceptiveis a desertificacdo, o levantamento das areas com

potencial irrigavel;

Il - diagnosticar as areas cujos solos sejam susceptiveis a salinizacao e acumulo de
compostos de sédio e fomentar a recuperacao de solos afetados por salinizacdo e acumulo

de compostos de sédio;
llI-promoveraagriculturafamiliarnos perimetrosirrigados de projetos governamentais;

IV - difundir tecnologias poupadoras de dgua e controlar o desperdicio de agua nas

areas irrigadas;

V - identificar os mananciais hidricos susceptivel a eutrofizacao e assoreamento e

promover o uso de sistemas eficientes de drenagem, nas areas susceptiveis a salinizagao.
Art. 6° No tocante a agricultura sequeiro, o Poder Publico devera:

| - apoiar as iniciativas de manejo florestal sustentavel de uso multiplo e manejo

comunitario participativo das populagdes extrativistas;

Il - incentivar o manejo sustentdvel dos recursos naturais, apoiando o desenvolvimento
de sistemas agroflorestais e agrosilvopastoris diversificados e integrados como forma de

conciliar a recuperacao florestal e as atividades agricolas.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicacao.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 05 de agosto de
2008.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Iniciativa: Deputado Lula Morais, Ponto Focal Parlamentar
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Enderecos

Ministério do Meio Ambiente

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Coordenacao Técnica de Combate a Desertificacdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco B

CEP 70068-900

Brasilia - DF

Site: www.mma.gov.br

Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara
Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora,

Av. General Afonso Albuquerque Lima, S/N, Bairro Cambeba.

CEP 60822-325, Fortaleza/CE

Fone: (85) 3101.3995 | (85) 3101.3994 - Fax: (85) 3101.4049

E-mail: srh@srh.ce.gov.br

GTZ - Escritorio Brasilia
Caixa Postal 01991

CEP 70259-970 Brasilia - DF
Edificio Brasilia Trade Center
SCN Q. 1, BI.C, Sala 1501

CEP 70711-902 Brasilia - DF
Fone: +55-61-2101 2170

Fax: +55-61-2101 2166
E-mail: gtz-brasilien@br.gtz.de

GOPA Consultants - Escritorio Recife-PE

Praca Ministro Jodo Gongalves de Souza, s/n, Bairro Engenho do Meio
CEP 50670-500

Recife-PE

Telefone: +55-81-3453.0092

Fax: +55-81-3453.0092

1ICA

SHIS QI 03, Lote A, Bloco F

Centro Empresarial Terracota

CEP 71.605-450

Brasilia-DF, Brasil

Caixa Postal 02995, CEP 71.609-970
Telefone: + 55 (61) 2106-5477

Fax: + 55 (61) 2106-5459

Endereco Telegrafico: IICA-BRASIL
Site: www.iica.org.br
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