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Relator: Conselheiro Orlando Rochadel Moreira

Requerente: Associacao dos Servidores do Ministério Publico do Estado do
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Requerido: Ministério Publico do Estado do Ceara

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. INSPEGCAO DA
CORREGEDORIA NACIONAL. RELATORIO APROVADO PELO
PLENARIO. DETERMINAGOES. CUMPRIMENTO DO TOPICO
52.65 DO RELATORIO DE INSPEGCAO. ELABORAGAO DE
ESTUDOS SOBRE ESTRUTURA DE PESSOAL. SUBSTITUIGAO
GRADUAL DE TRABALHADORES TERCEIRIZADOS.
CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ACORDAO. ARQUIVAMENTO.

1. Acordao exarado em 14/04/2015, no qual o Plenario deste CNMP,
por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido, para
estabelecer o prazo de 30 (trinta) dias para que o Procurador-Geral
de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara realizasse o
quanto determinado pela Corregedoria Nacional no tépico 52.65 do
Relatério de Inspecgéo, exceto quanto aos estudos sobre a estrutura
de pessoal e quanto a substituicdo de trabalhadores terceirizados por
servidores efetivos, que deveria ocorrer de forma gradual em até 180
(cento e oitenta) dias.

2. Verificamos que foram atendidas pelo Ministério Publico do Estado
do Ceara as determinagdes constantes da primeira parte do Acoérdao,
em que se estabeleceu o prazo de 30 (trinta) dias para que a
Instituicdo requerida cumprisse o disposto no tépico 52.65 do
Relatério de Inspegao da Corregedoria Nacional.

3. No tocante a elaboracao de estudos sobre a estrutura de pessoal, o
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Ministério Publico do Estado do Ceara colacionou aos autos o
Memorando n°® 232/2015-SERH/PGJ, subscrito pela Secretaria de
Recursos Humanos do MPCE, no qual consta todo o levantamento de
dados para a reestruturagdo e reorganizagdo do quadro funcional,
bem como para a obtengao de recursos objetivando a contratagdo de
novos servidores. Resta, portanto, cumprida a determinacéo oriunda
deste Orgdo de Controle quanto a esse particular.

4. No que diz respeito a substituicdo gradual de trabalhadores
terceirizados, a Instituicdo requerida esclareceu que foram
rescindidos os contratos administrativos que contemplavam a
prestacdo de servicos semelhantes as atribuicbes afetas aos
servidores do Ministério Publico Estadual, com a consequente
devolugao de todos os terceirizados que prestavam servigo de forma
irregular.

5. O Ministério Publico do Estado do Ceara comunicou que os 10
(dez) trabalhadores que laboravam, de forma irregular, na Secretaria
de Tecnologia da Informagdo foram substituidos por servidores
efetivos, noticiando que a empresa prestadora dos servigos
terceirizados Ivia Servicos de Informatica Ltda foi comunicada da
rescisdo unilateral antecipada do contrato a partir de 1° de abril de
2016.

6. Cumprimento integral do Acordao exarado em 04/04/2015, nos
termos do Voto exarado pelo Relator originario, o Conselheiro Claudio
Henrique Portela do Rego.

7. Arquivamento.
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(Acompanhamento de Cumprimento de Decisao)

Relator: Conselheiro Orlando Rochadel Moreira
Requerente: Associacao dos Servidores do Ministério Publico do Estado do
Ceara.

Requerido: Ministério Publico do Estado do Ceara

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em arquivar o
Procedimento de Controle  Administrativo n° 0.00.000.001000/2012-79
(Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo), uma vez que foi integralmente

cumprido o Acérdao proferido na 72 Sessao Ordinaria, realizada em 14/04/2015.

Brasilia, 10 de maio de 2016.

ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
Relator
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Procedimento de Controle Administrativo N.° 0.00.000.001000/2012-79
(Acompanhamento de Cumprimento de Decisao)

Relator: Conselheiro Orlando Rochadel Moreira

Requerente: Associagcao dos Servidores do Ministério Publico do Estado do
Ceara.

Requerido: Ministério Publico do Estado do Ceara.

VOTO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado a
requerimento da Associagao dos Servidores do Ministério Publico do Estado do Ceara,

no qual alega irregularidades em terceirizagao de servigos naquela Unidade Ministerial.

As irregularidades apontadas pela Associagao requerente foram objeto de
apuragcdo por parte da Corregedoria Nacional do Ministério Publico, quando da
inspecao realizada nas unidades do Ministério Publico cearense em abril de 2013. Do
relatério aprovado pelo Plenario deste Orgdo de Controle, convém reproduzir os

seguintes excertos:
A partir de informagdes dirigidas a equipe de inspecao foram verificadas
situagoes relacionadas aos contratos de terceirizagdo no admbito do Ministério
Publico do Estado do Ceara, que poderiam indicar desconformidades distintas
daquelas objeto de liminar no PCA 0.00.000.001000/2012-79, concedida para
recomendar “que ndo ocorram escolhas pessoais de trabalhadores a serem
contratados pelas empresas de terceirizagcdo de mao-de-obra, indeferindo,
quanto ao mais, os pedidos formulados em carater antecipatério. Tais situagdes

serao analisadas nos topicos seguintes.
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20.1. Subordinacgéo direta

20.1.1. Foi verificada a existéncia de subordinacao direta entre os
trabalhadores terceirizados e a administragao do 6rgao. No dia 20/05/2011,
o trabalhador terceirizado Francisco José Pinheiro foi designado para integrar
comissdo de controle e gestdo de contrato. No dia 10/11/2010, diversos
trabalhadores terceirizados foram convocados nominalmente pela Procuradoria
Geral de Justica para reunido geral sobre atendimento no Ministério Publico
com a presenca de demais servidores. No dia 07/11/2011, a Procuradoria Geral
de Justica, por meio da Portaria 3261/2011, concedeu um dia e meio de folga a
diversos trabalhadores terceirizados, também indicados nominalmente. Por
meio das Portarias 4604/2012 e 4795/2012, além de servidores do érgdo, a
Procuradoria Geral de Justica convocou nominalmente 100 trabalhadores
terceirizados para treinamento no sistema de protocolo WEB para capacitacao
em praticas de tramitagdo e demais operagdes administrativas.

20.1.2. Ainda em relagdo aos servigos terceirizados, foram observados
indicios de pessoalidade na escolha dos trabalhadores. Por meio do
oficio n 145/2010-5 PJIJ de 21/10/2010, uma Promotora de Justi¢ca, ao
solicitar um trabalhador para realizagao de servigos gerais, indicou
Francisco Moreira da Silva para o cargo e encaminhou, junto ao oficio, o
curriculum vitae do mesmo. Em 07/04/2011 a Secretaria de Recursos
Humanos em exercicio, por ordem da Procuradoria Geral de Justica,
encaminha a indicagdo de Francisco Moreira da Silva para ocupar vaga de
Auxiliar de Servigos Gerais na empresa Gerencial Servigos Leda, com data de
admissao a partir de 1°/04/2011. Devido ao cancelamento deste contrato os
funcionarios foram contratados pela empresa CRIAT. Atualmente, este
funcionario trabalha na 52 Promotoria de Justi¢ca da Infancia e da Juventude.
20.1.3. Conforme oficio n°® 096/2009/GAB/DECON/CE, o Secretario Executivo
indicou a Procuradora-geral que contratasse, por terceirizagdo, o entéo
estagiario Ismael Braz Torres. Desta forma, este poderia continuar a prestar os
servigcos que ja executava como estagiario. Em resposta, a Procuradoria Geral
de Justica determinou que o Secretario aguardasse o término do processo
licitatorio que iria definir a empresa prestadora de servigcos. No dia 17/08/2009
a Diretora de Recursos Humanos afirma que o pleito foi atendido pela empresa
Gerencial Servigos Ltda.

Atualmente, o ex-estagiario é contratado como Supervisor Administrativo pela

empresa INTERATIVA. Sua lotagdo permanece na Secretaria Executiva do
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Programa Estadual de Protegao e Defesa do Consumidor — DECON.

20.1.4. Conforme oficio n® 172/2012, ao elogiar o trabalho de uma trabalhadora
terceirizada que atuava como Auxiliar Administrativa, a Promotora de Justica
titular da 282 Vara Civel, solicita a Procuradoria Geral de Justica que, no
momento de recontratagdo com a empresa, a funcionaria seja contratada em
fungéo superior mais apropriada ao trabalho ja desenvolvido. Entretanto, a Sr.
Maria Gelequiineo Pereira Porfirio permanece, até o momento, na mesma
fungdo de auxiliar administrativo conforme informagdes do portal da
transparéncia do érgao.

20.1.5. Conforme oficio 864/2011/GAB/DECON/CE, em 02/09/2011, a Analista
Ministerial Sra. Rita de Cassia Pinheiro, solicita a Procuradoria Geral de Justica
a contratacdo de Eliel Rodrigues de Araujo devido ao fato de ser capacitado
para esta fungéo e ja ter substituido outro funcionario anteriormente. Apesar do
oficio n° 1514/2011-SRH/PGJ afirmar que a contratagdo do Sr. Eliel Rodrigues
foi requisitada pela Procuradoria Geral de Justica, 0 nome do trabalhador ndo
consta do portal da transparéncia.

20.1.6. Os indicios de existéncia de pessoalidade direta também
ocorreram na escolha de diversos outros trabalhadores terceirizados
como: Pedro Araujo Félix Portela, Maria Jucileide Vasconcelos Cronemberger,
Raimundo José Lima Araujo, José Dival Ferreira Aragao, Reviangela Ferreira
Braga da Silva, Edvaldo Almeida de Paiva, Maria das Dores Maia, Ana Maria
de Paiva Dias, Cicero Deillyson Lima Vieira, Camila Pontes de Albuquerque,
Gracilene Aragéo Macau, Italo Jorge Souza da Silva.

20.1.7. A Corregedoria Nacional solicitou a comprovagdo da auséncia de
parentesco de todos estes trabalhadores terceirizados com membros e
servidores do 6rgéo.

20.1.7.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE: Com o intuito de comprovar a
inexisténcia de qualquer parentesco entre os funcionarios terceirizados
mencionados, foi requestado que assinassem declaragdo de nepotismo, como
pode se perceber em anexo (Doc. 70). No que se refere a Maria Geuzinele
Pereira Porfirio, Eliel Rodrigues de Araujo, Gracilene Aragdo Macau, italo Jorge
Souza da Silva e Camila Pontes de Albuquerque, foi informado que nao
prestam mais servigos ao Ministério Publico do Estado do Ceara.

20.1.8. Os indicios de relacdo de pessoalidade ndo se verificam apenas na
contratacdo de trabalhadores terceirizados. Quando um trabalhador n&o

cumpre o servigo a contento, além de devolvé-los as empresas terceirizadas
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também é solicitada a respectiva demissdo para que a vaga seja assumida
pelo outro trabalhador.

20.2. Realizagao de atividades tipicas de servidores concursados.

20.2.1. A equipe de inspecao detectou que trabalhadores terceirizados
exercem atividades tipicas de servidores concursados. Como exemplo cita-
se o Sr. Laécio de Sousa Lima, motociclista terceirizado pela empresa E.
MENDES FERREIRA, que expediu certiddo de notificagdo em relagdo ao
mandado de notificagdo n° 01/2011 do procedimento n 10.2011.0152.001. A
mesma situagcdo ocorreu em relacdo ao Sr. lvonaldo Assuncdo, motorista
terceirizado pela empresa E.MENDES FERREIRA, que expediu a notificacdo n°®
34959/2012 como “oficial ministerial”. Outra situagdo que merece destaque é a
do Sr. Ismael Braz Torres, terceirizado como supervisor administrativo pela
empresa INTERATIVA, que elaborou as notas técnicas n® 01, 02 e 03/2012
como integrante da Assessoria Juridica do DECON/CE. Em 11/11/11 o Sr. Jodo
Martins Franca Filho, supervisor administrativo terceirizado pela empresa
INTERATIVA assinou em conjunto com a Secretaria de Recursos Humanos,
informagéo técnica sobre o processo n 31492-2011-7. Além disso também é
comum os funcionarios terceirizados atuarem como conciliadores.

20.2.2. Conforme informado a equipe de inspegao, existem 59 (cinquenta
e nove) Orgaos ministeriais cujas atividades administrativas séo
desenvolvidas exclusivamente por terceirizados. A Corregedoria Nacional
solicitou a demonstracdo de quais sdo o0s 6rgdos cuja administragdo é
realizada exclusivamente por funcionarios terceirizados.

20.2.2.1. MANIFESTAGCAO DA UNIDADE: em atengdo aos esclarecimentos
solicitados, segue abaixo quadro de Promotorias de Justica que dispdéem de
apenas funcionarios terceirizados: [...].

20.2.3. A Corregedoria Nacional solicitou esclarecimentos adicionais sobre se
0s servigos terceirizados de auxiliar administrativo, supervisor administrativo,
estatistico, supervisor de almoxarife, supervisor de transporte, bibliotecario,
técnico em edificagbes e diversos servigos na area de informatica, ndo se
confundem com as atividades de técnicos e analistas ministeriais.

[...]

20.6.9. A Corregedoria Nacional solicitou esclarecimentos sobre como é
realizado o controle de parentesco entre os trabalhadores terceirizados e
os membros ou servidores do érgao.

20.6.9.1. MANIFESTAGAO DA UNIDADE: o controle de parentesco entre
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funcionario terceirizado e membros ou servidores do 6rgao, através de
formulario conforme a Resolugao n° 37/2009 do CNMP, nao era feito até a
inspecido do CNMP. Atualmente, estd sendo providenciado o
preenchimento de todas as declaragoes de nepotismo dos terceirizados e

demais servidores do MP/CE.

Diante do que foi constatado in loco, a Corregedoria Nacional sugeriu ao

Plenario deste CNMP a adogao das seguintes medidas:

“Considerando todo o exposto, a Corregedoria Nacional propée ao
Plendrio do CNMP a expedicio de DETERMINAGCAO ao Exmo.
Procurador-Geral de Justi¢ca para que adote medidas administrativas com
a finalidade de:

a) evitar que as atividades terceirizadas incluam servigos tipicos de
atividade-fim da instituicao, assim considerados aqueles que ndo sejam
de vigilancia, de limpeza, de atividades especializadas ligados a
atividade-meio, dos demais servicos operacionais nao relacionados
diretamente com a tramitagcao de processos de natureza administrativa
ou judicial;

b) ndo permitir a utilizagdo de critérios de pessoalidade na escolha dos
trabalhadores terceirizados que devem ou nao ser contratados pelas
empresas contratadas pelo MP/CE, adotando as medidas disciplinares

contra aqueles que transgredirem essa determinagao;

c) delimitar estrutura de pessoal do 6rgdo com analise detalhada das
atividades e responsabilidades de todos os empregos terceirizados em
comparacdo com as atribuicbes dos servidores estatutdrios, efetivos ou

comissionados, com ampla participacdo destes, de forma a extinguir os
cargos com sobreposicdo de atribuicbes ou promover a adequacao

destes mediante a clara diferenciacdo das atribuicées que sejam

parcialmente coincidentes. Para a execug¢ao de tal tarefa é necessario

levar em consideragdo que as atribuic6es do pardgrafo unico do art. 70
da Constituicdo Federal e as tarefas de revisdo, administracao,
supervisao, orientagao, fiscalizagdo, controle e gestao fiquem a cargo
dos servidores publicos concursados ou comissionados. Aos servicos

terceirizados, a unica funcao de supervisdo plausivel é a de chefia dos
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d) evitar que postos com fungbes idénticas ou similares sejam
contratados junto a empresas diferentes, promovendo as medidas
cabiveis para que no futuro apenas uma contratada fornega o servigo, no
aspecto aqui retratado;

e) em decorréncia da alinea anterior, providenciar que as licitagbes para
contratacdo de servigos terceirizados sejam adjudicadas por Iote
referente a cada tipo de emprego, posto ou servigo;

f) garantir que todos os processos licitatorios de servigos terceirizados
sejam embasados em adequado projeto basico;

g) incluir em todos os contratos de servigos terceirizados as tarefas e
atividades de controle das atividades a serem realizadas, por drea ou por
rotinas diarias, semanais, mensais, semestrais;

h) providenciar para que constem de todas as licitagbes e contratos de
terceirizacdo as respectivas planilhas de custos detalhadas para cada
posto de trabalho, de forma a evidenciar todos os custos unitdrios da
contratacéo, inclusive quanto aos encargos e tributos;

i) garantir que todos os contratos de servigcos terceirizados sejam
pautados pela Consolidagao das Leis do Trabalho e por suas proprias
convengoées ou acordos coletivos de trabalho;

Jj) promover a revisado da politica de remuneracdo dos servidores efetivos,
dentro das possibilidades financeiras do érgdo, com vistas a valorizagao
daqueles contratados meritocraticamente mediante concurso publico;

k) orientar a drea administrativa para que as licitacées para contratagdao
de servigos terceirizados sejam realizados mediante pregao eletrénico
devido a sua comprovada ampliagcdao de concorréncia, reducao de precos
contratados, transparéncia e controle social.

Complementarmente, propbe-se ainda ao Plenario do CNMP a expedicdo de
DETERMINACAO ao responséavel pelo 6rgdo de controle interno do MP/CE
para que

I) verifique, nos contratos e procedimentos licitatorios, a observéncia de todos
os critérios estabelecidos nesta determinagao;

m) verifique se os documentos de declaragdo de parentesco abrangem o
nepotismo cruzado, de modo a assegurar que a declaracdo inclua o
questionamento sobre a existéncia de parentes em quaisquer outros 6rgéos da

administragdo publica dos trés poderes;

Setor de Administragdo Federal Sul — SAFS, Quadra 2, Lote 3, edificio Adail Belmonte, CEP 70070-600
Brasilia — DF PABX (61) 3366-9100 Sitio www.cnmp.mp.br

9/29


http://www.cnmp.mp.br/

Procedimento de Controle Administrativo n.° 0.00.000.001000/2012-79

CONSELHO
NACIONAL DO Gabinete do Conselheiro Nacional ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
Mmisterio PusLico

b

n) ressalvar na tomada de contas do 6rgdo perante o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara as situagbes que se apresentem em desconformidade com o
descrito nesta determinagéo.

Finalmente, devido a grande quantidade de irreqularidades apontadas pelas
equipes de inspeg¢do no aspecto relacionado com as contratagdes de servigos
terceirizados, propbe-se a expedicdo de OFICIO ao Exmo. Conselheiro
Presidente da Comissdo de Controle Administrativo e Financeiro do CNMP,

para avaliagao da matéria.”

O entdo Relator do feito, o Eminente Conselheiro Claudio Henrique
Portela do Rego, acolheu na integralidade as determinagbes constantes do relatério

conclusivo da Corregedoria Nacional e proferiu Voto nos seguintes termos:

“Em razao do exposto, voto pela parcial procedéncia do pedido, para
estabelecer o prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta deciséo para

que o Procurador Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara

realize o quanto determinado pela Corregedoria Nacional no tépico 52.65
do Relatério de Inspecdo, exceto quanto aos estudos sobre a estrutura de

pessoal e quanto a substituicdo de trabalhadores terceirizados por
servidores efetivos, que devera ocorrer de forma gradual em até 180

(cento e oitenta) dias da ciéncia desta decisdo.” (original sem destaque)

Na 72 Sessdo Ordinaria realizada em 14/04/2015, o Plenario deste
Conselho, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido, nos termos do
Voto do Relator (fl. 571-A).

Conforme certiddo de fl. 588, o Acordao de fls. 572/585 transitou em

julgado em 04/05/2015.

Em 05/05/2015, o Secretario-Geral do CNMP solicitou, por meio do Oficio
n°® 115/2015/SPR/COADE, informagdes ao Procurador-Geral de Justiga do Estado do

Ceara quanto ao cumprimento do Acérdao.
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Federal, o Mandado de Seguranca n°® 33.654/CE, em que se impugnava o Acordao

Em 10/06/2015, o MPCE interpés, perante o Egrégio Supremo Tribunal

proferido nos presentes autos. Todavia, o referido mandamus teve seu seguimento
negado em decisdo de lavra da Ministra Rosa Weber (fl. 708/716), datada de
31/08/2015.

Em 1°/07/2015, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara, Dr.
Alfredo Ricardo de Holanda Cavalcante Machado, por meio do Oficio n°
230/2015/ASSPGJ, datado de 26 de junho de 2015, prestou informagbes acerca do

cumprimento do Decisério (fls. 593/608), das quais reproduzimos os seguintes trechos:

2. DO CUMPRIMENTO, NO PRAZO DE 30 (TRINTA DIAS),
DAS DETERMINAGOES CONSTANTES NO TOPICO 52.65 DO
RELATORIO CONCLUSIVO DE INSPEGAO NO MPCE.

(-.-)

Por ocasido do recebimento do oficio n°® 978/2015/CN-
CNMP/GAB, de 27 de maio de 2015, oriundo da Corregedoria Nacional do
Ministério Publico, foram solicitadas informagdes acerca das providéncias
adotadas por este signatario para cumprimento das recomendagdes e/ou
determinacdes constantes no Relatério Conclusivo da Inspecéo realizada
pela Corregedoria Nacional nesta unidade ministerial.

Em resposta ao citado expediente, foi encaminhado o oficio
n° 051/2015/GA/PGJ (DOC. 01), datado de 23/03/2015, por intermédio do
qual foi comprovado documentalmente que, a excegao do item 52.65, “d”,
as demais determinag¢des foram cumpridas.

(-..)

No entanto, apesar de apresentadas as providéncias
adotadas com o viso de atender o item 52.65, alinea “d”, a respeitavel
Corregedoria nacional concedeu o prazo de 30 (trinta) dias a este
subscritor, para “encaminhar a documentacdo correspondente as
informagdes prestadas.

No ensejo, encaminha-se cépia digitalizada dos editais
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deste Ministério Publico relativos a servicos de terceirizagdo (DOC.
03), comprovando que a determinagdo constante no referido item vem
sendo atendida integralmente. Tal documentacdo, por oportuno,
igualmente sera encaminha a douta Corregedoria Nacional, a que compete
efetuar o acompanhamento das providéncias pendentes relativas a
Inspecao antes citada.

(-..)

Assim, na esteira do que recentemente decidiu o Corregedor
Nacional no bojo da Inspecdo n° 349/2013-74, é imperioso que seja
considerada cumprida a primeira parte da parte dispositiva da decisao
prolatada no PCA n° 0.00.000.001000/2012-79.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO GRADUAL
DOS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS POR SERVIDORES
EFETIVOS EM ATE 180 DIAS.

(...) através do oficio n° 477/2013-APG (DOC. 1), datado de

16 de novembro de 2013, este Procurador-Geral de Justica apresentou o
plano de substituicdo, segundo o qual se intentava gradativamente, e
segundo as possibilidades faticas dessa Instituigdo, realizar concurso
publico para a nomeagdo de 64 (sessenta e quatro) novos servidores.
Apontou, na oportunidade, a existéncia de Projeto de Lei para a criagao de
152 (cento e cinquenta e dois) novos cargos, o qual posteriormente foi
aprovado, mediante a edigdo da Lei Estadual n° 15.536 de 07 de margo de
2014.
Além disso, como parte integrante do plano de substituicdo outrora
apresentado, foi ressaltado que “a criagdo de novos cargos nao traduz a
certeza de que todos os terceirizados serdo substituidos por servidores
efetivos. E que, segundo o art. 22, paragrafo unico, da Lei n° 101/00, esta
Instituicdo tem um limite prudencial a ser observado para realizar despesa
liquida com pessoal”. (DOC. 01)

Como visto, quando vossa Exceléncia determinou que se
procedesse a substituicho dos terceirizados por servidores efetivos,
desconsiderou a proposta apresentada por este subscritor, a qual
estava adstrita aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pelas peculiaridades orgamentarias desta Instituigao, conforme
a seguir sera exposto.
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Em suma, este Procurador-Geral de Justiga, conforme
documentagdo anexa a este expediente, adotou todas as providéncias
necessdarias para cumprir em sua integralidade, segundo nossa
realidade orgcamentaria financeira, as metas indicadas por ocasidao da
apresentagao do nosso plano de substituicdo, na medida em que dos
cargos criados pela referida Lei, todos os cargos de Técnicos Ministeriais e
18 (dezoito) de Analistas Ministeriais foram providos.

Ainda restam vagos, contudo, 31 (trinta e um) cargos de
Técnicos e 26 (vinte e seis) cargos de Analista Ministerial, sendo que, em
relacdo a estes, 24 (vinte e quatro) cargos ainda dependem da realizagéo
de concurso publico.

3.1 Da impossibilidade de nomeagdo de novos
servidores em razao do atingimento do limite prudencial para despesa
com pessoal.

(...) quanto ao periodo correspondente a todo o exercicio
financeiro de 2015, reafirma-se o que ja foi dito alhures, no sentido de que
os gastos projetados com despesas de pessoal ja atingiram o
percentual de 1.89% (um inteiro e oitenta e nove décimos por cento)
da Receita Corrente Liquida estimada do Estado do Ceara.

Em outras palavras, ndo ha forma de se viabilizar o
provimento imediato dos 31 (trinta e um) cargos de Técnicos e dos 02 (dois)
cargos de Analista Ministerial ja criados e vagos, nem mesmo a realizagao
de concurso para provimento de outros 24 (vinte e quatro) cargos de
Analista Ministerial necessarios a esta Instituicao.

E imperioso destacar, por conseguinte, que este subscritor
estd impossibilitado juridica e materialmente, em razdo das
peculiaridades orgamentarias do MPCE, de providenciar as
substituicées dos funcionarios terceirizados por servidores ocupantes
de cargo efetivo, sob pena de incorrer em desobediéncias aos

preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifos nossos)

Por essas razbes, o Procurador-Geral de Justica/CE requereu (fls.
607v/608): a) que fossem consideradas cumpridas todas as determinagdes e

recomendagdes constantes do tépico 52.65 do Relatério Conclusivo, para cujo
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cumprimento foi concedido o prazo de 30 (trinta) dias; b) que fosse aclarado o sentido e

a extensdo da decisdao prolatada, no que tange as eventuais proibigdes relativas a
contragao de servigos terceirizados; c) o sobrestamento do prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias concedido para que se promovessem as reportadas substituicoes, até que
sobreviesse a futura recomposi¢cao orgamentaria do MP/CE; e d) na hip6tese de néo
serem acolhidos os pleitos anteriores, fosse recebida a peticdo como Pedido de

Revisdo de Decisdao do Conselho.

Em razdo da eleicdo do Relator originario para o cargo de Corregedor
Nacional do Ministério Publico, o procedimento foi distribuido, em 21/08/2015, ao

entao Conselheiro Leonardo de Farias Duarte.

Terminado o mandato do Conselheiro Leonardo de Farias Duarte, o feito
nos foi aleatoriamente distribuido em 28/09/2015 (fl. 723).

Na 20? Sessdo Ordinaria de 2015, o Plenario deste Conselho resolveu,
por unanimidade, considerando a auséncia de disponibilidade orgamentaria para a
efetivacdo da substituicdo gradual de trabalhadores terceirizados por servidores
efetivos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias estipulado pelo Plenario, pela DILAGAO
DO PRAZO POR 90 (NOVENTA DIAS), VENCIVEIS EM 04/02/2016 E
PRORROGAVEIS POR IGUAL PERIODO, a critério do Relator, desde que, no prazo
de 90 (noventa) dias, o Ministério Publico do Estado do Ceara comprovasse ter dado

encaminhamento as providéncias para o cumprimento do decisum.

Em 11/11/2015, o Secretario-Geral Adjunto do CNMP, Dr. Wilson Rocha
de Almeida Neto, por meio do Oficio n°® 268/2015/SPR/COADE/SPR-CNMP, solicitou
informacgdes ao Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara, Dr. Alfredo Ricardo

de Holanda Cavalcante Machado, quanto ao cumprimento do Acordao.

Em 22/01/2016, por meio do Oficio n° 002/2016/GAB/PGJ/CE, datado de
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18/01/2016, o Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara,

Dr. Placido Barroso Rios, cuja gestao iniciou-se em 04/01/2016, protocolizou novas

informacgdes quanto ao cumprimento do Decisoério, das quais destacamos os seguintes

excertos:

Esse exiguo periodo no qual exerco a Chefia
Ministerial ainda n&o foi suficiente para viabilizar a formacédo e
integracdo da equipe que auxiliara este subscritor no mandato ora em
curso, motivo pelo qual ainda se encontram em andamento os
estudos pertinentes ao conhecimento de toda a estrutura
administrativa desta Procuradoria-Geral de Justica.

(-.2)

Inicialmente, ndo é demasiado registrar, como de fato
foi realizado por intermédio dos demais expedientes ja encaminhado
a esse egrégio Conselho Nacional do Ministério Publico ao serem
prestadas informagbes nos autos do Procedimento de Controle
Administrativo em epigrafe, que a determinag¢ao para substituir os
funcionarios terceirizados por servidores efetivos enfrentou
severos Obices e dificuldades no seu cumprimento, em razao da
sabida caréncia de servidores efetivos do Quadro de Pessoal do
Ministério Publico do Ceara (Técnicos e Analistas Ministeriais). Aliado
a isso, ndo se pode olvidar também a impossibilidade de criagéo
de novos cargos para suprir as necessidades da Administragao,
ante os cortes no orgamento do Ministério Publico no ano de 2015
e, como adiante se demostrara, também no orgcamento de 2016.

(...)

Atualmente, levando-se em consideragdo os cargos
que foram extintos ou reestruturados por forca da Lei n® 13.586/05, o
Ministério Publico do Estado do Ceara conta com o apoio técnico-
administrativo de 520 (quinhentos e vinte) Técnicos Ministeriais e 85
(oitenta e cinco) Analistas Ministeriais, sendo que desses 13 (treze)
dos cargos de Técnico Ministerial e 38 (trinta e oito) de cargos
de Analista Ministerial encontram-se vagos. Frise-se que, desse

quantitativo de Analistas, 24 (vinte e quatro) dependem da
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realizacao de concurso publico, que ainda nao foi deflagrado por
conta das limitagées orgamentarias que perduram desde o ano
passado, como foi informado anteriormente.

(-..)

Além disso, importa ressaltar que, recentemente (Lei
Estadual n° 15.908, de 11 de dezembro de 2015), foram criados
10 (DEZ) cargos de Analista Ministerial, especialidade Ciéncias
da Computagao, os quais ainda nao foram providos por conta da
citada limitagdo orgcamentaria, conquanto existam candidatos
excedentes do ultimo concurso publico realizado. (DOC.03).

E ndo é s6. Do quantitativo acima referido, em
dezembro passado foram nomeados 43 (quarenta e trés) Técnicos
Ministeriais, dos quais 34 (trita e quatro) entraram em exercicio e 03
(trés) Analistas Ministeriais, area do conhecimento Direito, dos quais
nenhum entrou em exercicio. Tais fatos demonstram que a
Administracao determinou a nomeacdo de servidores, para
substituir os terceirizados cujos contratos foram rescindidos,
dentro das suas possibilidades orgamentaria e financeiras.

(---)

No caso, conforme se verifica da informagéo prestada
pela Assessoria de Planejamento e Coordenagao desta PGJ (DOC.
05), nao existe disponibilidade orgamentaria suficiente pra
prover imediatamente outros servidores ministeriais, sob pena
de inobservancia das disposi¢coes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ensejando a responsabilizagdo da Chefia Ministerial. Isso
porque, conforme apontado, a nomeagao depende de suplementacao
de recurso capazes de cobrir as despesas estimadas no montante de
R$ 1.082.088,88 (um milhao, oitenta e dois mil, oitenta e oito reais e
oitenta e oito centavos).

Nesse caso, dever ser considerada cumprida a
determinagdo de substituicdo, porquanto, conforme proposto, foram
adotadas todas as providéncias necessarias para cumprir em
sua integralidade as metas indicadas por ocasido da
apresentagao no nosso plano de substituicao.

Perpassadas essas consideragdes ja sobejamente
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demonstradas em outras oportunidades, é o caso, neste momento,
de mostrar a Vossa Exceléncia que as distor¢goes relacionadas aos
contratos de terceirizagao de servigos apontadas pela equipe
responsavel pela inspegdo realizada neste Ministério Publico,
coincidente com o objetivo da representagdo formulada pela
Associacao dos Servidores do MPCE nos autos do PCA em epigrafe,
ja foram prontamente corrigidas administrativamente.

Isso porque, hoje, nao subsiste contrato de
terceirizagcao que contemple prestacao de servicos de apoio
administrativo. Os existentes a época da Inspecdao da
Corregedoria Nacional, ocorrida, em 2013, o foram rescindidos
ou tiveram seu prazo de vigéncia encerrado, sem renovagao ou
promogdao de novo procedimento licitatorio para nova
contratagao.

(...)

Em resumo, como o escopo de dar cumprimento a
deliberagdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, nao mais
estdo sendo contratados para prestagao de servigo as seguintes
fungées administrativas: Auxiliar Administrativo, Bibliotecario,
Auxiliar de Bibliotecario, Supervisor Administrativo, Técnicos em
Edificacdes, Cadistas.

Essas providéncias sdo suficientes para comprovar
que os desvios de fungdes detectados durante a inspegao realizada
neste Ministério Publico no ano de 2013 ndo mais persistem, o que
seria suficiente para comprovar o efetivo cumprimento da decisao
prolatada.

Contudo, no que toca a Secretaria de Tecnologia da
Informagao, uma vez que, dada a caréncia de servidores efetivos
nesse 6rgao, algumas das atividades a seu cargo acabavam por
ser executadas de forma indireta por meio de contratos firmados
com empresas de terceirizagao de servigos relacionadas a area de
tecnologia da informacéo, urge explicar o que segue.

(--)

Como o afirmado outrora, de acordo com informacgoes

prestadas pelo atual Secretario de Tecnologia da Informacéo desta
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PGJ (DOC. 07), para dar conta dessa demanda tecnolégica, o MPCE
dispoe de quadro atual de apenas 13 (treze) servidores, sendo 5
(cinco) analistas ministeriais de computagdo e 8 (oito) técnicos
ministeriais, sendo que as atribui¢des dos cargos desses ultimos sao
meramente burocraticas, uma vez que nao é requisito do provimento
desses cargos a formagdo especifica na area de informacdo e
computagao.

Por conta disso, para viabilizar o pleno funcionamento
dos sistemas informatizados da Instituicdo, é necessario contar
com o apoio, de forma indireta e auxiliar, com servigos
prestados por empresas terceirizadas, mediante cessédo exclusiva
de mao de obra.

Hoje ainda se encontram vigentes 08 (oito)
contratos de prestagdo de servigos terceirizados na area de
tecnologia da informagao, que abrangem servicos de “suporte

LT

operacional em hardware e software”, “suporte e administragdo de

” o« ” ” o« ”

redes”, “programacao”, “web design”, “andlise de suporte”, “analise

de sistemas”, “administracdo de banco de dados” e “arquitetura de
software”.

(-..)

(...) Foi apresentado o Projeto de Lei que culminou
com a edigao da Lei Estadual n® 15.908, de 11 de dezembro de 2015,
que dispde sobre a criagéo e alteragcdo na estrutura e composi¢éo de
cargos no Quadro de Pessoal Efetivo e Permanente do Ministério
Publico do Estado do Ceara.

Referido diploma, além de criar 10 (dez) cargos de
analista Ministerial de Entrancia Final, area do conhecimento
Ciéncias da Computagdo, alterou as atribulagdes antes
cometidas ao referido cargo, cumprindo, portanto, a determinagéo
da Corregedoria nacional para redimensionar sua estrutura, conforme
contido no Relatério Conclusivo da Inspegao realizada no ano de
2013. (Grifos nossos).

Com base nesses fundamentos, o PGJ/CE pugnou pelo arquivamento do
presente feito, uma vez que ja estariam cumpridas as determinagdes constantes do
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Acordiao deste CNMP. Sucessivamente, solicitou o sobrestamento do feito até a

recomposi¢cao orgcamentaria do MPCE, ou, ainda, a concessao de mais 120 (cento e

vinte) dias de prazo.

Em 04/02/2016, por delegacdo do Plenario deste CNMP, proferimos

decisao nos seguintes termos:

(-..)

Diante de tudo o quanto explanado, DECIDIMOS:

1) pelo INDEFERIMENTO do pedido para que seja considerada
cumprida a determinagdo de substituicdo dos funcionarios
terceirizados por servidores efetivos, com o consequente
arquivamento do feito, porquanto ainda se encontram em curso 8
(oito) contratos de terceirizagdo de mao de obra em tecnologia da
informacao no ambito do MPCE. Além disso, embora tenha sido
aprovada Lei Estadual n° 15.908, de 11 de dezembro de 2015, que
criou 10 cargos de Analista Ministerial — Ciéncia da Computagao, o
provimento desses cargos ficara condicionada a existéncia de
disponibilidade orgamentaria para o ano de 2016;

2) pelo INDEFERIMENTO do pleito de sobrestamento do feito até
que o orcamento da Instituicdo venha a ser recomposto quando das
futuras suplementagbes orgamentarias. Isso porque, conforme se
constata da leitura do acérdao, o Plenario conferiu a este Relator
apenas a competéncia para a prorrogagdo ou ndo do prazo de 90
(noventa) dias; e

3) pelo DEFERIMENTO PARCIAL do requerimento de prorrogagao
do prazo por mais 120 (cento e vinte) dias. Considerando que o
Ministério Publico do Estado do Ceara comprovou ter dado
encaminhamento as providéncias para o cumprimento do decisum,
com a aprovacao Lei Estadual n° 15.908, de 11 de dezembro de
2015, PRORROGAMOS O PRAZO fixado para a efetiva
substituicdo de trabalhadores terceirizados por servidores

efetivos por mais 90 (noventa) dias, venciveis em 04/05/2016.
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dentro do prazo fixado para a efetiva substituicdo dos terceirizados, prestou novas

Em 04/05/2016, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara,

informagdes por meio do Oficio n° 038/2016/GAB/PGJ/CE, cujas principais passagens

reprisamos:

Em relagao ao estudo, no bojo do Oficio n° 002/2016/GAB/PGJ/CE,

datado de 18 de janeiro de 2016, suscitamos o seguinte:

Quanto ao estudo objeto do citado acoérdao,(...) foi
juntado aos autos do PCA n° 0.00.000.001000/2012-79, o
Memorando n°® 232/2015-SERH/PGJ (DOC. 01),
subscrito pela Secretaria de Recursos Humanos desta
PGJ. Nesse documento, consta todo o levantamento
de dados com o fito de reestruturar e reorganizar o
quadro funcional para obter recursos no sentido de
contratar novos servidores ministeriais. Alias,
providéncias estas em consonancia com os itens 52.13 e
52.20 do Relatério Conclusivo do CNMP. Deve, entéo,
ser considerada cumprida a determinacao para que seja
apresentado estudo sobre a estrutura de pessoal deste
Ministério Publico. (grifos originais)

(-..)

(...) no que tange a substituicdo dos trabalhadores terceirizados

por_ servidores efetivos, cumpre destacar que, observados os

prazos das prorrogagdes deferidas nos autos do Procedimento
Administrativo de Controle n® 1000/2012-79, cumprimos a contento
a determinagao, com a consequente rescisdo dos contratos
administrativos que contemplavam a prestacido de servigos
semelhantes as atribuicdes afetas aos servidores do Ministério
Publico Estadual. (devolugdo de todos os servidores
terceirizados que prestavam servigo a esta Instituicdo em desvio
de funcgao)

Ora, nos expedientes outrora encaminhados a fim de serem juntados
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aos autos do procedimento em referéncia, foi demonstrada pelo
entdo Procurador-Geral de Justiga a substituicgdo de alguns dos

terceirizados que estariam em desvio de funcéo.

Isso porque, ainda no ano de 2015, os contratos que tinham por
objeto o0s servicos de supervisdo administrativa e auxiliar
administrativo, tidos como colidentes com as fungbes atribuidas ao
cargo de Técnico Ministerial, foram encerrados, exceto no caso de
supervisor de servicos de limpeza e servicos de conducdo de

veiculos, os quais prestam somente atividades acessorias.

Como exemplo é proficuo referenciar a prestagdo de servigos de
apoio administrativo, em relagdo ao qual a Procuradoria Geral de
Justica se valia basicamente do contrato n° 020/2012/CPL/PGJ,
firmado com a empresa Criart Servigos de Terceirizagao de Mao
de Obra Ltda., que contemplava, dentre outros, servigos de auxilio
administrativo de 128 (cento e vinte e oito) profissionais, os quais
eram executados em diversas unidades ministeriais situadas na

capital e no interior do Estado do Ceara.

Referido contrato teve o término de seu prazo de vigéncia
encerrado aos 01/07/2015, sem que tenha ocorrido a renovacgao,
a fim de que a Instituigho cumprisse validamente o quanto
determinado pelo Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico nos autos do procedimento administrativo de controle em

referéncia.

Ja no que tange a substituicdo desses trabalhadores terceirizados, ja
foi demonstrado nos expedientes anteriormente juntados aos autos
deste PCA que o Ministério Publico envidou todos os esforgos
necessarios para criar e prover cargos de provimento efetivo do

quadro de pessoal do Ministério Publico.

Com efeito, no ano de 2014, por meio da Lei Estadual n°
15.536/2014, foram criados 110 (cento e dez) cargos de técnico
ministerial e 42 (quarenta e dois) de analista ministerial. Destes,
até a presente data, em razdo de aposentadorias e exoneragdes a

pedido, restam vagos apenas 14 (quatorze) cargos de Técnicos
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Ministeriais e 24 (vinte e quatro) Analistas Ministeriais'. Ressalte-se
que, em relagcdo a estes ultimos, recentemente a Administragao
providenciou a nomeagdao de mais 14 (quatorze) analistas
ministeriais, area do conhecimento Direito e Ciéncias da
Computagao, conforme comprovam os documentos que seguem

anexos (doc. 01).

Em relagdo aos cargos vagos, atualmente, em razdao das
dificuldades orgamentario-financeiras da Instituicao, nado é
possivel o incremento de despesa de pessoal, em face da
possibilidade de que o limite prudencial com gastos desta
espécie seja ultrapassado, em clara ofensa as diretrizes da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Isso porque, no ultimo quadrimestre de
2015, a despesa de pessoal do Ministério Publico do Ceara alcangou
1,88% (um virgula oitenta e oito por cento) da receita corrente liquida,
sendo que qualquer variagdo negativa na arrecadagdo do Estado
podera fazer com seja extrapolado o limite de 1,90% para gastos com

pessoal.

Desta feita, qualquer decisdo da administracdo que se relacione a
nomeacao de servidores, bem como de Promotores de Justica para
as comarcas de entrancia inicial que estdo vagas, deve ser tomada
tdo apenas apods a publicagdo do primeiro relatorio de gestao fiscal
deste ano, quando entdo sera verificado o comportamento da
despesa de pessoal do Ministério Publico do Ceara em face da

receita Corrente Liquida.

Em suma, atualmente o quadro de pessoal efetivo desta
Instituicdo possui o seguinte quantitativo: 520 (quinhentos e

vinte) técnicos ministeriais e 85 (oitenta e cinco) analistas

1Destas vagas, registre-se que serdo ocupadas em breve todas as vagas de analista da area do
direito e da ciéncia da computacdo, em face das recentes nomeacdes efetivadas pela
administragdo, conforme (doc. 01).0s 24 (vinte e quatro) cargos de Analistas Ministeriais
atualmente vagos referem-se aqueles criados pela Lei n° 15.536, de 07 de margo de 2014, nas
seguintes especialidades; agronomia, arquitetura e urbanismo, ciéncias bioldgicas, ciéncias
contabeis, ciéncias da computacéo, comunicagao social, direito, engenharia ambiental, engenharia
civil, engenharia elétrica, engenharia mecéanica. Geologia, psicologia, servigo social,
biblioteconomia, ciéncias atuarias. Tais cargos, exceto quanto as especialidades direito e ciéncias
da computacdo, o respectivo provimento depende da realizagdo de concurso publico, visto que o
ultimo certame foi promovido antes da criagao das vagas.
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ministeriais, dentre varias especialidades.

Feitas essas consideragdes, com o fim da prestacao desses servicos
terceirizados (supervisor e auxiliar administrativo), conforme acima
apontado, na pratica permaneceram em desvio de fungado de forma
irregular apenas 10 (dez) trabalhadores terceirizados que prestavam

servigco na Secretaria de Tecnologia da Informagao.

Por conta dessa situagao e tendo em vista as dificuldades estruturais
e caréncia de pessoal enfrentada pela Secretaria de Tecnologia da
Informacdo, foi que, por intermédio do pedido de prorrogagao
apresentado no Oficio n° 002/2016/GAB/PGJ/CE, foi requerida nova
oportunidade para promover a substituicdo dos terceirizados por

servidores efetivos.

Naquela oportunidade, fizemos referéncia a edigdo da Lei Estadual
n° 15.908, de 11 de dezembro de 2015, que alterou as atribuigoes
dos Analistas de Ciéncias da Computacao e criou mais 10 (dez)
cargos na carreira. A edicdo da referida norma prendia-se a
necessidade de cumprir a determinagdo expedida pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico nos referidos autos.

Ora, dentro do prazo concedido por Vossa Exceléncia, cuidamos
de cumprir integralmente o acérdao, efetuando a substituicao
dos terceirizados irregulares da Secretaria de Tecnologia da

Informacgao por servidores efetivos.

Consoante informado pelo Secretario de Tecnologia da Informacéo,
apos criterioso estudo elaborado pelos proprios Analistas Ministeriais
da Secretaria de Tecnologia da Informagao, foi constatado que havia
conflito entre as atribuicdes de trabalhadores terceirizados e Analistas
Ministeriais apenas em relacdo a 10 (dez) trabalhadores
terceirizados. Seriam eles: servigo de analise de suporte, servigo de
anadlise de sistemas, servigo de analise de administracao de banco de

dados, servigo de arquitetura de software. (doc. 02)

Recentemente, com o escopo de atender as determinagdes do
Conselho Nacional do Ministério Publico tempestivamente, a

empresa prestadora dos servigos terceirizados lvia Servigos de
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Informatica Ltda foi comunicada da rescisdao unilateral

antecipada do contrato a partir de 01 de abril de 2016 (doc. 03)

Referida documentacao é suficiente para comprovar que atualmente
nao ha qualquer terceirizado na Secretaria de Tecnologia da

Informacgéo que esteja em desvio de fungéo. Todas as distor¢ées
apontadas em relagao a terceirizagao de servigco no ambito deste

Ministério Publico foram devidamente corrigidas.

Ademais, concernente a substituicao dos referidos trabalhadores
por servidores efetivos, foram nomeados recentemente 10 (dez)
Analistas Ministeriais da area do conhecimento Ciéncia da

Computacao, conforme atos cujas copias seguem anexas (doc. 01).

Além disso, foram nomeados mais 04 (quatro) Analistas Ministeriais
de Direito, com o escopo de prestar assessoramento a alguns 6rgéos

de execucgao e unidades administrativas deste Ministério Publico.

Em resumo: as providéncias anteriormente adotadas, bem como_a

recente nomeacio dos Analistas de Ciéncias da Computaciao em

substituicdo aos terceirizados que antes prestavam servigo na
Secretaria de Tecnologia da Informagdo, sao suficientes para
comprovar a Vossa Exceléncia que o acérddo prolatado nos
autos do PCA n° 0.00.000.00100/2012-79 foi integralmente

cumprido, de forma que, atualmente, os contratos

administrativos vigentes firmados por esta Procuradoria Geral

de Justica ndo contemplam a prestacao de servigo terceirizado

que conflite, ainda que parcialmente, com as atribuicoes legais

cometidas aos servidores do Quadro de Pessoal do Ministério

Publico.

Ante o exposto, cbdnscios do cumprimento integral do acoérdao
mencionado, solicitamos que Vossa Exceléncia considere cumprida a
determinacdo exarada pelo Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publicos nos autos do PCA n°® 1000/2012-79, com o

consequente arquivamento do feito.

Sendo essas as consideragbes apresentadas, colocamo-nos a

disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que Vossa
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Exceléncia entender necessarios.

E O RELATORIO.

PASSAMOS AO VOTO.

Conforme o ja relatado, o Acord&o original, da lavra do entdo Relator, o
Exmo. Conselheiro Claudio Henrique Portela do Rego, tornou-se definitivo em

04/05/2015, conforme certidao de transito em julgado juntada as fl. 572/585 dos autos.

Nos termos do que determina o caput do art. 64 do RICNMP, a
Presidéncia, por meio da Secretaria-Geral ou, facultativamente, o Relator,

acompanhara o cumprimento das decisées do Plendrio, devendo a Corregedoria

Nacional acompanhar o cumprimento de suas decisées.

Em 27/10/2015, submetemos ao Plenario o acompanhamento do
cumprimento do Acérdao originario, datado de 14/04/2015. Naquela oportunidade, o
Colegiado entendeu que “foram atendidas pelo Ministério Publico do Estado do
Ceara as determinagdes constantes da primeira parte do acérdao, em que se
estabeleceu o prazo de 30 (trinta) dias para que a Instituicao requerida cumprisse

o disposto no tépico 52.65 do Relatério de Inspecao da Corregedoria Nacional?.

2 52.65. Sobre a contratacdo e utilizagdo da mao-de-obra terceirizada, objeto de analise no capitulo 20 deste
relatério, a Corregedoria Nacional constatou que na gestdo dessa forca de trabalho pelo MP/CE ha aspectos
irregulares, notadamente os relacionados com desvios de fungdo, pessoalidade, duplicidade de contratagbes de
trabalhador para cargos semelhantes por empresas diferentes e utilizagdo indiscriminada da terceirizagio como
apoio administrativo. Em relagdo ao desvio de funcao, foi possivel constatar trabalhador terceirizado
realizando recebimentos ou certificagbes como se realmente fosse detentor de fé publica, nos casos do
Oficio 1505/2011-SRH/PGJ de 22/12/2011. Além desses, ha também os casos da trabalhadora terceirizada
Mariana Maia Moura, que atuou como conciliadora no Processo Administrativo n° 0112-011.389-3. O
trabalhador terceirizado Ismael Braz Torres, que atuou como conciliador no Processo F.A. n 0112-000.285-0.
A trabalhadora terceirizada Ingrid Frota Solon Moreira, que assinou termos de editais e praticou outros atos
administrativos. Existem ainda trabalhadores terceirizados responsaveis pela guarda e controle de bens
publicos. No item 18.5.6 deste relatério a equipe de inspegdao, com base nas informagdes prestadas pelo
orgao, concluiu que as atividades de supervisor administrativo, Analista de Sistemas e Analista de Suporte
sao atividades tipicas de servidores concursados e confundem-se com as atividades realizadas pelos
técnicos ministeriais e analistas ministeriais da area de ciéncia da computagdo. Dentre estas, destaca-se as
atividades do trabalhador terceirizado denominado “supervisor administrativo” que superintende as rotinas
do drgao, exerce a chefia direta de servidores concursados e exerce a administragdo de recursos humanos,
patrimoniais e de consumo. A matéria relacionada com o quadro de pessoal do MP/CE e a pratica da terceirizagéo
de atividades ja havia sido analisado pelo CNMP nos processos CNMP 107/2007-32, 254/2007-11, 475/2007-81 e
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No tocante a elaboragao de estudos sobre a estrutura de pessoal, o
Ministério Publico do Estado do Ceara colacionou aos autos o Memorando n°
232/2015-SERH/PGJ (fl. 828), de 11/06/2015, subscrito pela Secretaria de Recursos
Humanos do MPCE, no qual consta todo o levantamento de dados para a
reestruturagcdo e reorganizagao do quadro funcional, bem como para a obtencao de

recursos objetivando a contratacdo de novos servidores. Resta, portanto, cumprida a

527/2007-19, tendo sido apontado na época o baixo valor das remunerac¢des dos cargos efetivos, desproporcionais
as atividades desempenhadas e inferiores aqueles pagos a exercentes de cargos semelhantes no Ministério Publico
de outros estados, concluindo que a ma remuneragao poderia ser uma das razbées do grande nimero de pedidos de
exoneragdo e da ndo concretizagdo de posse de alguns aprovados. Percebe-se que, além da falta de politica
adequada de gestdo de pessoas, inexistem estudos sobre o adequado quantitativo de servidores por unidade
administrativa ou de execugdo. Por fim, embora a Sumula 331 do TST, considere que a contratagao irregular de
trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6érgdaos da Administragdo Publica
direta, indireta ou fundacional, por auséncia aprovagao em concurso publico, o desvirtuamento dessa modalidade de
contratagdo interfere negativamente na boa governanga administrativa e na fiel observancia do ordenamento
juridico, em especial, o art. 37, Il, da CF/1988. Considerando todo o exposto, a Corregedoria Nacional propbe ao
Plenario do CNMP a expedigdo de DETERMINAGAO ao Exmo. Procurador-Geral de Justica para que adote
medidas administrativas com a finalidade de: a) evitar que as atividades terceirizadas incluam servigos
tipicos de atividade-fim da instituicdo, assim considerados aqueles que nao sejam de vigilancia, de limpeza,
de atividades especializadas ligados a atividade-meio, dos demais servigos operacionais nao relacionados
diretamente com a tramitagcdo de processos de natureza administrativa ou judicial; b) ndo permitir a
utilizagao de critérios de pessoalidade na escolha dos trabalhadores terceirizados que devem ou nao ser
contratados pelas empresas contratadas pelo MP/CE, adotando as medidas disciplinares contra aqueles que

transgredirem essa determinacédo; c) delimitar estrutura de pessoal do 6rgao com andlise detalhada das
atividades e responsabilidades de todos os empregos terceirizados em comparacédo com as atribuicdes dos
servidores estatutarios, efetivos ou comissionados, com ampla participagao destes, de forma a extinguir os
cargos com sobreposi¢ao de atribuicées ou promover a adequagao destes mediante a clara diferenciagéo
das atribuigcées que sejam parcialmente coincidentes. Para a execugao de tal tarefa é necessario levar em
consideragcdo que as atribuicbes do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal e as tarefas de
revisdo, administragdo, supervisdo, orientacdo, fiscalizagdo, controle e gestio fiqguem a cargo dos
servidores publicos concursados ou comissionados. Aos servigos terceirizados, a Unica fungado de
supervisdo plausivel é a de chefia dos préprios trabalhadores terceirizados; d) evitar que postos com
fungdes idénticas ou similares sejam contratados junto a empresas diferentes, promovendo as medidas
cabiveis para que no futuro apenas uma contratada forneca o servigo, no aspecto aqui retratado; e) em
decorréncia da alinea anterior, providenciar que as licitagbes para contratagcdao de servigcos terceirizados
sejam adjudicadas por lote referente a cada tipo de emprego, posto ou servigo; f) garantir que todos os
processos licitatorios de servigos terceirizados sejam embasados em adequado projeto basico; g) incluir em
todos os contratos de servigos terceirizados as tarefas e atividades de controle das atividades a serem
realizadas, por area ou por rotinas diarias, semanais, mensais, semestrais; h) providenciar para que
constem de todas as licitagcbes e contratos de terceirizagdao as respectivas planilhas de custos detalhadas
para cada posto de trabalho, de forma a evidenciar todos os custos unitarios da contratagdo, inclusive
quanto aos encargos e tributos; i) garantir que todos os contratos de servigos terceirizados sejam pautados
pela Consolidagao das Leis do Trabalho e por suas proprias convengdes ou acordos coletivos de trabalho; j)
promover a revisdao da politica de remuneragcdo dos servidores efetivos, dentro das possibilidades
financeiras do 6rgao, com vistas a valorizagao daqueles contratados meritocraticamente mediante concurso
publico; k) orientar a area administrativa para que as licitagdes para contratagdo de servigos terceirizados
sejam realizados mediante pregéo eletronico devido a sua comprovada ampliagdo de concorréncia, redugao
de precos contratados, transparéncia e controle social. Complementarmente, propde-se ainda ao Plenario do
CNMP a expedicdo de DETERMINACAO ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno do MP/CE para que |)
verifique, nos contratos e procedimentos licitatérios, a observancia de todos os critérios estabelecidos nesta
determinagao; m) verifique se os documentos de declaragdo de parentesco abrangem o nepotismo cruzado, de
modo a assegurar que a declaragao inclua o questionamento sobre a existéncia de parentes em quaisquer outros
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determinagdo oriunda deste Orgao de Controle quanto a esse particular.

Todavia, no tocante a parte final do Acoérdao original, em razao da
auséncia de disponibilidade orcamentaria para a efetivagcdo da substituicao gradual
de trabalhadores terceirizados por servidores efetivos no prazo de 180 (cento e
oitenta), o Plenario, em 27/10/2015, prorrogou o prazo por 90 (noventa dias),
venciveis em 04/02/2016 e prorrogaveis por igual periodo a critério do Relator,
desde que, no prazo de 90 (noventa) dias, o Ministério Publico do Estado do Ceara
comprovasse ter dado encaminhamento as providéncias para o cumprimento do

decisum.

Ocorre que, consoante as informagdoes prestadas em 22/01/2016 pelo
atual Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara, Dr.
Placido Barroso Rios, por meio do Oficio n° 002/2016/GAB/PGJ/CE, datado de
18/01/2016, contratos de terceirizagcdo de mao de obra em tecnologia da
informacao ainda se encontravam em curso no ambito do MPCE. Por essa razao,
nos termos da decisdo exarada em 04/02/2016, por delegagdo do Plenario,
prorrogamos o prazo por mais 90 (noventa) dias. E JUSTAMENTE ESSE O PONTO
REMANESCENTE EM RELACAO AS DETERMINAGOES CONSTANTES DO
ACORDAO INICIAL, LAVRADO PELO CONSELHEIRO CLAUDIO PORTELA.

Destarte, no que atine ao aspecto restante, a Instituicao requerida
esclareceu que foram rescindidos os contratos administrativos que
contemplavam a prestacao de servicos semelhantes as atribuicoes afetas aos

servidores do Ministério Publico Estadual, com a consequente devolugao de

6rgéos da administragdo publica dos trés poderes; n) ressalvar na tomada de contas do érgéo perante o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara as situagbes que se apresentem em desconformidade com o descrito nesta
determinagao. Finalmente, devido a grande quantidade de irregularidades apontadas pelas equipes de inspegdo no
aspecto relacionado com as contratacdes de servicos terceirizados, propde-se a expedicdo de OFICIO ao Exmo.
Conselheiro Presidente da Comisséo de Controle Administrativo e Financeiro do CNMP, para avaliagcdo da matéria.
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todos os terceirizados que prestavam servigo em desvio de fungao.

Informou, ainda, que, com o escopo de substituir os trabalhadores
terceirizados, o Ministério Publico cearense envidou todos os esfor¢os necessarios
para criar e prover cargos efetivos de seu quadro de pessoal. Em atengédo as
determinagdes do CNMP, pontuou que, por meio da Lei Estadual n® 15.536/2014, foram
criados 110 (cento e dez) cargos de Técnico Ministerial e 42 (quarenta e dois) de
Analista Ministerial, sendo que, desse total, apenas 14 (quatorze) cargos de Analista e
24 (vinte e quatro) cargos de Técnico encontram-se desprovidos, em razdo de

aposentadorias e exoneracdes a pedido.

Ressaltou também que a Administracdo Superior do MPCE providenciou,
recentemente, a nomeagdo de 14 (quatorze) Analistas Ministeriais, nas area do

conhecimento de Direito e de Ciéncias da Computacao.

Comunicou, ademais, que os 10 (dez) trabalhadores que prestavam
servico, de forma irregular, na Secretaria de Tecnologia da Informacdo, foram
substituidos por servidores efetivos. Além disso, noticiou o Chefe do Orgao Ministerial
requerido que a empresa prestadora dos servigos terceirizados Ivia Servigos de
Informatica Ltda. foi cientificada da rescisdo unilateral antecipada do contrato a partir
de 1° de abril de 2016.

Declarou, por fim, que, atualmente, NAO HA QUALQUER
TERCEIRIZADO NA SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO QUE
ESTEJA EM DESVIO DE FUNGAO, RAZAO PELA QUAL TODAS AS DISTORGCOES
APONTADAS EM RELAGAO A TERCEIRIZAGAO DE SERVIGO FORAM
DEVIDAMENTE CORRIGIDAS.
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Diante de todo o exposto, CONSIDERANDO QUE FOI
INTEGRALMENTE CUMPRIDO O ACORDAO® PROFERIDO NA 72 SESSAO
ORDINARIA DESTE CNMP, realizada em 14/04/2015, VOTAMOS PELO
ARQUIVAMENTO do Procedimento de Controle ~ Administrativo n°
0.00.000.001000/2012-79 (Acompanhamento de Cumprimento de Deciséo).

Brasilia, 10 de maio de 2016.

ORLANDO ROCHADEL MOREIRA

Relator

3 O Conselho, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido, para estabelecer o
prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta decisdo para que o Procurador-Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara realize o quanto determinado pela
Corregedoria Nacional no TOPICO 52.65 DO RELATORIO DE INSPEGAO, exceto quanto aos
ESTUDOS SOBRE A ESTRUTURA DE PESSOAL e quanto & SUBSTITUICAO DE
TRABALHADORES TERCEIRIZADOS POR SERVIDORES EFETIVOS, que devera ocorrer de
forma gradual em até 180 (cento e oitenta) dias da ciéncia desta decisado
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