Ministério Pablico
do Estado do Ceard

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

NOTA TECNICA N° 0001/2017

OBJETO: Conduta do Conselheiro Tutelar ao receber denuncia/noticia oriunda do
Disque 100.

O disque 100 é um servico de utilidade publica da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica(SDH/PR), vinculado a Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, destinado a receber demandas relativas a violagdes de Direitos
Humanos, em especial as que atingem popula¢gdes com vulnerabilidade acrescida, tais
como: criangcas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, Igbt,
pessoas em situagcao de rua e outros, como quilombolas, ciganos, indios, pessoas em

privacao de liberdade.

As denuncias podem ser andnimas, e o sigilo das informag¢des é garantido,
quando solicitado pelo demandante. Apds recebida, as denuncias sao analisadas e
encaminhadas aos érgaos de protecao, defesa e responsabilizacao em direitos
humanos, no prazo maximo de 24 horas, respeitando a competéncia e as atribuicdes
especificas, porém priorizando qual o6rgao intervira de forma imediata no

rompimento do ciclo de violéncia e prote¢ao da vitima.

Sendo o Conselho Tutelar o 6rgado destinatario de uma noticia/denuncia de
violacdo aos direitos de crianca e/ou adolescente, deve, portanto, a autoridade tutelar
verificar imediatamente a procedéncia ou ndo de referido relato com o fim de prevenir
qualquer ameacga ou lesao a direitos de criangas e adolescentes, independente do

carater supostamente criminal que seja empregado ao mesmo.

Outra ndo é a exegese que se deve fazer dos arts. 13, 131 e 136, incisos | e Il,

do ECA, abaixo transcritos:
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Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagao de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serado
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva

localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crian¢a e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 136. Sao atribuigées do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;
Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas

previstas no art. 129, | a VII;

Se o Estatuto prevé que tanto os casos de suspeita quanto os de confirmacgao
de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serao obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar, essa disposigéao
legal busca garantir que essas situagcdes serdo objeto de imediata intervencao
daqueles protetores cuja existéncia se ampara, essencialmente, na atribuicdo de “zelar

pelo cumprimento dos direitos da criangca e do adolescente”.

O imediatismo da intervengcdo se fundamenta na necessidade de serem
adotadas agdes que possam ser capazes de romper o ciclo de violéncia e renovar o

manto de protecao que deve envolver a vitima.

Por ébvio, a previsdo estampada no art. 13 do ECA nao tem a finalidade de
fazer o Conselho Tutelar ser um mero encaminhador de relatos a autoridade policial ou
ministerial. Essas comunicagdes, ao reves, deverao ensejar o cumprimento do disposto

no art. 136, | e I, do Estatuto, ocasiao em que os conselheiros tutelares deverao:
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a) ir a residéncia ou ao local onde poderdao encontrar as criangas e
adolescentes que, conforme relato recebido, supostamente estdo em
situacao de risco (v. art. 98 do ECA);

b) efetuar o atendimento dessas criangas e desses adolescentes, assim como

dos seus responsaveis; e

c) aplicar, na hipétese de entenderem necessario, as medidas protetivas

previstas nos arts. 101 e 129 do mesmo diploma legal.

Apds essas diligéncias, sendo reunidos indicios, ainda que minimos, de
atividade criminosa ou de pratica de alguma infracdo administrativa prevista pelo
Estatuto em destaque, devera o Conselho Tutelar, além de tomar as medidas que
lhe forem possiveis e entender cabiveis, relatar o caso a autoridade ministerial (v.
art. 136, IV, do ECA) que, de posse do relatério tutelar, tera em suas maos prova
indiciaria bastante para requisitar a autoridade policial a abertura de inquérito

policial ou determinar outras providéncias.

Dessa maneira é indevida e indiscutivelmente omissa a conduta do

Conselheiro Tutelar que, ao receber uma denincia oriunda do Disque 100,

informa simplesmente que encaminhou o caso a autoridade policial, sem relatar

qualquer outra medida de atendimento, acompanhamento, averiguacao ou

tentativa de reqularizagéo da situagao.

E preciso destacar que a autoridade policial ndo pode iniciar qualquer medida
de persecucao (penal ou disciplinar), apoiando-se, unicamente, para tal fim, em pecas
apocrifas ou em escritos andnimos. E por essa razdo que o escrito anénimo ndo
autoriza, isoladamente considerado, a imediata instauragcdo de “persecutio criminis”

(STF, HC 97197, Informativo n° 565) . De fato, o Direito Penal ndo € e nem deve ser
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utilizado como meio de acgado inicial pelo Estado para solugdo de uma denuncia

apocrifa, uma vez que o Direito Penal é a “ultima ratio”.

Do exposto, conclui-se que ao receber uma denuncia/noticia do Disque100
devem os Conselheiros Tutelares, em atendimento aos arts. 13, 131 e 136, | e Il, do

ECA, procederem da forma acima descrita.
De ressaltar, por derradeiro, que cabe aos Promotores de Justi¢ca da Infancia e
Juventude a devida atuacgao fiscalizatoria e de responsabilizagao nas hipoteses em que

omissdes ou abusos forem praticados pelos Conselheiros Tutelares.

E a Nota Técnica do CAOPIJ que traduz seu posicionamento sobre o tema.

Fortaleza, 07 de julho de 2017.

Promotor de Justica
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