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Seguranca Publica em Numeros

} MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS } VITIMIZAQZ\O E LETALIDADE POLICIAL
‘ . ' AO menos 58.559 foram mortos em 2014, ao menos um
v vitimas de mortes |.398 W0 por dia. Este_numero significa 2,5%
Q violentas no Brasil pouciais gg ljedugao de policiais mortos em
caoa 2013.
em 2014.

A cada 3 horas uma pessoa foi morta pela
Se somarmos todas as categorias 28,9 mortes policia no ano passado, resultando em

de 'mortes violentas, o Brasil para cada
teria uma taxa de 100 mil habitantes.

de crescimento da letalidade em
.. 0 . 37’20/0 relacdo a 2013.
Essa taxa significa um patamar 9,9 /0 superior aguele

alcancado apenas pelos homicidios dolosos.

O numero de mortes decorrentes de *
: = o r 59 ——
intervencao policial representa 970

do total de mortes violentas intencionais O
e ¢ 46,6% superior a quantidade 1 \/ TN
registrada de latroeinios em 2014.

28,4% dos Crimes Violentos
Letais Intencionais do Pais
aconteceram nas capitais (exclusive
Mortes por Intervencao Policial).

) ARMAS APREENDIDAS D EFETIVO

- = O Brasil contou, em 2014, com 666.479 policiais
118.379 armas de fogo 1 W e guardas municipais.
foram apreendidas em 2014. Este l P

namero ¢ 8,2% menor do que o

de 2013. Entre 2013 e 2014, a Policia Federal 64% 20

reduziu sua participacdo na apreensao de armas - 18% 15% _o 1%

de fogo de 12,20/0 para 7,50/0. PM PC Guardas PF PRF

) SOCIOEDUCATIVO D PRISOES

0 numero de adolescentes cumprindo Y . , A A populacao
A Considerando os dados disponiveis, B coran

o percentual de adolescentes autores

medidas socioeducativas privativas de liberdade __‘_

cresceu &43%o entre 1996 e 2013. o » brasileira atingiu,

de homicidios em relacao ao total de em 2014
homicidios esclarecidos e/ou inquéritos 607_37'3
23.066 adolescentes cumpriam medida no dltimoano. ~ relatados é de 10,7%0 no rasil pessoas
) ESTUPROS
................................. @ B W TR R LR S
47.646 estupros foram registrados Porém, considerando que em média apenas 35 %o dos
no pais, em 2014, redugao de crimes sexuais sao notificados, mais

6,7°/o em relacdo a 2013. dados precisam ser acumulados para confirmar a queda.



FOrum BRASILEIRO DE
SEGURANCA PiBLICA

) BANDIDO BOM E BANDIDO MORTO?

B 50%dos residentes nas grandes
cidades brasileiras concordam com

({3 - 2 .
a frase “Bandido bom é Bandido moradores | autodeclarados | homens
Morto”. Este percentual ¢ maior entre:  da regiao brancos
Sul do pais

45,3%
Nao

Por outro lado, &45,3% da populacéo discorda dessa afirmacéo.

Considerando a margem de erro de 3 pontos para mais ou
para menos, ha um empate entre os que concordam e os que
discordam desta guestao.

_ ) ) MUNICiPIOS
} SATISFACAO COM A POLICIA
Brancos sentem-se mais satisfeitos com o atendimento Dos 1.081 municipios brasileiros que S
das policias do que nao brancos. possuem guarda municipal, apenas e, \.
152 (14%b0) tém um plano municipal
de seguranca publica. - -

D FINANCAS

33% = 38%
e o - em 2014, num incremento de |_—~%
bilhdes 16,60/0 em relacdo a 2013. | l l l

I Brancos Il N3o Brancos

foram gastos com seguranca publica
RS 71,2 2 Jutarice b

D VIOLENCIA NAS ESCOLAS
Sua evoluc@o entre 1999 e 2014 foi de 243,41 %. Mantido este Dados %a Prova Brasil 2013 revelam que
ritmo, em 2030, ano em que as Nacoes Unidas pactuaram como 16,3%b dos diretores de escolas publicas

identificaram a presenca de armas brancas entre
alunos. No Distrito Federal e no Amapa, esse fato
foi apontado por 1 entre cada 3 diretores.

base para as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
teremos 1,9 milhdo de adultos encarcerados.O pais precisaria
construir, nesse periodo, 5.780 novas unidades prisionais.

67,1% da populacio brasileira residente 90,2% das mulheres-73,7% dos
nas grandes cidegdes brasileiras tem mMedo iOVEI’IS de 16 a 24 anos afirmam ter medo de sofrer
de ser agredida sexualmente violéncia sexual.




introducao

O eterno presente da
seguranca publica brasileira

Na politica brasileira, ¢ comum dizer que, em
momentos de crise macroeconémica, o debate
nacional fica reduzido a agenda econdémica e
afasta o olhar do Poder Publico de outros temas e
prioridades, ainda mais diante a uma grave crise
politica que caminha em paralelo a economia. A
janela de oportunidade criada a partir das Elei-
coes de 2014 parece se fechar e, mais uma vez,
o péndulo da seguranca publica pende para solu-
cOes reativas e que nao avancam numa pauta de
modernizacao da area no Brasil.

Porém, os numeros divulgados por esta edi-
¢ao do 9° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
nao deixam margem para duvidas: somos uma
sociedade muito violenta e nossas politicas pu-
blicas sdo extremamente ineficientes e obsoletas.
Por detrés da imagem de um pais cordial e pacifi-
€O, SOMOS um pais que convive anualmente com
59 mil mortes violentas intencionais e com varios
outros crimes com taxas elevadas.

Além dessas mortes, em 2014 foram regis-
trados quase 48 mil estupros e aproximadamente
500 mil veiculos foram roubados ou furtados. E,
se a solucdo encontra-se na Educacdo, como pro-
pugnam varios politicos e profissionais da segu-
ranca publica, dados ainda inexplorados da Prova

Brasil 2013 revelam que 16,3% dos diretores das
escolas publicas avaliadas identificaram a presen-
ca de armas brancas entre alunos.

A violéncia faz parte do cotidiano brasileiro.
Ela nos anestesia. Para se ter uma ideia, o nimero
de mortos decorrentes de intervencado policial ja é
a segunda causa de mortes violentas intencionais
e é 46,6% superior ao numero de latrocinios. Es-
tamos diante de um “mata-mata” extremamente
cruel, que incentiva a ideia de policial vingador,
porém nado oferece aos quase 700 mil policiais
nada além de uma insignia de herdi quando de
suas mortes em “combate”, que atingiram o nu-
mero de 398 em 2014.

Enquanto isso, ndo avancamos no enfrenta-
mento de questdes-chaves para o pais e viramos
presas faceis dos discursos de 6dio e da falta de
informacdes que possam dar racionalidade ao
debate publico.

Num exemplo, o crescimento da popula-
cao carceraria brasileira entre 1999 e 2014 foi
de 213,1%. Mantido este ritmo, em 2030, ano
em gue a ONU pactuou como base para o cum-
primento das metas dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel, anunciados em setembro
de 2014, o Brasil tera alcancado uma populacao



prisional de 1,9 milhdo de presos adultos. Hoje
temos 1.424 unidades prisionais e, para dar con-
ta deste contingente, o pais precisaria construir,
em quinze anos, outras 5.780 unidades. Mas a
que custo?

Ao mesmo tempo, temos uma sociedade
fraturada em relacdo a como lidar com crimes
e criminosos. Segundo pesquisa Datafolha-FBSP,
50% dos residentes nas grandes cidades brasi-
leiras concordam com a frase “Bandido bom é
Bandido Morto”. Este percentual é maior para
homens (52%); moradores da regido Sul do pais
(54%); e autodeclarados brancos (53%). Por ou-
tro lado, 45% da populacdo discordam dessa
afirmacdo. E essa discordancia é formada propor-
cionalmente mais por mulheres, autodeclarados
negros, jovens e moradores da regido sudeste do
pais. Na média, considerando a margem de erro,
h& um empate entre os que concordam e os que
discordam desta questao.

Para quem analisa estes dados, é possivel vis-
lumbrar um cenario de disputa pela legitimidade
do matar e, numa leitura positiva, ja ndo é mais
possivel afirmar, como muitos mercadores da
morte o fazem, que a sociedade clama para que
as policias atuem respondam a violéncia do crime

com mais violéncia. Ha espaco para mudancas e
ha condicoes para que novos padrées de atuacdo
policial sejam construidos.

O Estado, em suas multiplas esferas e po-
deres, tem optado por manter um sistema fra-
camente articulado e dissipa suas energias em
disputas entre suas instituicdes. Iniciativas que
visam integracdo e a construcdo de coalizoes,
mesmo apoiadas por mais de 80% da populacdo
das grandes cidades brasileiras, ndo conseguem
vencer resisténcias e ficam quase sempre como
promessas de um eterno porvir, quase como res-
quicio de um sebastianismo que marca nossa he-
ranca cultural.

Vivemos ofuscados pela violéncia e num eter-
no presente, que teima em ndo aprender com
as licoes do passado e insiste em acreditar que
o futuro “somente a Deus pertence”. Ficamos a
espera de um salvador. E mais facil matar o men-
sageiro — no caso, recusar dar transparéncia e
prestar contas a sociedade — do que ter coragem
politica e disposicao para fazer diferente. O FBSP,
neste contexto, reconhece a dificuldade conjun-
tural, mas, ao publicar mais esta edicdo do Anu-
ario Brasileiro de Seguranca Publica, visa dar uma
pequena mas enfatica contribuicdo.

Renato Sérgio de Lima
Samira Bueno
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estatisticas criminais

registros policiais

TABELA 01- Homicidios dolosos, por nimero de vitimas e ocorréncias
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Grupos de N° de Vitimas N° de Ocorréncias
E:‘::;?;::g:ggo Unidades da Federacio [ Absolutos Taxas @ . Ns. Absolutos Taxas @ -

dados ™ 2013® | 2014 | 2013® | 2014 Va;;?” 20130 | 2014 |2013® | 2014 Vaz:;jm
Brasil | 51.003| 53.280| 254 263 34| 48735 51.035| 242 252| 38

Alagoas 2152] 2056] es2] 619 so] 2152] 205] es2] e19] 50

Bahia 5440| 5663| 362| 37.4| 35| 5440 5663 362 374 35

Ceard 4209 4297| 479 486 13| 4077| 4135| 464| 468 07

Distrito Federal /9 707| e8| 253 241| 48| 707 es8| 253] 41| 4g

Espiito Santo 1564| 1529 407| 394| 34| 1564 1529| 407| 394| 34

Goids 2583 2575| 401| 395| 7| 2583 2575| 401] 395] 7

Maranhao 1625| 1951 239 285| 191| 1595 1902| 235 278 183

Mato Grosso 9 1022] 1297 321] 402| 252| 1000| 1276 314| 396 259

Mato Grosso do Sul ©19 s35| 593|207 226| 95| s35| s93| 207] 226] 95

Minas Gerais /5 4095| 3958| 199 191| 40| 4095| 3958 199 191 40

Grupo 1 Para 3.187| 3257| 400 403| 09| 3187| 3257 400| 403 09
Parana® 2572| 2515|234 227] 30| 1229 13%4] 12| 22| 93

Pernambuco 2041 3316] 31,9] 357 19| 2854| 3204 310 347] 121

Piaui @5 s06| 85| 159 214| 349] so1| esa| 157| 206 31,1

Rio de Janeiro® 4745| 4942| 290| 300| 36| 4421| 4610 270 280 37

Rio Grande do Norte @ 1287| 1509 381| 469 230| 1287 1509| 381] 469| 230

Rio Grande do Sul 1914 2342 71| 209 219 1914 2342] 171]  209] 21,9

Roraima 99 72| 203 145 -286 99 72| 203 145 -286

Santa Catarina © 704  762] 106] 13| 67| 704 72| 106] 13| 67

S50 Paulo © 4739 45%| 109 103| 53| 4444| 4203| 102 97| 42

Sergipe 880 999| 401| 450 123] 80| 999| 401| 450| 123

Acre @5 198] 191 255 242 s2|  ss| 191]  200] 242|211

Amapé 25| 23] 306 310 14| 193] 17| 23] 169 356

Grupo2 | Paraiba 1495| 1478 382| 375| 19| 1467| 1440] 375 365 26
Rondénia 40| s04| 272 288| 60| 4s6| 4s4| 264 277 49

Tocantins 290 37| 196] 28] m3| 287 313] 194] 209] 77

Grupo3 | Amazonas | 09| 94| 239 24 10 09| 93| 239 2 1,0
Conclusao
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados. Grupo 1: maior qualidade das informagdes;
Grupo 2: menor qualidade das informacdes; Grupo 3: nao ha como atestar a qualidade dos dados. Maiores
detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(2) Por 100 mil habitantes.

3) Retificacdo das informacoes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014.

5) As mortes em confronto com policiais fora de servico estao somadas aos homicidios.

o~ o~~~

)

4) As mortes em confronto com policiais em servico estdo somadas aos homicidios.
)
)

6) Os dados de ocorréncias de Santa Catarina referem-se ao total de vitimas de homicidio doloso.
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TABELA 02 - Crimes letais intencionais®, por tipo
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Conclusao

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

(...) Informacdo nao disponivel.
(-) Fendmeno Inexistente.
(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e nao, necessariamente, indicam o nimero de vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados. Grupo 1: maior qualidade das informacdes; Grupo 2: menor qualidade das informacoes;
Grupo 3: nao ha como atestar a qualidade dos dados. Maiores detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(3) Por 100 mil habitantes.
(4) Retificacdo das informacdes publicadas no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014.

(5) Na capital, Belo Horizonte, a fonte utilizada é a Delegacia de Crimes Contra a Vida, ou seja, reflete a informacéao disponivel no momento da investigacao
policial e contabiliza o nimero de vitimas. No restante do estado a fonte utilizada é o Registros de Eventos de Defesa Social - REDS, ou seja, reflete a
informacao disponivel no momento do registro da ocorréncia e contabiliza o nimero de ocorréncias.

(6) Os dados de ocorréncias de Santa Catarina referem-se ao total de vitimas de latrocinio e lesdo corporal seqguida de morte.
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TABELA 03 - Crimes violentos letais intencionais®
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Conclusao

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica
e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

(1) Os dados de latrocinio e lesdo corporal seguida
de morte correspondem ao volume de ocorréncias
policiais registradas e ndo, necessariamente, indicam
0 numero de vitimas envolvidas. Os registros de
homicidio doloso referem-se ao nimero de vitimas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos

dados registrados. Grupo 1: maior qualidade

das informacdes; Grupo 2: menor qualidade das
informacdes; Grupo 3: ndo ha como atestar a
qualidade dos dados. Maiores detalhes, vide apéndice
metodoldgico.

(3) A categoria "Crimes Violentos Letais Intencionais”
agrega as ocorréncias de Homicidio Doloso, Latrocinio
e Lesao Corporal seguida de Morte.

(4) Por 100 mil habitantes.

(5) Retificacao das informacoes publicadas no Anudario
Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014.

(6) As mortes em confronto com policiais em servico
estao somadas aos homicidios.

(7) As mortes em confronto com policiais fora de
servico estdo somadas aos homicidios.

(8) Para as naturezas coletadas os totais de ocorréncias
registradas no Parana referem-se ao somatorio das
naturezas constantes nos boletins da Policia Civil e
Policia Militar (Boletim Unificado). Pela metodologia
do Estado sao tabulados todos os delitos (naturezas)
constatados em uma ocorréncia, nao havendo
prorizacao.

(9) Total de vitimas das trés categorias.

15



TABELA 04 - Mortes violentas intencionais @
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Continua
Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Sistema Nacional de Estatistica em Seguranca Publica
(SINESP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(...) Informagdo nao disponivel.
(-) Fenébmeno Inexistente.

(1) Com base nos questionarios preenchidos pelas Unidades da Federacao para célculo dos grupos de qualidade da informacao,
todas as categorias de mortes violentas intencionais foram isoladas e separadas, de modo a ndo gerar contagem em duplicidade.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados. Grupo 1: maior qualidade das informacdes; Grupo 2: menor
qualidade das informacoes; Grupo 3: ndo ha como atestar a qualidade dos dados informados. Maiores detalhes, vide apéndice
metodologico.

(3) Os casos de homicidios de policiais foram isolados do total de homicidios dolosos.




(4) Taxa por 100 mil habitantes.

(5) Os casos de mortes decorrentes de intervencao policial "em servico" que sdo somadas, pelas Unidades da
Federacao, no total de homicidios dolosos, foram isolados desta Ultima categoria.

(6) Os casos de mortes decorrentes de intervencao policial "fora de servico" que sao somadas, pelas Unidades da
Federacao, no total de homicidios dolosos, foram isolados desta Gltima categoria.

(7) Os casos de homicidios dolosos praticados por policiais "em servico" e "fora de servico" foram isolados e
contados separadamente da categoria homicidios dolosos.

Concluséo
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GRAFICO 01 - Composicdo das Mortes Violentas Intencionais
Brasil - 2013

- Homicidio Doloso

- Latrocinio (Roubo Seguido de Morte)

Lesdo Corporal Seguida de Morte
Vitimizagdo Policial

Mortes Decorrentes de Intervengdo Policial

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Sistema Nacional de Estatistica
em Seguranca Publica (SINESP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.



GRAFICO 02 - Composicao das Mortes Violentas Intencionais
Brasil - 2014

0
1.3% 0,7%

iy

3,5%

- Homicidio Doloso

- Latrocinio (Roubo Seguido de Morte)

Lesdo Corporal Seguida de Morte
Vitimizagdo Policial

Mortes Decorrentes de Intervengdo Policial

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Sistema Nacional de Estatistica
em Seguranca Publica (SINESP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.
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Um pacto para vencer nossa
maior tragédia desde a

escravidao

Pedro Abramovay

Em 2014, em nenhum pais do mundo, sem
guerra declarada, mais seres humanos mataram
outros seres humanos do que no Brasil. Quase
60.000 pessoas foram assassinadas em nosso pais.

Comparacbes a exaustao com guerras e tra-
gédias (perdemos em 2014 o mesmo que os EUA
em toda a Guerra do Vietnam) ja foram feitas e,
mesmo assim, Nao parecemaos conseguir incluir o
tema dos homicidios no centro da agenda politi-
ca brasileira.

Governos de todos os niveis, sociedade civil
organizada, imprensa parecem tratar o tema com
atencdo mediana diante do tamanho do nosso
problema.

A Unica explicacao razodvel para essa epide-
mia de indiferenca diante do horror é o fato de
gue os mortos sao invisiveis. Sdo quase todos po-
bres, sdo em grande parte negros e jovens.

Nesse sentido, é fundamental que se consiga
visibilizar o invisivel, que se fure o bloqueio do
siléncio comodo frente a uma quantidade inacei-
tavel de mortes.

O Brasil, que conseguiu enfrentar com suces-
so temas complexos como a inflacdo, a morta-
lidade infantil e a fome, mostra-se inerte frente
a calamidade dos homicidios. A situacdo é tao
grave que nao se pode adiar o inicio da rever-

20

sdo desses numeros. E conhecendo a escala do
problema, é sabido que apenas um amplo pacto
nacional terd o condao de ataca-lo.

Esse pacto envolveria o compromisso de to-
dos os Poderes, todos os niveis da federacéo e a
sociedade civil brasileira. Consistiria na adocao de
metas de reducdo de homicidio. Um compromis-
so de que em uma década o Brasil deveria atingir
taxas de homicidio razoaveis.

A construcdo de um pacto deste tipo nao
é simples, mas ja ha conhecimento acumulado
dentro e fora do pafs para que se saiba qual o
caminho das pedras.

Alguns elementos devem ser levados em
consideracao. A explosao de violéncia na regiao
Nordeste na ultima década, aconteceu em um
periodo em que essa mesma regiao experienciou
uma brutal queda da desigualdade, um enorme
crescimento econdmico e dos niveis de emprego
e uma queda expressiva nos indices de pobreza.
Tal situacdo causa perplexidade naqueles que
defendem que apenas medidas sociais de longo
prazo podem resolver o tema da violéncia. Politi-
cas especificas e inteligentes de seguranca publi-
ca sao necessarias.

Ao mesmo tempo, perceber que as vitimas
sao, em sua grande maioria, pobres e se concen-



tram em zonas de exclusao, nos faz pensar que
politicas de seguranca publica devem ser com-
binadas com politicas especificas que produzam
oportunidades para os jovens em areas com indi-
ces mais altos de violéncia.

Os dados apresentados neste Anudrio tam-
bém jogam por terra a ideia de que politicas cri-
minais mais duras podem ser efetivas na reducao
de homicidios. Os ultimos 15 anos, que marcam
recordes sucessivos no nimero de brasileiros as-
sassinados, também produziram recordes no nu-
mero de presos, mostrando que o aumento indis-
criminado da populacdo carceraria tampouco é
solucao efetiva.

Por fim, é impossivel ndo notar o altissimo
indice de mortes causadas pela policia. Tanto o
absurdo nimero total (3.022) como o aumento
impressionante de 2013 para 2014 (37%) sao
injustificaveis. Para efeitos de comparacao, a Co-
missdo Nacional da Verdade divulgou o nimero

de 434 mortos e desaparecidos durante todo o
regime militar.

A Unica explicacdo para a aceitacdo de uma
policia tao letal é a visdo, pelo conjunto da so-
ciedade, de que ha vidas descartaveis. E ndo nos
iludamos, entre essas vidas descartaveis estdo os
398 policiais mortos em 2014. Mortes que tao
pouco parecem mobilizar cabecas e coracoes dos
brasileiros.

E fundamental que se perceba que uma po-
liica inspirada pela l6gica de guerra, ao invés de
tornar o pals mais seguro, € mais um motor na
engrenagem perversa que nos transforma em
campedes mundiais de homicidios.

Os nUmeros sao assustadores. Mas tém sido
tratados como numeros. E necesséario que pen-
semos nas quase 60.000 familias que perderam
seus filhos e filhas no ano passado para romper
o imobilismo que, no fundo, nos faz cimplice da
nossa maior tragédia desde a escravidao.

Pedro Abramovay é Diretor da Open
Society Foundations para a América Latina
e o Caribe.
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TABELA 05 - Ocorréncias envolvendo policiais, por tipo
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014
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Continua

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Ouvidoria de Policia da Bahia; Sistema Nacional de Informacoes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca

Publica.

(-) Fendmeno Inexistente.

(...) Informacéao nao disponivel.

1) Por grupo de mil policiais.

(2) As taxas de policiais mortos em 2013 foram calculadas a partir dos efetivos informados a Pesquisa Perfil das Instituicdes Policiais do

Ministério da Justica referente ao ano de 2012. No ano de 2014, os dados foram coletados da pesquisa Estadic do IBGE.
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Concluséo

(3) Retificacao das informacdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014.

(4) O dado de policiais militares mortos em servico inclui escolta de preso.

(5) Nao ha dados disponiveis sobre o efetivo do Rio Grande do Norte em 2012 e, portanto, o efetivo

de 2014 foi utilizado para o clculo de todas as taxas.

(6) Os dados enviados pelo estado de Sergipe ndo indicam a coorporagao do envolvido, nem se o

mesmo encontrava-se em servigo ou nao.
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A Morte do Policial

Rafael Alcadipani da Silveira

Se vocé perguntar a qualquer policial quan-
tos policiais préximos ou relativamente proximos
a ele foram executados, vocé ficara surpreso com
a resposta. De acordo com uma pesquisa recente
do Férum Brasileiro de Seguranga Publica e do
NUcleo de Estudos sobre Organizacdes e Pesso-
as, da FGV — EAESP, 61,9% dos policiais que res-
ponderam a esta questao disseram que tiveram
algum colega préximo vitima de homicidio em
servico. Ja fora de servico, 70% dos policiais dis-
seram que ja haviam tido algum colega préximo
vitima de homicidio.

A morte ronda a vida cotidiana dos policiais
no Brasil. Em 2014, 398 policiais foram assas-
sinados, segundo os dados desta 9% edicdo do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. E eles
confirmam a tendéncia ja constatada em outras
edicdes, que indicam que os policiais morrem
mais fora do que em servico no Brasil.

Vale frisar que os dados, como todos da
area de Seguranca Publica no Brasil, podem es-
tar subnotificados o que sugere que a tragédia
pode ser ainda maior. Qual o motivo de tantos
policiais serem mortos em nosso pais? Ainda nao
temos uma quantidade expressiva de estudos ou
analises académicas que possam responder a esta
questdo. Porém, é possivel, na interacdo com a
realidade cotidiana da policia, sugerir algumas
pistas para este morticinio.

Em primeiro lugar, ha a explicacdo de que
devido a baixa remuneracdo que impera na gran-
de maioria das Unidades da Federacao, policiais
precisam fazer “bicos” para sustentar suas fami-

lias. Com isso, ficam bastante expostos. Isso se da
devido ao fato de no trabalho paralelo em geral
os policiais estarem sem o apoio dos colegas e
nao possuirem condi¢des de acionar rapidamente
apoio quando se envolvem em um conflito. Uma
das grandes méaximas da acdo policial é sempre
estar em superioridade numérica e, no “bico”,
isso é praticamente impossivel.

Um segundo fato que ndo pode ser despre-
zado é que a sociedade brasileira experimenta
um crescente aumento da violéncia e uma con-
sequéncia direta disso é o aumento do confronto
entre policiais e criminosos. Com isso, policiais
acabam ficando mais vulneraveis. Ha, ainda, po-
liciais que sofrem “vendeta” por conta de acoes
que realizaram contra criminosos ou grupos de
criminosos enquanto estavam em servico. Ou
seja, o policial acaba sendo morto por cumprir a
sua missao.

Por fim, outro fator que nao pode ser des-
cartado para explicar o morticinio de policiais no
Brasil, infelizmente, é que algumas das mortes
acontecem pelo fato de alguns policiais se envol-
verem com criminosos e terem a morte encomen-
dada devido a desavencas com o crime. A dura
e triste realidade das forcas policiais brasileiras é
que, para alguns individuos, o limite entre o certo
e o errado acaba ficando muito ténue e “cruzar
a linha” entre ser um agende do Estado e ser um
criminoso é um fato que se constata.

Diante da situacdo de tantas perdas de vidas,
notamos que muitos governos e governantes
ndo mostram a menor atencao para a morte de



policiais. Rarissimos sdo os Governadores e até
mesmo Secretdrios de Seguranca Publica que vao
até o enterro de seus policiais. A presenca de al-
tas autoridades neste tipo de ceriménia indicaria
um respeito para os policiais. Muitas familias de
policiais mortos passam por problemas inaceita-
veis para que a pensdo e/ou O seguro seja pago,
ficando em situacao de extrema vulnerabilidade.

O ponto central, porém, é o desenvolvimen-
to de politicas que combatam os fatores que
causam o morticinio dos policiais. Isso passa por
uma readequacao de remuneracao para se evitar
0 "bico”. Passa ainda pela aquisicao de equipa-
mentos que sejam condizentes com as necessi-
dades dos policiais - abundam histérias de armas
compradas pelo Estado que falham com insisten-

te frequéncia. As horas de treinamento efetivo
também precisavam ser revistas. E, sem duvida,
passa pela discussdao que tem sido defendida
pelo FBSP de se discutir os padrées de atuacdo e
controle da atividade policial, de modo a garantir
condigdes de trabalho e evitar injusticas.

Mas, acima de tudo, é fundamental que se
reconstrua a relacdo policia-sociedade. Hoje, a
baixa confianca na policia faz com que a funcao
do policial seja desvalorizada. Com isso, é urgen-
te retomar um caminho de aproximacao da poli-
cia com a comunidade. A sociedade deve cobrar
0S governos para que eles tratem os seus policiais
como eles merecem diante da sua missao de pro-
teger a sociedade. Policiais valorizados e respeita-
dos sao a base de um Estado de Direito.

Rafael Alcadipani da Silveira é professor de
estudos organizacionais da FGV/EAESP.
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TABELA 06 - Ocorréncias envolvendo policiais, por tipo
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Alagoas®

Amazonas

Cearg

Espirito Santo

Maranhao

Mato Grosso do Sul

Para

Parana

Piaui

Rio Grande do Norte

Rondadnia

Santa Catarina

Sergipe ©

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Ouvidoria de Policia da Bahia; Sistema Nacional de Informacoes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca

Publica.

(-) Fendmeno Inexistente.

(...) Informacédo nao disponivel.

(1) Por 100 mil habitantes.
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0,3
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(2) Retificacdo das informacodes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014.

(3) O total de pessoas mortas pelas policias em 2013 e 2014 inclui mortes decorrentes de acdes conjuntas das policias civil e militar (2
vitimas em 2013 e 8 em 2014).

(4) Os dados referentes a pessoas mortas por policiais ndo estdo desagregados por coorporacao.
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Concluséo

(5) Os dados referentes a pessoas mortas por policiais para 2014 néo estao desagregados por

coorporacao, nao indicam se os envolvidos estavam em servico ou fora, e constam dos relatérios da

Ouvidoria de Policia do Estado da Bahia.

(6) Os dados referentes a pessoas mortas por policiais em servico ndo estao desagregados por

coorporagao.

(7) Foram consideradas como letalidade policial as ocorréncias de "morte decorrente de intervencao

policial" e "homicidio doloso cometido por policiais, em servico e fora". Nos dados da Policia Militar,

inclui ainda a ocorréncia de homicidio doloso definida como "reacdes de policiais militares com

provavel excludente de ilicitude (reacdes a roubo e tentativa de roubo)".

(8) Os dados referentes a pessoas mortas por policiais ndo estdo desagregados por coorporacao e

referem-se apenas a ocorréncias em servico.
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Letalidade e vitimizacao
policial

Os registros de mortes de civis decor-
rentes de intervencdes policiais experimentaram
um aumento dramatico em 2014, da ordem de
37%, em relacdo ao ano anterior. Um total de
3.022 pessoas foram mortas pela policia no ano
de 2014, em comparacao com 2.203 em 2013.

Todavia, a letalidade policial estd subes-
timada por estas cifras, pois ha estados que nao
apresentaram informacdes, como o Rio Grande
do Norte e Roraima, e outros que corrigiram os
dados de anos anteriores, geralmente substituin-
do-os por outros mais elevados. Portanto, o nu-
mero real de vitimas de intervencoes policiais cer-
tamente ultrapassa a cifra contida neste relatério.

Esse incremento da letalidade policial é
devido, basicamente, as mortes resultantes de
policiais militares em servico, pois tanto as vitimas
da Policia Civil (dentro e forma de servico) quanto
as pessoas falecidas pela intervencdo de policiais
militares fora de servico apresentam uma tendén-
cia de continuidade nos dois Ultimos anos. Por
outro lado, a maioria das vitimas fatais da policia,
corresponde de fato a intervencdes de policiais
militares durante o servico.

O aumento da letalidade policial afeta a
guase todos os estados, mas é mais intenso em
alguns deles. Os estados em que o numero de
mortos em 2014 é mais do dobro do ano anterior
incluem: Alagoas, Amapd, Amazonas, Maranhao
e Tocantins. Além disso, ha outros estados com
um incremento relativo algo menor, mas ainda

lgnacio Cano

muito significativo, e com um volume grande
de casos: Sao Paulo (57% de aumento), Rio de
Janeiro (40%) e Minas Gerais (95%). Sao esses
estados em particular que fundamentam o forte
crescimento nacional.

Em termos da taxa de pessoas mortas
pela policia para cada 100.000 habitantes, o Rio
de Janeiro se apresenta como o estado com um
quadro mais grave em 2014 (3,5 por 100.000),
seguido do Amapa (3,3). Unidades da federacdo
com indicadores superiores a 1,5 por 100.000 in-
cluem: Alagoas (2,3), Bahia (1,8), Para (2,0), Para-
na (1,8), Sao Paulo (2,2) e Sergipe (1,9).

Em suma, se a elevada letalidade policial
sempre foi um calcanhar de Aquiles histérico da
seguranca publica brasileira, os dados de 2014
devem motivar um sinal de alarme imediato e a
adocao de medidas preventivas.

A vitimizacao de policiais também apre-
senta um quadro grave, com 398 policiais que
foram vitimas de homicidio em 2014. Este nime-
ro representa uma tendéncia de continuidade em
relacdo ao do ano anterior (408), com um decrés-
cimo muito leve. De novo, essa cifra é uma subes-
timacdo da realidade, pois estados como Amapa,
Roraima e Sergipe ndo oferecem informacao.

Enquanto a evolucao geral da vitimizacao
policial é de estabilidade, ha algumas excecdes: o
numero de policiais mortos aumentou muito na
Bahia em relacdo a 2013 (30 versus 12) e diminuiu
no Para (19 versus 51). Os estados com maior vo-



lume de casos, Rio de Janeiro (98 policiais mortos
em 2014) e Sao Paulo (91 policiais mortos) regis-
tram ndmeros parecidos a 2013.

A taxa de policiais mortos para cada
1.000 policiais € mais elevada em Mato Grosso
(2,3 por 1.000 em 2014) e no Rio de Janeiro (1,7
por 1000). Outros estados com taxas superiores a
1 por 1.000 sao Maranhao (1,2) e Parana (1,1).

Se a letalidade dos civis é mais elevada
durante o servico policial, o risco de vitimizacdo
para os policiais € muito maior fora de servico.
Assim, mais de 70% dos policiais que foram vi-
timas de homicidio em 2014 correspondem a
policiais militares que nao estavam em servico.
Por isso, as medidas preventivas para reduzir a
vitimizacao policial devem contemplar nao sé o
trabalho policial, mas também a folga.

Quando se consideram simultaneamente a
letalidade dos civis e a vitimizacdo policial, obser-
va-se uma tendéncia moderada a que os estados
com letalidade elevada possuam também maior
vitimizacao policial. O Rio de Janeiro é o exemplo
mais claro. A excecao é Mato Grosso, com alta

vitimizagao policial e baixa letalidade. Retirando
esse estado da andlise, o coeficiente de correla-
cdo de Pearson é igual a 0,44, que confirma uma
relacdo positiva e moderada entre ambos os fe-
ndémenos.

Por outro lado, o grave aumento da letalida-
de dos civis em 2014 apresenta uma interpreta-
¢do ainda mais preocupante se comparado com
a continuidade da vitimizacao policial. Em outras
palavras, se policiais ndo estao sendo mais viti-
mados, justifica-se ainda menos a escalada das
mortes dos civis.

De fato, se considerarmos apenas as mortes,
de ambos os lados, durante o servico dos policiais
militares, o desequilibrio é muito grande. Embora
ndo seja possivel calcular um indicador preciso,
pois varios estados nao conseguem especificar
guando as mortes acontecem dentro ou fora
do servico, tudo indica que a razao entre mortes
de civis e mortes de policiais militares durante o
servico destes Ultimos ultrapassa 20 a 1, o que
configura um claro cendrio de uso excessivo da
forca letal.

Ignacio Cano é coordenador do Laboratério
de Analise da Violéncia (LAV) da UERJ.
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TABELA 07 - Outros crimes letais, por tipo®
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Continua
Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.
(-) Fendmeno Inexistente
(...) Informacdo nao disponivel.
(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e nao, necessariamente, indicam o nimero de vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados. Grupo 1: maior qualidade das informacdes; Grupo 2: menor qualidade das informacoes;
Grupo 3: nao ha como atestar a qualidade dos dados informados. Maiores detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(3) Por 100 mil habitantes.
(4) Retificagcao das informacoes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014.

(5) Na capital, Belo Horizonte, a fonte utilizada é a Delegacia de Crimes Contra a Vida, ou seja, reflete a informacao disponivel no momento da investigacdo
policial e contabiliza o nimero de vitimas. No restante do estado a fonte utilizada é o Registros de Eventos de Defesa Social - REDS, ou seja, reflete a
informacao disponivel no momento do registro da ocorréncia e contabiliza o nimero de ocorréncias.




Continua

(6) No Parana a natureza de morte a esclarecer somente é possivel de ser utilizada no ato do atendimento no local dos fatos (ocorréncias), nos
casos em que o policial ndo possui elementos suficientes para identificar qual a natureza criminal do delito. Contudo, quando esses fatos séo
estratificados segundo a contagem de vitimas, nao mais existe a natureza de “morte a esclarecer”, uma vez que a Autoridade Policial Judiciaria
deve, em um prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apresentar a tipificacdo ou desqualificacdo criminal da morte ocorrida.

(7) Em Sergipe a utilizacdo do termo “mortes a esclarecer” nos registros de boletins de ocorréncia se refere aqueles fatos onde individuos sdo
encontrados sem vida e ndo apresentam sinais de violéncia fisica; ou ainda situagdes em que a familia reclama (suspeita) de erro médico, quando
ha encontro de cadaver sem nenhum vestigio aparente de violéncia, ou mesmo a ocorréncia de afogamento ou suicidio. Todos os casos em tela
sdo passiveis de investigacao e esclarecimento, e portanto necessariamente registrados em boletins de ocorréncia, com a definicdo “mortes a
esclarecer”. Caso se configure que houve vestigio de algum crime que atente contra a vida, a base acompanhamentos de homicidios é alterada e
o dado atualizado.

(8) Na Parafba morte a esclarecer trata-se de vitima que nao apresenta vestigios de violéncia, aquelas em que as familias reclamam erros médicos,
encontro de cadaver sem vestigios aparente de violéncia e outras situagdes como afogamento, dependendo de laudos pericias para determinar

a causa morte. Todos 0s casos nestas linhas sao passiveis de esclarecimentos, deste modo, séo registrados Boletins de Ocorréncias designando
morte a esclarecer, e ap6s investigagcdes advindas de Inquérito Policial, caso se configure que houve um vestigio de crime, a tipificacao é
comunicada ao setor e os dados s&o atualizados no sistema.
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TABELA 07 - Crimes letais intencionais (1), por tipo

Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Concluséo

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa
Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum
Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendmeno Inexistente
(...) Informacao nao disponivel.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de
ocorréncias policiais registradas e nao, necessariamente, indicam
0 nuimero de vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados.
Grupo 1: maior qualidade das informacoes; Grupo 2: menor
qualidade das informacoes; Grupo 3: ndo ha como atestar

a qualidade dos dados informados. Maiores detalhes, vide
apéndice metodoldgico.

(3) Por 100 mil habitantes.

(4) Retificacdo das informacdes publicadas no Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, ano 8, 2014.

(5) Na capital, Belo Horizonte, a fonte utilizada ¢ a Delegacia de
Crimes Contra a Vida, ou seja, reflete a informacao disponivel
no momento da investigacdo policial e contabiliza o numero de
vitimas. No restante do estado a fonte utilizada é o Registros de
Eventos de Defesa Social - REDS, ou seja, reflete a informacao
disponivel no momento do registro da ocorréncia e contabiliza o
numero de ocorréncias.

(6) No Parané a natureza de morte a esclarecer somente é
possivel de ser utilizada no ato do atendimento no local dos
fatos (ocorréncias), nos casos em que o policial ndo possui
elementos suficientes para identificar qual a natureza criminal do
delito. Contudo, quando esses fatos sao estratificados segundo
a contagem de vitimas, ndo mais existe a natureza de “morte

a esclarecer”, uma vez que a Autoridade Policial Judiciaria

deve, em um prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apresentar a
tipificacdo ou desqualificacdo criminal da morte ocorrida.

(7) Em Sergipe a utilizacdo do termo “mortes a esclarecer” nos
registros de boletins de ocorréncia se refere aqueles fatos onde
individuos séo encontrados sem vida e ndo apresentam sinais
de violéncia fisica; ou ainda situacdes em que a familia reclama
(suspeita) de erro médico, quando ha encontro de cadaver sem
nenhum vestigio aparente de violéncia, ou mesmo a ocorréncia
de afogamento ou suicidio. Todos os casos em tela sao passiveis
de investigacao e esclarecimento, e portanto necessariamente
registrados em boletins de ocorréncia, com a definicdo “mortes
a esclarecer”. Caso se configure que houve vestigio de algum
crime que atente contra a vida, a base acompanhamentos de
homicidios é alterada e o dado atualizado.

(8) Na Paraiba morte a esclarecer trata-se de vitima que nao
apresenta vestigios de violéncia, aquelas em que as familias
reclamam erros médicos, encontro de cadaver sem vestigios
aparente de violéncia e outras situagdes como afogamento,
dependendo de laudos pericias para determinar a causa morte.
Todos 0s casos nestas linhas sdo passiveis de esclarecimentos,
deste modo, sao registrados Boletins de Ocorréncias designando
morte a esclarecer, e apés investigagoes advindas de Inquérito
Policial, caso se configure que houve um vestigio de crime, a
tipificagdo é comunicada ao setor e os dados sdo atualizados no
sistema.



TABELA 08 - Roubos e furtos de vefculos (1)
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Conclusao

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fenémeno Inexistente.
(...) Informacéo nao disponivel.
(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados. Grupo 1: maior qualidade das informacoes; Grupo 2:
menor qualidade das informacdes; Grupo 3: ndo ha como atestar a qualidade dos dados informados. Maiores detalhes,
vide apéndice metodologico.

(3) As taxas de roubo e furto de veiculos foram calculadas a partir da frota de veiculos informada pelo Departamento
Nacional de Transito (Denatran) em dezembro/2013 e dezembro/2014.

(4) Por 100 mil veiculos.

(5) Retificacdo das informacdes publicadas no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014.
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TABELA 09 - Crimes violentos n3o letais contra o patriménio (1), por tipo
Unidades da Federagdo - 2013-2014

Conclusao
Fonte: Sistema Nacional de Informacoes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP) / Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) /Ministério da Justica;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Departamento Nacional de Transito (DENATRAN); Banco Central do Brasil; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
(-) Fendmeno Inexistente
(...) Informagéo nao disponivel.
(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados. Grupo 1: maior qualidade das informagdes; Grupo 2: menor qualidade das informagdes; Grupo 3: ndo ha
como atestar a qualidade dos dados informados. Maiores detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(3) A taxa de roubo a instituicdo financeira foi calculada a partir da relacdo de agéncias bancarias, postos de atendimento bancario - PAB, postos avancados de
atendimento - PAA e postos de atendimento bancério eletronico - PAE informados pelo Banco Central em dezembro de 2013 e 2014.

(4) Por 100 instituicoes financeiras.
(5) Por 100 mil habitantes.

(6) Retificagdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014.
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TABELA 10 - Leis especiais (1), por tipo
Unidades da Federagdo - 2013-2014

Conclusao

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacao nao disponivel.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas.

()

(3) Por 100 mil habitantes.
)

(4) Retificacdo das informacodes publicadas no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014

Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados (vide apéndice metodolégico).

(5) Inclui as ocorréncias de "Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido" e "Posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso restrito".

3
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TABELA 11 - Crimes contra a liberdade sexual ®, por tipo
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Tentativa de estupro®

Ns. absolutos Taxas © Ns. absolutos Taxas ©

2013(6)\ 2014 2013@\ 2014 \

Brasil [51000 | 47646 | 254 235] 4897 5042 24| 25

Alagoas 136 174 4,1 5,2
Bahia 3149 | 2818
Ceard ™ 158 182 18 21

Distrito Federal 80 87 2,9 31

Espirito Santo 151 196 3,9 5,0

Goids | s3] en2| 80| 94| 16| 197 26 3.0

Maranhao 232 268 3,4 3,9

Mato Grosso 153 141 4,8 4.4

Mato Grosso do Sul 138 120 5,3 4.6

Minas Gerais 260 | 493 13 2.4

Para 46 185 0,6 2.3

Parana 42| 493 38 44

Pernambuco 368 348 4,0 3,8

Piaui 92| 113 29 35

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte 27 14 08 04

Rio Grande do Sul 911 818 8,2 7.3

Roraima 46 52 94| 105

Santa Catarina

S0 Palo I

Sergipe 53 47 2,4 2,1

Acre 65 59 8,4 7,5

Amapé 28 23 3,8 3,1

Paraiba

Rondaénia 117 86 6,8 49

Tocantins 65 51 4,4 3,4
Concluséo

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacado nao disponivel.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e nao, necessariamente, indicam
o numero de vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados. Grupo 1: maior qualidade das informacdes; Grupo
2: menor qualidade das informacées; Grupo 3: ndo ha como atestar a qualidade dos dados. Maiores detalhes, vide
apéndice metodologico.

(3) A Lei Federal 12.015/2009 altera a conceituacao de "estupro"”, passando a incluir, além da conjuncéo carnal, os

"atos libidinosos" e "atentados violentos ao pudor".
(4) "Tentativa de estupro" passa, portanto, a incluir "tentativa de atentado violento ao pudor"”.

(5) Por 100 mil habitantes.

(6) Retificacdo das informacdes publicadas no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014.
(

7) Os dados sobre estupro incluem “estupro" e "estupro de vulneravel".
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TABELA 12 - Crimes ndo letais intencionais contra a pessoa (1), por tipo
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Continua

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendmeno Inexistente

(...) Informacdo nao disponivel.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas e nao, necessariamente, indicam o
numero de vitimas envolvidas.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos dados registrados. Grupo 1: maior qualidade das informacdes; Grupo 2:
menor qualidade das informacdes; Grupo 3: nao ha como atestar a qualidade dos dados. Maiores detalhes, vide apéndice
metodoldgico.

(3) Por 100 mil habitantes.




Continua

(4) Retificacao das informacoes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8, 2014.

(5) Na capital, Belo Horizonte, a fonte utilizada é a Delegacia de Crimes Contra a Vida, ou seja, reflete a
informacao disponivel no momento da investigacao policial e contabiliza o numero de vitimas. No restante
do estado a fonte utilizada é o Registros de Eventos de Defesa Social - REDS, ou seja, reflete a informacao
disponivel no momento do registro da ocorréncia e contabiliza o nimero de ocorréncias.
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TABELA 13 - Mortes por agressao, por instrumento utilizado
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013

Fonte: Ministério da Saude/DATASUS; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendmeno Inexistente
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TABELA 14 - Apreensdo de armas de fogo
Unidades da Federagdo - 2013-2014

em niimeros absolutos

howwanss || e |  w| w |  m|  w@ ew| em
s | | w| | 2| el al @] ]
oo | e | wow | ow| e | | w  mom| oo |

Tocantins

Concluséo

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Federal; Policia Rodoviaria;
Instituto Sou da Paz; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendbmeno Inexistente
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TABELA 15 - Apreensao de armas de fogo
Unidades da Federagdo - 2013-2014

em porcentagem

bwores | s | me | wa| wa|
e | e | ma| w9 | sa|
s | o | wal s | oa| o5

foas | wr | e | | | s

Tocantins , - 2,4

Concluséo

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Federal; Policia Rodovidria;
Instituto Sou da Paz; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendmeno Inexistente

43



Panorama das apreensoes
de armas de fogo no Brasil

lvan Marques
Bruno Langeani
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O Anuério tornou-se referéncia na consoli-
dacdo e publicacdo de dados fundamentais da
area de Seguranca Publica. Por méritos préprios,
também acabou por fomentar a producéo e pa-
dronizacao de dados por muitas secretarias esta-
duais e, por isso, o Instituto Sou da Paz felicita a
inclusdo nesta edicdo dos dados referente armas
de fogo apreendidas' nos Estados. Temos a con-
viccdo de que conhecer este universo especifico
é fundamental para a concepcdo de politicas
publicas de seguranca que sofre com o uso de
armas de fogo tanto no cometimento de crimes,
sendo o mais grave o homicidio, bem como no
enfrentamento armado oferecido as forcas de
seguranca.

Manter a padronizacdo de coleta e divulga-
cao destas informacdes permitirda aprofundar a
analise sobre o mercado legal e ilegal de armas
e sua relacdo com a violéncia. O estado de Sao
Paulo, que publica este dado desde a década
de 90, permite-nos observar que apoés registrar
0 maior numero de apreensdes - com mais de
40 mil armas apreendidas em 1999 — testemu-
nhou queda expressiva até chegar em 2014,

com menos da metade do pico registrado. No
mesmo periodo viu sua taxa de homicidios re-
duzir mais de 70%.? Nessa relacao estabelecida
entre o mercado legal e o ilegal, o dado sugere
uma diminuicdo na disponibilidade de armas no
mercado ilegal - relacionada a nova lei de con-
trole de armas?, conhecida como “Estatuto do
Desarmamento”.

A Lei 10.826/2003 trouxe ferramentas im-
portantes para o controle das armas pelas poli-
cias, ao centralizar um banco de dados de regis-
tro de novas armas civis.* Como anteriormente
os bancos de registro eram estaduais, uma arma
roubada em um Estado e encontrada em outro
nao poderia ter sua origem investigada para sa-
ber a quem ja pertencera e a que outras ocor-
réncias esteve vinculada. Foi prevista também a
integracao deste banco com o Sistema de Ge-
renciamento de Armas - SIGMA do Exército que
cadastra por exemplo armas privadas de milita-
res e de colecionadores, importante medida que
ainda nao foi implementada.

Estes bancos de dados serdo tao ou mais
eficientes quanto melhor forem alimentados e

1 Desde sua criagdo o Anudrio traz o niimero de ocorréncias e taxa de Porte Ilegal de Arma de fogo por UF, inova este ano ao trazer a

quantidade de artefatos apreendidos.

2 Em 1999 foram apreendidas no Estado de SP 41.562 armas de fogo, neste ano a taxa de homicidios era de 35,3/200 mil hab. Em 2014 o
ntmero de armas apreendidas foi de 18.037, a taxa de homicidios 10,1/100 mil hab. Os dados das apreensdes foram produzidos pela SSP-SP, os
dados sobre a taxa de homicidios foram extraidos no site: http://fbsp.memoriaseguranca.org.br/

3 A Pesquisa “De onde vém as armas do crime : anélise do universo de armas apreendidas em 2011 e 2012 em S&o Paulo” - publicada pelo
Instituto Sou da Paz em 2013 mostra o crescimento da participagdo de simulacros e armas de pressao substituindo as armas de fogo, especialmente

em roubos na cidade de SP. Disponivel em http://bit.ly/armasdocrime

4 O SINARM - Sistema Nacional de Armas criado em 1997 passa, com a nova lei, a centralizar informagdes de registros e portes e receber

informagGes dos Estados sobre ocorréncias com armas.



seus dados analisados. O envio de informacoes
de ocorréncias de armas a Policia Federal deveria
ser feito pelas policias civis ou Secretarias dos
Estados®, mas infelizmente constatamos falhas
na alimentacéo, trazendo graves prejuizos ao
controle.

Pelo inédito levantamento trazido nesta edi-
cao com algumas complementacdes obtidas pelo
Instituto Sou da Paz através da Lei de Acesso a
informacao®, conseguimos apurar que em 2014
foram apreendidas pelas policias (estaduais e fe-
derais) no Brasil 118.418 armas, uma reducao de
cerca de 8 % em relacdo ao ano de 2013.

A maioria das armas (91%) foram apre-
endidas pelas policias estaduais. Nos estados
em que havia melhor detalhamento por insti-
tuicdo, estas foram majoritariamente retiradas
de circulacdo pelas policias militares. Concen-
tracdo de certa forma esperada pelo tamanho
de efetivo e pela natureza do trabalho desem-
penhado.

De todo modo, chama a atencao que em
alguns Estados (Pl e RN, notadamente) a parti-
cipacdo das policias federais na apreensao de
armas de fogo é tdo ou mais significativa que o
das policias estaduais.

E desejavel que a melhor compreensao do
perfil e origem das armas apreendidas através
da correta identificacdo e rastreamento sistema-
tico destas, fosse utilizada para o desenho de
estratégias mais eficazes para retirada de armas
ilegais de circulacdo, ajudando a estancar os
principais canais de desvio do mercado legal e
tréfico para impactar em reducdes mais rapidas
e duradouras da letalidade violenta que escolhe
a arma de fogo como principal instrumento da
sua perpetragao (71% das mortes por agressao
no Brasil segundo o Ministério da Saude’) .

Para isso, é essencial garantir a producao e
divulgacdo dos dados sobre armas. A inclusao
destes dados no Anuario é um importante pas-
so nesta direcdo.

Ivan Marques é diretor-executivo do
Instituto Sou da Paz.

Bruno Langeani é coordenador da area
de Sistemas de Justica e Seguranca Publica
do Instituto Sou da Paz

5 0 Artigo 17 caput e paragrafo 1° do Decreto 5.123/2004 tratam das obrigagdes de registro de ocorréncias com a arma de fogo pelo
proprietario e da comunicagao destas ocorréncias a Policia Federal “para fins de cadastro no SINARM”.

6 As informagdes sobre as apreensdes da Policia Federal e Rodoviaria Federal por UF foram obtidas respectivamente através dos pedidos n® s
8850003037201585 e 8850003036201531 realizados através do portal E-SIC do Governo Federal.

7 Segundo dado do Ministério da Satide (DATASUS 2013) apresentado nesta edi¢do do Anudario 71% das mortes por agressao tiveram como
instrumento a arma de fogo. Os Estados no topo do ranking de mortes violentas no pais em sua maioria tém um indice de participagdo de armas
de fogo igual ou superior a média nacional, indicando que qualquer plano de reducdo de homicidios que ndo contemple uma estratégia focada de

controle de armas de fogo estara fadado ao fracasso.
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TABELA 16 - Crimes violentos letais intencionais, por tipo
Capitais - 2013-2014

Aracajl

MG

DF

W JGibatc | 202) 5| 354] 46 o1 20 15| 390 26] 325

SC__ [Forngpols | 57 e8| 126] 147] w2l 4] 7 09| 15| 719

G0 fooaa | ss| e a27] as| a1 2 2 o1 o1 -3

A Meaps | | s 0] 88| 06| 6| 1| 14| 02| &7

MM Mews | 2] 73] 364 3860 ss] 30| 1] 15| o8] 44

0 lems | sl e 26 6] 01 1] 1] o4 o4 28

R [portoverott | 3s| 3] a8 9] 4ol 1 1] o02] 02 i8]

i fwowo | wo| ve| wel mal sal o 1| os| o3 e
o [swaw | | | sel 5] g s x| 1o os] o

o lsomor | s vm| 0] 0] sal nl n| o o s

ES Vitoria 116 131 333 37,2 11,7 1 2

Continua
Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(...) Informacao nao disponivel.
(-) Fenébmeno inexistente.

(1) Por 100 mil habitantes.
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Aracaju

MG

ES Vitéria 2 2 0,6 0,6 -1,1 119 135 34,2 38,3 12,2
Conclusao

2) Considera o total de vitimas de homicidio doloso.

3) Considera o total de vitimas de lesao corporal seguida de morte.

(
(
(4) Considera o total de vitimas de latrocinio.
(5) Considera o total de vitimas de CVLI.

(

6) CVLI considera a soma das ocorréncias de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e latrocinio.
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TABELA 17 - Crime contra a liberdade sexual
Capitais - 2013-2014

Capital

Total capitais

SE Aracaju

Belém

Belo Horizonte 285 244 11,5 m

Boa Vista
DF Brasilia 867 777 31,1 27,2

Campo Grande
MT Cuiaba 368 285 64,6 49,5

Curitiba
SC Floriandpolis 189 185 41,7 40,1

Fortaleza@®
GO |Goiania 104 126 75 89

Jodo Pessoa

AP Macapa 340 263 71,8 58,9
Maceio
Natal

T0 Palmas | 88| 90| 341| 339
Porto Alegre

RO Porto Velho 78,5
Recife

AC Rio Branco ﬂ 18,7

Rio de Janeiro @

BA Salvador 17,9

Séo Luis

sp S50 Paulo 2903 2292
Teresina

ES Vitéria

Conclusdo
Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(...) Informacao nao disponivel.
(1) Por 100 mil habitantes.
(2) Considera o total de vitimas de estupro.

(3) Considera estupro consumado e estupro de vulneravel consumado.
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TABELA 18 - Crimes contra o patrimdnio, por tipo
Capitais - 2013-2014

Capital

Total capitais

SE Aracaju

Belém

Belo Horizonte

Boa Vista
DF Brasilia

Campo Grande

MT Cuiaba
Curitiba

SC Floriandpolis
Fortaleza

GO Goiania
Jodo Pessoa

AP Macapa
Maceid

AM Manaus
Natal

T0 Palmas
Porto Alegre

RO Porto Velho
Recife

AC Rio Branco

Rio de Janeiro

Séo Luis
Teresina
ES Vitoria

Conclusao

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social;
Departamento Nacional de Transito (Denatran); Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

(...) Informacéo nao disponivel.

(1) Taxa por 100 mil veiculos.
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TABELA 19 - Leis especiais, por tipo
Capitais - 2013-2014

Capital

Total Capitais

SE

DF

MT

SC

GO

AP

AM

T0

RO

AC

BA

SP

ES

Aracaju

Belém

Belo Horizonte

Boa Vista

Brasilia

Campo Grande
Cuiaba
Curitiba

Florianépolis

Fortaleza

Goiania

Jodo Pessoa

Macapé

Maceio

Manaus
Natal

Palmas

Porto Alegre
Porto Velho

Recife

Rio Branco

Rio de Janeiro

S&o Luis
Teresina
Vitoria

50

Conclusdo

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacéo nao disponivel.

(1) Taxa por 100 mil habitantes.






TABELA 20 - Despesas realizadas com a Fungao Segurancga Publica, por Subfungdes

gastos com segu

Unido e Unidades da Federagao - 2013-2014

’

r

Cd
Cd

a
ub

em reais correntes

Policiamento Defesa Civil Informacado e Inteligéncia
Unidades da Variacdo Variagdo Variacdo
Federacdo 2013 2014 (%) 2013 2014 (%) 2013 2014 (%)
Total (1) (2) 18.923.816.363,85 20.524.933.610,35 8,5 2.573.289.429,00 2.236.474.217,82 -13,1 1.157.984.877,99 1.189.003.252,11 2,7
Unido 1.660.117.484,47 1.305.451.000,00 -21,4 1.425.585.185,72 1.121.168.000,00 -21,4  484.549.796,29 464.916.000,00 -4,1
Acre 253.273.661,98 296.323.627,70 17,0 32.791.185,74 51.402.979,27 56,8 1.369.454,04 1.272.604,86  -7,1
Alagoas 580.806.597,26 724.178.550,79 24,7 36.108.934,17 21.791.822,08 -39,6 4.639.364,72 2.370.967,91 -48,9
Amapa 11.762.052,48 7.902.046,91 -32,8 8.404.747,53 5.435.120,79 -353
Amazonas 164.042.297,56 158.705.388,37  -3,3 14.098.254,69 75.146.866,44  433,0 370.000,00 352.000,00 -4,9
Bahia 296.729.061,89 513.538.310,37 73,1 3.772.347,00 5.060.894,75 34,2 5.705.394,80 14.201.237,48 1489
Ceara 303.320.112,94 376.468.713,19 24,1 49.798.883,03 20.357.239,59  -59,1 2.152.141,46 652.637,04 -69,7
Distrito Federal 62.446.144,75 91.328.252,76 46,3 12.076,50 - -100,0
Espirito Santo 113.579.955,51 84.640.371,33 -25,5 14.372.405,61 8.212.82438 -42,9 2.208.053,73 1.710.61590 -22,5
Goids 130.208.819,97 161.730.958,99 24,2 14.572.907,96 21.813.200,19 49,7 220.701,90 3.074.637,46 1.293,1
Maranhdo (3) (4) 131.954.470,84 145.276.677,44 10,1 28.887.117,55 9.119.615,14 -68,4
Mato Grosso 52.766.504,51 47.394.181,99 -10,2 19.543.371,85 16.240.332,44  -16,9 5.924.936,06 6.053.198,04 2,2
Mato Grosso do Sul 734.667.428,52 780.668.552,95 6,3 15.010.653,82 19.160.659,49 27,6 114.252.625,09 149.296.866,44 30,7
Minas Gerais (5) 386.662.525,68 237.265.895,54 -38,6 49.071.843,15 27.316.213,16  -44,3 85.901.361,41 108.750.490,11 26,6
Para 138.820.239,08 180.248.886,87 29,8 13.811.108,74 8.513.019,65 -38,4 17.435.359,08 29.680.511,43 70,2
Paraiba 7.730.592,55 9.302.002,77 20,3 12.395.545,33 12.184.997,17  -1,7 679.418,33 1.059.835,50 56,0
Parana 2.143.713.238,73  2.317.751.420,87 8,1 118.738.856,92 131.430.867,73 10,7 59.943.377,65 57.225.002,86  -4,5
Pernambuco 1.532.124.059,55  1.704.023.277,48 11,2 298.465.679,82 311.147.139,75 4.2 1.017.722,56 894.984,17 -12,1
Piauf 50.390.142,20 44.397.123,55 -11,9 36.837.135,09 11.050.539,97 -70,0 310.776,93 -100,0
Rio de Janeiro 485.482.549,68 511.733.639,39 54 154.722.329,36 154.050.377,91  -0,4 16.498,40 39.850,70 141,5
Rio Grande do Norte 412.197.166,08 438.394.084,74 6,4 33.982.768,27 35.740.648,71 5,2
Rio Grande do Sul 357.004.284,23 316.426.677,15 -11,4 3.716.601,14 5.169.050,94 39,1 42.281.918,29 40.231.26581  -4,8
Rondénia 564.366.713,28 577.923.40833 24 64.345.465,72 68.569.417,23 6,6
Roraima 11.507.660,06 6.188.459,88 -46,2 1.829.396,11 1.968.212,40 7,6 4.431.256,27 9.966.456,67 124,9
Santa Catarina 116.789.400,75 151.953.265,64 30,1 4.150.107,51 6.904.879,27 66,4 779.158,77 -100,0
S3o Paulo 7.855.943.954,64  8.940.526.702,93 13,8 36.254.137,36 24.949301,03 -31,2 320.699.451,91 293.781.831,27 -84
Sergipe 344.544.186,55 368.191.071,21 6,9 52.192.694,97 57.584.209,12 10,3
Tocantins 20.865.058,11 27.001.061,21 29,4 29.817.688,34 4.985.789,22 -83,3 3.096.110,30 3.472.258,46 12,1
Continua
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em reais correntes

Demais Subfuncées

2013

2014

Variacdo
(%)

Alagoas

Amazonas

Ceard

Espirito Santo

Maranhéo (3) (4)

Mato Grosso do Sul

Para

Parana

Piaui

Rio Grande do Norte

Ronddnia

Santa Catarina

Sergipe

4.700.650.743,44

91.998.330,44
370.950.833,25
32.008.137,53
931.546.304,87
2.586.827.349,14
1.107.348.382,58
581.031.649,87
939.169.093,12
1.382.033.597,65
740.330.554,09
1.064.177.061,21

5.424.101.166,54
1.424.065.154,12
832.555.796,36
2.946.615,49
158.100.830,19
7.004.390,46
6.392.641.668,00
261.552.624,07
2.151.207.406,37
196.495.196,51
165.317.747,30
1.440.702.061,63
1.059.593.812,61
303.312.867,72
534.702.294,81

34.882.371.669,37 43.412.229.624,77

5.165.869.000,00

100.476.954,16
314.905.784,59
46.787.619,42
1.122.199.592,79
2.896.807.584,62
1.302.125.407,68
720.069.533,79
1.112.848.246,52
1.983.797.519,51
936.513.939,70
1.049.965.474,05
9.703.767.400,00
1.661.577.115,55
838.537.898,01
1.147.298,77
168.381.689,84
3.576.200,97
7.051.960.565,78
273.001.548,33
2.642.116.906,79
284.802.501,61
226.144.055,61
1.814.657.887,98
1.127.484.130,54
315.178.576,16
547.529.192,00

24,5

9,9

9,2
15,1
46,2
20,5
12,0
176
239
18,5
435
26,5
13
789
16,7
07
61,1
6,5
-489
10,3
44
28
449
36,8
260
64
39
24

992.505.729,40

1.110.056.857,12

1.462.619.520,01

1.069.329.507,97

901.172.142,48

863.930.707,43

1.594.131.861,02

2.325.342.088,79

94.542.444,68

707.732.558,42

825.207.375,51

1.562.420.728,66

700.049.749,24

Total

1.063.247.125,37

1.356.403.847,60

1.699.603.997,50

1.207.412.058,13

1.090.910.232,28

949.126.078,88

1.880.019.533,50

2.507.554.590,23

59.023.864,49

747.136.281,78

931.295.327,17

1.973.516.032,89

740.953.856,49

Conclusao

71

22,2

16,2

12,9

21,1

99

17,9

78

-37,6

56

12,9

26,3

58

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do
Tesouro Nacional — STN; Forum Brasileiro
de Seguranga Publica.

(-) Fendbmeno inexistente.

(1) O total das despesas com seguranca
publica em 2013, excluindo as despesas
previdénciarias do regime estatutario
declaradas por Maranhao, é de R$
57.536.670.355,36.

(2) O total das despesas com seguranca
publica em 2014, excluindo as despesas
previdénciérias do regime estatutario
declaradas por Maranhao e Minas Gerais é
de R$ 64.327.799.939,26.

(3) No ano de 2013, o Estado do
Maranhéo declarou a subfuncao
"Previdéncia do Regime Estatutario"

na Funcao Seguranca Publica no valor
de R$791.984,85. O total da funcao
seguranca publica, sem as despesas
previdenciarias, é de R$ 900.380.157,63.

(4) No ano de 2014, o Estado do
Maranhé&o declarou a subfuncéo
"Previdéncia do Regime Estatutdrio”

na Funcao Seguranca Publica no valor

de R$1.445.318,27. O total da funcao
seguranca publica, sem as despesas
previdenciarias, ¢ de R$1.089.464.914,01.
A variacao entre 2013 e 2014 é de 21,0%.

(5) No ano de 2014, o Estado de

Minas Gerais declarou a subfuncao
"Previdéncia do Regime Estatutario" na
Fungdo Seguranca Publica no valor de
R$3.033.395.447,52. O total da funcao,
sem as despesas previdenciarias, é de
R$7.043.704.551,29. A variacao entre
2013 e2014 é de 18,5%.

(6) A variacao das despesas declaradas na
funcéo seguranca publica, excetuando

as despesas previdéncidrias do regime
estatutario declaradas por Maranhao e
Minas Gerais, é de 11,8%.
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Funcao Seguranca Publica no total das despesas realizadas

‘ TABELA 21 - Participacao das despesas realizadas com a
Unido e Unidades da Federagdo - 2011-2014

em porcentagem
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Conclusao
Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de

Seguranca Publica.

(1) Nao ha alteracdo na participacao das despesas com a funcao seguranca publica
em relacdo ao total das despesas realizadas pelo Estado excluindo-se os gastos
previdenciarios.

(2) A participacdo das despesas realizadas na funcéo seguranca publica em 2014 no
Estado de Minas Gerais, excetuando-se as despesas previdenciarias, foi de 10,7%.

(3) A partir de 2012 as despesas intra-orcamentarias deixaram de ser contabilizadas na
funcao seguranca publica.
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TABELA 22 - Despesa per capita realizada com a Fungdo Segurancga Publica
Unido e Unidades da Federagdo - 2011-2014

em reais correntes

227,16
228,56
113,02
227,20
107,49
354,32

150,69 Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro

Nacional — STN; Instituto Brasileiro de Geografia e

152,74 Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) O célculo da despesa per capita realizada na Funcao
Seguranca Publica inclui as despesas previdencidrias
declaradas em 2013 e 2014.

76,35

182,68 (2) O célculo da despesa per capita realizada na Funcao

Seguranca Publica inclui as despesas previdencidrias

458,64 declaradas em 2014.

(3) A partir de 2012 as despesas intra-orcamentarias
deixaram de ser contabilizadas na funcéo seguranca
publica.

234,88

324,55

Conclusao
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TABELA 23 - Despesas realizadas com a Funcao Seguranca Publica e
taxas de homicidio
Unidades da Federagdo - 2013-2014

Unidades da
Federacao

Acre

Alagoas

Amapa
Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhao@®
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piauf

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondénia
Roraima

Santa Catarina
S3o Paulo

Sergipe

Tocantins

Taxa de

homicidio "

Variagdo
2013-2014
(%)

992.505.729,40  1.063.247.125,37 71

1.110.056.857,12

1.356.403.847,60 22,2

1.462.619.520,01  1.699.603.997,50 16,2

1.069.329.507,97  1.207.412.058,13 129

901.172.142,48  1.090.910.232,28 21,1

863.930.707,43 949.126.078,88 9.9

1.594.131.861,02  1.880.019.533,50 17,9

2.325.342.088,79  2.507.554.590,23 78

94.542.444,68 59.023.86449  -37,6

707.732.558,42 747.136.281,78 56

825.207.375,51 931.295.327,17 12,9

1.562.420.728,66  1.973.516.032,89 26,3

700.049.749,24 740.953.856,49 58

2013 | 2014
25,5 24,2 -5,.2
65,2 61,9 -5,0
30,6 31,0 1,4
23,9 24,1 1,0
36,2 374 35
479 48,6 1,3
25,3 24,1 -4,8
40,7 394 34
40,1 39,5 -1,7
23,9 28,5 19,1
32,1 40,2 25,2
20,7 22,6 9,5
19,9 19,1 -4,0
40,0 40,3 0,9
38,2 37,5 -1,9
234 22,7 3,0
31,9 35,7 11,9
15,9 21,4 34,9
29,0 30,0 36
38,1 46,9 23,0
171 20,9 21,9
27,2 28,8 6,0
20,3 14,5 -28,6
10,6 1.3 6,7
10,9 10,3 -5.3
40,1 45,0 12,3
19,6 21,8 11,3
Conclusdo

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Ministério da Fazenda/Secretaria
do Tesouro Nacional - STN; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de

Seguranca Publica.

(1) Por 100 mil habitantes, com base no nimero de vitimas registrado.

(2) No ano de 2013, o Estado do Maranhao declarou a subfuncdo "Previdéncia do Regime Estatutario”
na Funcao Seguranca Publica no valor de R$791.984,85. O total da funcdo seguranca publica, sem as
despesas previdenciarias, é de R$ 900.380.157,63.

(3) No ano de 2014, o Estado do Maranhao declarou a subfuncao "Previdéncia do Regime Estatutario”

na Funcao Seguranca Publica no valor de R$1.445.318,27. O total da funcao seguranca publica, sem as
despesas previdenciarias, é de R$1.089.464.914,01. A variacdo entre 2013 e 2014 é de 21,0%.

(4) No ano de 2014, o Estado de Minas Gerais declarou a subfuncao "Previdéncia do Regime

Estatutario" na Funcao Seguranca Publica no valor de R$3.033.395.447,52. O total da funcao, sem as
despesas previdenciarias, é de R$7.043.704.551,29. A variacao entre 2013 e 2014 é de 18,5%.



TABELA 24 - Despesas realizadas com a Fungdo Seguranca Publica, por Subfuncdes

Unido - 2011-2014

Policiamento

Em reais constantes de 2014

Informacao e
Inteligéncia Total

2012

2014

1.599.965.168,84
1.751.220.387,79
1.305.451.000,00

1.680.755.058,21

1.121.168.000,00  464.916.000,00

8.207.619.418,44
5.178.613.053,75  8.826.499.707,56
8.724.788.734,63
5.165.869.000,00  8.057.404.000,00

2012

2014

Informacdo e
Inteligéncia

Em porcentagem

Total
1,19 _ 100,00
58,67 100,00
5,86 _ 100,00
64,11 100,00
Conclusao

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2014.

GRAFICO 4 - Evolucdo das Despesas realizadas com a Fung¢ao Seguranca Publica,

por Subfuncdes, pela Unido
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Informacdo e Inteligéncia Demais Subfuncoes Total
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Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2014.
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TABELA 25 - Despesas realizadas com a Fungdo Seguranca Publica, por Subfuncdes
Unidades da Federagdo - 2011-2014

Em reais constantes de 2014

Informacéo e
Policiamento Inteligéncia Total

21.400.808.972,04 1.151.657.172,93  485.387.707,12 31.049591.92481 54.087.445.776,90

2012 18.070.647.454,86 1.197.551.736,39  618.781.823,16 30.422.963.647,46  50.309.944.661,87

18211.085.497,93 1.210.687.24882 71039143673 |31.838.014790,28 51.970.178.973,76

2014 19.219.482.610,35 1.115.306.217,82  724.087.252,11 38.246.360.624,77 59.305.236.705,05

Em porcentagem

Informacao e
Policiamento Inteligéncia Total

2012 35,92 2,38 1,23 60,47 100,00
2014 32,41 1,88 1,22 64,49 100,00
Conclusao

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(1) Em alguns Estados, a subfuncao "421 — Custodia e Reintegracdo Social" esta incluida nesta agregacao.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2014.

GRAFICO 5 - Evolugdo das Despesas realizadas com a Fungéo Seguranca Publica,
por Subfuncdes, pelas Ufs
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Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
(1) Em alguns Estados, a subfuncdo "421 — Custodia e Reintegracdo Social" esta incluida nesta agregacao.

Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2014.
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TABELA 26 - Despesas realizadas com a Fungdo Seguranca Publica por
Ente Federativo e em relagdo ao PIB
Unido, Unidades da Federagdo e Municipios - 2013-2014

em reais correntes

Unido 8.270.903.209,92 8.057.404.000,00
Municipios 3.595.887.568,90 3.900.289.605,73
% em relagdo ao PIB 1,26 1,29

Concluséo

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.

TABELA 27 - Despesas realizadas com Seguranga Piblica em
relagdo ao PIB e indices de Homicidio
Pafses selecionados

Unigo Européia - 28 paises 1,3

Franca (1) 1,2 777 1,2
Brasil 13 53.289 26,3
Conclusao

Fonte: Eurostat; UNODC; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Despesas com as subfuncdes police servies, fire protection services, R&D public order and safety e public
order and safety nec da Funcao Public Order and Safety.

(2) Os dados de homicidio da Uniao Européia, Espanha, Franca e Reino Unido séo de 2013; os dados do Brasil
referem-se ao ano de 2014.
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Muitas duavidas e
algumas certezas

Luis Flavio Sapori

A andlise dos dados referentes as despesas
com a fungdo seguranca publica ndo nos permite
a afirmacao de conclusdes contundentes. A coleta
e sistematizacdo dessas informacdes ainda care-
cem de padronizacdo conceitual e de protocolos
consensuais entre os estados, Unido e municipios.
A principal evidéncia desse Anuério, por exemplo,
é a constatacao de que, incluindo todos os entes
federados, houve crescimento de 16,5 % dos
gastos nacionais, com seguranca publica em 2014
comparativamente ao ano anterior. Passamos de
pouco mais de sessenta e um bilhdes de reais em
2013 para pouco mais de setenta e um bilhdes de
reais em 2014. Em termos de participacdo desses
gastos em relacao ao PIB, saltamos de 1,26 % para
1,29 %. Essa informacao é relevante, mas diz pou-
co. Nao se sabe com precisdo se tal crescimento
dos gastos em seguranca publica envolveu investi-
mentos diretos nas estruturas fisicas e logisticas das
policias e na melhoria da formacao e treinamento
profissional. Ou, se na verdade, resultou de me-
lhorias salariais e pagamento de aposentadorias,
0 que parece mais provavel. O estado de Minas
Gerais é ilustrativo nesse sentido. Foi o estado que
apresentou a mais expressiva elevacao percentual
de gastos na seguranca publica em 2014, cerca de
69%. Mas isso se deu porque Minas Gerais incluiu
gastos previdenciarios na Funcao Seguranca Publi-
ca no valor de trés bilhdes de reais, procedimento
ndo adotado por outros estados.

60

Esse dado de Minas Gerais reforca a prin-
cipal hipdtese explicativa para o crescimento dos
gastos em seguranca publica no Brasil em anos
recentes: os estados estao gastando cada vez mais
com salarios e aposentadorias de policiais. Em
sendo assim, os investimentos nas condi¢bes de
trabalho das organizacées policiais, em termos de
capacitacao, armamentos, viaturas e equipamen-
tos diversos, possivelmente nao estdo caminhando
no mesmo sentido.

Outro questionamento frequente nessa
questdo é a seguinte: afinal de contas, o Brasil
gasta muito ou gasta pouco em seguranca pu-
blica? Os dados disponibilizados pelo Anuério
nos permitem afirmar que gastamos pouco dian-
te da magnitude do problema que enfrentamos.
Em termos comparativos, alocamos na seguranca
publica praticamente o mesmo percentual do PIB
(1,29 %) do verificado nos paises europeus (1,3
%). Entretanto, tais paises possuem taxas de ho-
micidios quase 30 vezes inferiores a taxa brasilei-
ra. Em outras palavras, o Brasil gasta anualmente
com seguranca publica percentagem da riqueza
gerada pelo pais similar a observada nos paises da
comunidade europeia, sendo que a incidéncia da
violéncia aqui é muito superior a existente la. A
titulo de informacdo complementar, o gasto em
salide publica no Brasil corresponde a 3,4 % do
PIB e 0 gasto em educacao esta no patamar de 6, 1
% do PIB. Conclui-se, portanto, que das areas so-



ciais mais reclamadas pelos brasileiros, a seguranca
publica persiste como a menos prestigiada pelos
gastos governamentais.

Nao se deve ignorar, por outro lado, que
a capacidade de gestdo eficiente dos recursos fi-
nanceiros por parte das secretarias estaduais e
municipais de seguranca publica é limitada. Ha
deficiéncia de equipes técnicas qualificadas em
planejamento e execucdo de projetos. Nao é inco-
mum a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica — SENASP/MJ receber a
devolucéo de recursos federais por absoluta inca-
pacidade de execucdo dos entes federados. Em
suma, gasta-se pouco e mal na seguranca publica
em nosso pals.

Merece destaque outro dado do Anu-
ario: a Unido persiste como ente federativo que
pouco investe em seguranca publica. Em 2014,

restringiu-se a miseros oito bilhdes de reais,
muito abaixo dos gastos estaduais, em torno
de 59 bilhdes de reais. Esse valor corresponde
a apenas 11% do total de despesas realizadas
por todos os entes federados em seguranca pu-
blica no ano passado. E para piorar a situacao,
houve reducado de 2,6 % dos gastos federais em
comparacao a 2013. Os municipios, por sua vez,
continuam dando modesta contribuicdo, man-
tendo-se no patamar de 5,5 % do total de des-
pesas realizadas em seguranca publica em 2014.

Como desfecho da analise, é inevitavel
afirmar a conclusdo de que o financiamento da
seguranca publica persiste como sério gargalo do
setor no pais. Sem o aporte de mais recursos para
as policias, para o sistema prisional e para a pre-
vencao social, a tarefa de reducao da violéncia fica
cada vez mais dificil.

Luis Flavio Sapori é Secretario Municipal de
Seguranca Publica em Betim e professor da
PUC Minas.
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populacado carceraria

TABELA 28 - Presos nos Sistemas Penitenciarios e sob Custédia das Policias
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Sistema Penitenciario Custddia das Policias Total
Ns. Absolutos Taxas ™ Ns. Absolutos Taxas Ns. Absolutos Taxas ™
Unidades da Federacao 2013 2014 2013 2014 | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Total 537.790 579.423 3782 4010 36.237 27.950 25,5 19,3 574.027 607373 4036 4203
Acre 3817 3488 8248 7333 3817 3488 8248 7333
Alagoas 4.536 5423 2120 2496 439 362 20,5 16,7 4975 5.785 2325 2663
Amapa 2232 2654 5116 588,1 2232 2654 5116 5881
Amazonas 7407 7378 3192 309,2 1.350 77 58,2 32 8.757 7455 3774 3124
Bahia 11.808 11836 1134 12,1 4.058 3.563 39,0 338 15.866 15.399 1523 1459
Ceara 18466 20416 309,5 336,6 779 1373 13,1 22,6 19.245 21.789 3226 3592
Distrito Federal 12.067 13.269 597,8 637,6 143 902 71 433 12.210 14.171 6049 6809
Espirito Santo 14.883 16.234 5383 576,2 14.883 16.234 5383 576,2
Goias 12074 13244 2643 2839 12.074 13.244 2643 2839
Maranhdo 4.921 4.530 116,3 1053 1.578 1.568 373 36,5 6.499 6.098 1536 1418
Mato Grosso 11303 10357 5147 462,0 11.303 10.357 5147 4620
Mato Grosso do Sul 12004 14203  667,1 774,2 712 701 39,6 38,2 12.716 14.904 706,7 8124
Minas Gerais 48143 56236 321,22 370,0 6.171 5.050 41,2 33,2 54314  61.286 3624 4033
Para 11.401 12604  226,7 2449 7% 664 15,8 12,9 12.197 13.268 2425 2578
Paraba 8.958 95% 3319 350,7 8958 9.596 3319 3507
Parana 17.150  19.511 215,5 2415 10450 9.191 1313 1138 27600  28.702 3469 3553
Pernambuco 30894 31510 4891 491,5 .. 308% 31510 4891 4915
Piauf 2955 3224 1381 149,0 2.955 3.224 1381 1490
Rio de Janeiro 32944 39321 2714 320,0 3.182 26,2 . 36126 39321 297,7 3200
Rio Grande do Norte 4696 7.047 2006 295,8 1.216 34 52,0 14 5912 7.081 2526 2972
Rio Grande do Sul 28743 28059 3446 3329 . 28743 28.059 3446 3329
Rondonia 7.720 7.631 661,5 640,0 7.720 7.631 661,5 640,0
Roraima 1.528 1605 5186 5288 5 16 1.528 1610 5186 5304
Santa Catarina 17423 17914 3571 359,5 160 33 17.583 17.914 3604 3595
Sao Paulo 202.747 214843 6304 658,2 4.700 4.210 14,6 129 207447  219.053 6450 6711
Sergipe 4.597 4057 3113 269,3 250 16,6 4.597 4307 311,3 2859
Tocantins 2373 3233 2455 3273 503 52,0 2.876 3.233 2976 3273

Conclusao

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Referéncias: jun./2013 e jun./2014.

(1) Por 100 mil habitantes com mais de 18 anos. Para o célculo da populacdo maior de 18 anos, foi considerada a projecao
populacional por grupo etério do IBGE para os anos de 2013 e 2014, e a estimativa por idade simples de 2012.

(...) Informacao nao disponivel.
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TABELA 29 - Presos no Sistema Penitencidrio: Condenados, sob Medida de Seguranca e Provisérios
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Condenados
Regime R(legime Regime Total
Fechado Semi-Aberto Aberto
2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014
~ Total 223798 249701 77.488 89.639 16954 15036 318240 354376 3.126 2497
A s 218 669 624 4 2 255 282 9 3
Alagoas 1096 1227 1023 1474 723 904 2842 3305 50 39
~ Amepd 90 1126 406 660 18 36 1324 182 4 11
Amazonas 1342 1662 727 880 409 653 2478 3195 21 4
~ Bha 3390 321 2105 2037 38 36 5534 5204 31 49
Ceard 4222 4621 2345 3405 3449 2695 10016 10721 40 81
 Distitofederl 5218 6198 4037 332 ! 92% 950 - 79
Espfito Santo 5240 6025 2538 2927 29 28 7809 8980 41 63
© Goés 423 4539 1971 1741 553 4% 6807 6774 1 29
Maranhdo 1247 1231 86 720 29 95 208 2046 - !
 MawGoso 428 4147 1162 671 0 49 sS40 4867 B 2
Mato Grosso do Sul 6507 7181 1535 1987 749 1412 8881 10580 27 24
 MinasGems 13664 19642 5028 783 498 1184 19190 28662 16 174
Pard 4411 5360 1488 1338 27 . 596 6698 127 13
~ Pmaba 3726 4200 1081 1118 551 553 5458 5941 91 44
Parané 8699 11046 2653 3128 2569 29 13921 14203 376 327
~ Pemambuo 5659 90% 3287 3718 2212 8 11158 12895 503 -
Plaui 61 728 287 332 114 9% %2 1154 20 21
 Rodelneio 10705 12209 7835 8613 403 250 1843 21072 91 55
Rio Grande do Norte 2224 3128 6% 945 476 565 3396 4638 47 44
 RoGendedoSul 13903 10171 5521 6265 1216 1758 20640 18194 249 62
Rondénia 4243 34001 1374 1142 610 1807 6227 6350 37 14
~ Roama 3 40 399 163 213 234 %94 78 - -
Santa Catarina 6964 7473 3567 3866 1970 1948 12501 13287 110 9%
 sioPa® 107039 117129 23834 30480 - 33 130873 147642 1008 1076
Sergipe 1050 95 7% 129 .57 1846 1141 51 40
_ Towmtns o0 1334 218 418 23 3 1142 1785

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidrio Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Referéncias: jun./2013 e jun./2014.
(...) Informacao nao disponivel.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Os dados do Estado de Sao Paulo foram coletados no website da Secretaria de Administracéo Penitencidria, que nao

preencheu o questionério do Infopen.
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1644 2.079

4906  4.179

8338  9.586

7.033  7.189

2838 2483

3.094  3.584

5348 5783

2.853  4.980

1972 2.049

1220 2327

145  1.252

4812 4532

2685 2876

Conclusdo
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TABELA 30 - Distribui¢do dos presos no Sistema Penitenciario, por situagdo prisional
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

em porcentagem

Condenados Provisorios

o
[}

27 0,9 383
33,5 433 56,6
54,2 52,5 47,0
43
548
252
52,0 53,1 45,9
81,2 72,8 25,5

w

(o]
o] (o))

o

2,6 358

72,3 58

0,7 3.2

7

7 74,2

40,2 28,1 70,9

Conclusao

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidrio Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
Referéncias: jun./2013 e jun./2014.

(...) Informacéo nao disponivel.

(-) Fendmeno inexistente.
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TABELA 31 - Presos no Sistema Penitencidrio, por sexo
Brasil e Unidades da Federagao - 2013-2014

L
4255 938 508 938
675 912 6850 928

17621 954 19550 958

10685 937 11909 945

16343 953 18613 954
7074 91,6 7233 948

15975 91,7 16785 93,7
4326 941 3804 938

Conclusao

13.705 92,1 15.054 92,7

4.672 949 4301 94,9

10.814 90,1 12.961 91,3

2807 950  3.025 93,8

4365 930  6.609 93,8

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
Referéncias: jun./2013 e jun./2014.

(1) Os dados do Estado de Sao Paulo foram coletados no website da Secretaria de Administracdo Penitencidria, que
nao preencheu o questionario do Infopen.
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TABELA 32 - Presos no Sistema Penitenciario, vagas existentes,
razdo entre presos e vagas e déficit/superavit de vagas
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Presos

2013

537.790

3.817
4.536
2.232
7.407
11.808
18.466
12.067
14.883
12.074
4.921
11.303
12.004
48.143
11.401
8.958
17.150
30.894
2.955
32.944
4.696
28.743
7.720
1.528
17.423
202.747
4.597
2373

Alagoas

Amazonas

Ceara

Espirito Santo

Maranhao

Mato Grosso do Sul

Para

Parana

Piauf

Rio Grande do Norte

Rond6nia

Santa Catarina

Sergipe

2014

579423

3.488
5423
2.654
1378
11.836
20.416
13.269
16.234
13.244
4.530
10.357
14.203
56.236
12.604
9.596
19.511
31.510
3.224
39.321
7.047
28.059
7.631
1.605
17.914
214843
4.057
3.233

Vagas
existentes

1.575  2.589

3291 3.385
11.264  11.790
11.586  12.905
2615 5.049
6.701 6.902
7.283  9.021
14913 19.300
2238  1.718
3.946  4.502
4928 5996
9.973  13.59

2265  2.579

Razao presos/

vagas
2013 | 2014
1,7 15
21 15
29 21
26 14
23 22
14 14
1,6 17
19 20
13 13
16 16
19 09
19 13
18 21
15 15
16 1,4
17 15
12 10
27 26
13 19
13 14
1,2 16
13 12
16 13
13 15
17 13
19 16
2,0 1,6
13 14

déficit/superavit
de vagas

-2.961  -2.834

-4.116  -3.993
-7.202  -8.626
-3.297  -3.329
-2.306 519
-5303  -7.301
-4.118  -3.583
-2.237 211
-7117  -1.506
=750 -2.545
-2.792  -1.635
-7.450  -4.318

-2332  -1.478

Conclusao

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. Referéncias: jun./2013 e jun./2014.

(1) Os dados do Estado de Sao Paulo foram coletados no website da Secretaria de
Administracao Penitenciaria, que nao preencheu o questionario do Infopen.
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TABELA 33 - Perfil dos apenados no Sistema Penitenciario, por tempo total das penas
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Até 4 anos Mais de 8 até 15 anos

2013 2014 2013 2014

g g g g
52 % O £§ o% (1) 5;;; % O 5;(; % O

~ Total 53069 183 35980 267 87.240 300 34571 257 72219 249 309% 230

Alagoas 34 122 407 131 784 271 89 285 813 281 84 277
Amazonas 202 95 105 296 98 455 1027 288 592 278 105 295
Ceard 645 11,0 320 139 1457 249 1016 441 1667 285 651 282
Espiito Santo 1412 196 1048 142 2321 321 2182 295 2042 283 2122 287
Maranhao 41 189 810 400 767 329 405 200 655 281 334 165
Mato Grosso do Sul 1460 17,1 1454 155 2635 309 2862 306 2206 259 2417 258
Paré 400 66 757 11,7 2421 351 2040 316 1831 303 1882 292
Parané 4795 335 4627 407 4030 282 2776 244 2825 198 1970 173
Piaui 158 163 160 181 287 296 267 303 289 299 232 263
Rio Grande do Norte 787 226  79% 300 1073 308 770 289 840 241 505 190
Rondénia 919 188 571 174 1780 364 796 243 1155 236 1108 338
Santa Catarina 3087 253 1626 193 3498 286 2100 249 3143 257 2355 28,0
Sergipe 29 122 136 140 700 373 198 203 454 242 320 329
Continua

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidrio Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Referéncias: jun./2013 e jun./2014.

(...) Informacao nao disponivel.

(1) Sobre o total da populacédo carceréaria para a qual esta informacao esta disponivel.

(2) Os dados do Estado de Sao Paulo foram coletados no website da Secretaria de Administracdo Penitencidria, que nao

preencheu o questionério do Infopen.
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448 15,5

185 8,7 231

1.093 18,7 155 6,7

647 9.0 918 12,4

243 10,4 254 12,5

883 10,4 933 10,0

813 13,4 879 13,6

1.259 88  1.052 9.3
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TABELA 34 - Perfil dos presos no Sistema Penitenciario, por faixa etaria
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

18 a 24 anos 30 a 34 anos

2013 2014 2013 2014

<) <) ) )
gg % gg % ) g% % 5‘% % ()

© © © ©
Alagoas 1.623 35,8 1.689 31,1 1.193 26,3 1.457 26,9 7 15,8 1.029 19,0
Amazonas 2.370 373 2.482 40,5 1.748 27,5 1.666 27,2 1.170 18,4 998 16,3
Ceard 3.951 275 4812 29,7  3.438 239  3.876 239  2.802 19,5  2.880 17,8
Espirito Santo 5.628 396 5483 36,5  3.541 249  3.700 246 2.159 15,2 2.536 16,9
Maranhdo 1.670 34,1 1.013 389  1.333 27,2 732 28,1 956 19,5 423 16,2
Mato Grosso do Sul 2.985 249 3125 240 2,925 244 3113 239  2.368 19,7 2572 19,7
Para 4.192 37,0 4281 37,8 3.050 269  3.119 27,5 1.998 17,6 2.044 18,0
Parana 4.664 27,2 5.447 293 4299 251  4.672 252 3310 19,3 3.586 19,3
Piauf 813 27,5 605 283 835 28,3 599 28,1 550 18,6 412 19,3
Rio Grande do Norte 1.608 345 2135 366  1.328 285  1.541 26,4 754 16,2 937 16,1
Rondbnia 2.120 309  1.306 28,1 1.905 278 1.286 27,6 1.347 19,6 969 20,8
Santa Catarina 4.792 28,2 3.567 249 4351 256  3.541 24,7 3214 189  2.854 19,9
Sergipe 1.509 33,5 1.261 33,0 1.144 25,4 1.002 26,2 793 17,6 687 18,0
Continua

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Referéncias: jun./2013

ejun./2014.

(1) Sobre o total da populacdo carceréaria para a qual esta informacdo esta disponivel.

(2) Os dados desagregados divergem do total da populacao carceraria informado na tabela 28 em funcao de inconsisténcias no
preenchimento realizado pelas unidades prisionais no campo de "Perfil do Preso” do Infopen, composto por indicadores n&o-obrigatérios.
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663 14,6 851 15,7

810 12,7 696 11,4

2.863 199  3.112 19,2

1.908 134 2229 14,8

46 13,2 11,3

2.556 21,3 2871 22,0

1.443 12,7 1.303 11,5

3.165 18,5  3.124 16,8

Hl

1.037 15,1 781 16,8

3.095 18,2 2.862 20,0

774 17,2 635 16,6

17.022

4.500

3.826

Conclusao
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TABELA 35 - Peril dos presos no Sistema Penitenciario, por cor da pele/etnia

Brasil e Unidades da Federagdo - 2013-2014

Branca Parda
2013 2014 2013 2014

] 8 3 ]
gg % () £§ % ) £§ % £§ % ()

© © o [+
Alagoas 930 205 1257 241 922 203 82 163 2680 591 3103 594
Amazonas 722 113 679 108 462 72 666 106 4847 760 4816 765
Ceard 1893 105 2680 175 2546 142 2559 167 7.38 41,1 9782 639
Espirito Santo 2553 17,9 3150 21,1 3598 252 3344 224 7912 555 8260 553
Maranho 96 198 598 24,1 1438 294 737 297 2350 481 1.043 42,0
Mato Grosso do Sul 4055 338 4658 357 1291 108 1477 11,3 6460 538 6723 515

© MinasGels 14267 296 11280 281 10075 209 873 218 22142 460 19367 483

Para 1533 135 1560 138 1902 167 2192 194 7455 656 7292 644
Parand 1N712 683 11224 659 125 73 1461 86 4132 241 4105 24,1
Piaui 482 163 360 188 576 195 425 222 1890 640 820 428
Rio Grande do Norte 1306 278 1563 287 729 155 1046 192 2626 559 273 503
Rondénia 1397 204 1233 273 1040 152 699 155 4283 625 2497 552
Santa Catarina 10910 643 8873 615 1682 99 1381 96 4226 249 3838 266
Sergipe 525 116 165 94 485 107 260 148 3439 757 1262 720
Continua

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Referéncias:

jun./2013 e jun./2014.

(-) Fenémeno inexistente.

(1) Sobre o total da populacdo carceréria para a qual esta informagdo esté disponivel.

(2) Os dados desagregados divergem do total da populacdo carceréria informado na tabela 28 em funcao de inconsisténcias no
preenchimento realizado pelas unidades prisionais no campo de "Perfil do Preso" do Infopen, composto por indicadores néo-

obrigatérios.
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Concluséo
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TABELA 36 - Perfil dos presos no Sistema Penitenciario, por grau de instrugdo
Brasil e Unidades da Federagdo - 2014 % ®

Ensino
Fundamental
Incompleto

Ensino Médio
Incompleto

Ensino Superior

Analfabeto
Incompleto

s %0

| 529

76

Alagoas

Amazonas

Ceara

Espirito Santo

Maranhao

Mato Grosso do Sul

Para

Parana

Piauf

Rio Grande do Norte

Ronddnia

Santa Catarina

Sergipe

224
979
53
22
1.070
1.105
279
456
1.057
274
611
378
1.143
713
864
196
1451
191
144
713
844
260
11
244

343
172

~\‘
~

20,5
22

13
25

15,1

11,6
76
28

18,2
11 668

17,2

16,4
20

62| 985
36
61| 512
20
18] 446
88| 215
7,4

1.513

12,4| 2245
802

37| 3.358
4.831

250 7.184
6.599

46| 7.620
2.285

16,0 806
3.234

29| 7910
22.995

75| 6334
1.873

38| 11.277
2302

1.2 542
4.821

22,3 1.800
14.307

12,0 2.229
157

34| 6984
55| 2.679
1.018

517
47,0
32,6

53,1
51,2

44,9
58,5

55,1
32,6

34,0
40,1

60,5
56,5

54,6
39,5

63,4
272

46,6 146

66,1

408 449
61,4

52| 434

28,1

52,6
690 171

83,7

6,3

89

9.3

)

14,1

13,8

13.9

12,6

10,2

10,2

15,2

4,4

401
349
319
1.145
765
901
1.679
2.175
894
303
1.097
131
5.024
1.309
323
2.640
823
89
437
269
2.272
505
130
1.825

215
322

13,7
7,3
13,0
18,1
8,1
56
14,9
15,7
12,8
12,8
13,6
10,0
12,3
11,3
6.8
14,8
9.7
1,1
6,0
6,1
9.8
11,8
233
13,8

55
13,8

257

563

946

1.423

246

974

677

1.251

93

173

287

1.347

188

54

89

59

10,3

10,4

7,5

58

7,0

39

6,7

10,2

4,8

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidrio Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Referéncia: jun./2014.

(...) Informacédo nao disponivel.

(1) Sobre o total da populacdo carceréria para a qual esta informacdo esté disponivel.

30
31
15
90
27
165
194
128
35
20
57
219
31
72
16
221
90

44
13
200
30
20
230

24
34

1,0
0,6
0,6
1.4
03
1,0
1.7
0,9
0,5
0.8
0,7
1.7
0,8
0,6
0.3
1,2
1.1
0,9
0,6
0.3
09
0,7
36
1,7

0,6
1.5

Continua




Conclusao
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TABELA 37 - Quantidade de crimes tentados ou consumados
Brasil e Unidades da Federagdo - 2014

o
uT
o
o
>
=)
=
o
v
'

Crimes contra a
pessoa (1)
Crimes contra o
patriménio (2)
publica (4)
Crimes contra a
administracao
peculato, etc. (6)

Crimes contra a paz

publica

36.049
12,7

122.751 6.083 676

300 878

Alagoas a2 | 1742 253 s | 9 | "

1.335 4.160

Ceard 5713 355 12327 1.204 321
3.133 23.254
Espirito Santo 2.840 139 7.175
1.121 3.460
Maranhao 337 911
836 2.595
Mato Grosso do Sul 1.657 5.270 716 241 138
4.548 17.951 1.192 110
Par 2.413 8.128 1.202 770
1.454 3.810 288

Parana 1.554 6.846 747 121 115
1.563 3.732
Piauf 108 42
804
1.294

— — | w

~
~

1.256 346

N
~
o
~

i
|

i
|

o
O

188
51

N
(o)}

N
(o)}

N W
~ B

w
o

7

w
N
—
N
o
—
~

—
w1

Rio Grande do Norte 412
844
Rondénia 492
242
Santa Catarina 1.546

N
[eo)

30

— —
e
=~
o
w
l

~

1.687
437

5914 1.187 110

Sergipe 453 97
211 637

3

'

w1
~
[ee]
No
w

1
o
l

233

|

Continua

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidrio Nacional — Depen; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de
Seguranca Publica. Referéncias: jun./2014.

(...) Informacdo nao disponivel.
(-) Fendmeno inexistente.
(1) Inclui os itens Homicidio Simples, Homicidio Qualificado e Sequestro e Carcere Privado.

(2) Inclui os itens Furto Simples, Furto Qualificado, Roubo Qualificado, Latrocinio, Extorsao, Extorsao Mediante Sequestro, Apropriacao Indébita, Apropriacdo
Indébita Previdenciaria, Estelionato, Receptacao, Receptacao Qualificada, Roubo Simples e outros - ndo listados acima entre os artigos 156 e 179

(3) Inclui os itens Estupro, atentado violento ao pudor, estupro de vulneravel, corrupcao de menores, trafico internacional de pessoa para fim de exploracao
sexual, trafico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual, outros (Artigos 215, 216-A, 218-A, 218-B, 227, 228, 229, 230).
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Alagoas

Amazonas

Cearad

Espirito Santo

Maranhao

Mato Grosso do Sul

Para

Parana

Piauf

Rio Grande do Norte

Rondbnia

Santa Catarina

Sergipe

Crimes contra o
meio ambiente
Entorpecentes (7)

Estatuto da crianca
e adolescente

1.763 72.225

566
1.014

417
3.283
3.703
1.467
5.562
589 6.935
2.082

751
1.596
129 6.013
8.351
3.863
1.279
3.106
3333

275

—
[e)]

102

l
! l
p] =

w
N

l

234

~
o
l
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N W wul — ~ N ~N | — —_

w
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w
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w
w
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w
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821
9.469
1.035

548
153 5.407

242

w
\e)
N
o

—
~
=

~
~
l

~
!
~

253

(4) Inclui o item Quadrilha ou Bando.

281

293

4329

1.712

123

645

1.590

761

37

172

73

781

313

Total (1)

282.744
100,0

1.991
4.909
1.868
7.730
10.986
28.079
37.981
21.592
7.960
2.494
6.160
14.912
36.723
18.430
8.276
13.340
10.197
1.051
1.152
3.069
18.895
3.556
1.583
15.278

3.202
1.330

Concluséo

(5) Inclui os itens Moeda Falsa, Falsificacdo de Papéis, Selos, Sinal e Documentos Publicos, Falsidade Ideoldgica, Uso de Documento Falso.

(6) Crimes contra a administracao publica: peculato (Art. 312 e 313), concussdo e excesso de exagdo (Art. 316), corrupgao passiva (Art.
317), corrupcao ativa (Art. 333)

(7) Inclui os itens Trafico de Entorpecentes, Associacdo para o trafico e Trafico Internacional de Entorpecentes.

(8) Inclui os itens porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, disparo de arma de fogo, posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso

restrito, comércio ilegal de arma de fogo, trafico internacional de arma de fogo.
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TABELA 38 - Perfil dos presos estrangeiros no sistema penitenciario, por continente de origem
Unidades da Federagdo - 2014

Europa Africa
2013 2014 2013 2014
Ns.Abs.| %@ |Ns.Abs.| %@ Ns.Abs.| %@ |Ns.Abs.| %
T T B ) B )
3 50,0 3 12,0 -
Alagoas 3 75,0 2 66,7
- - 3 50,0 -
Amazonas 7 6,9 6 54 2 2,0 2 1,8
9 60,0 16 59,3 1 3,7
Ceard 37 50,7 25 45,5 10 13,7 7 12,7
1" 55,0 6 18,8 2 10,0 1 3,1
Espirito Santo 1 14,3 4 30,8 1 14,3
2 28,6 4 57,1 -
Maranhdo
1 2,0 1 4,0 i
Mato Grosso do Sul 1| 53 9| 49 Y 6| 33
5 21,7 6 22,2 6 26,1 2 7,4
Para 1] a3 2| 143 | N
1 50,0 1 83 2 16,7
Parana 12 7,5 6 2,8 1 0,5
23 383 8 26,7 5 83 1 3,3
Piauf 3 75,0 3 100,0
32 29,6 4 44,4 31 28,7 -
Rio Grande do Norte 9 75,0 12 60,0 2 16,7 5 25,0
6 6,9 7 9,2 8 10,5
Ronddnia 1 4,2
3 12,5 2 9,5 2 8,3 1 4,8
Santa Catarina 7 20,6 9 19,6 1 2,9 2 43
366 17,2 256 14,3 916 42,9 746 41,6
Sergipe 1 50,0 1 50,0
2 66,7 1 100,0 =
Continua
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Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitencidrio Nacional — Depen; Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Referéncia: jun./2014.

(...) Informacao nao disponivel.

(-) Fendmeno inexistente.

(1) Dados recebidos pelo Departamento Penitenciario Nacional, apds solicitacao a Secretaria de Administracao Penitencidria do Estado de Séo Paulo,

por meio da Lei de Acesso a Informacéo.

(2) Percentuais calculados em relacdo ao total de presos estrangeiros em cada Unidade da Federacao.



EUA e Canada

2013 2014
Ns. Abs. ‘ % @ | Ns. Abs. ‘ % @
0] 03] 10

Alagoas
Amazonas
Cearad 1 1,8

1 3,1
Espirito Santo 1 7,7

1 14,3
Maranhao
Mato Grosso do Sul

1 3,7
Para
Parana 1 0,5

1 33
Piaui

3 2,8 -
Rio Grande do Norte
Rondénia
Santa Catarina
7 0,3 3 0,2

Sergipe

Australia e Nova Zelandia

2013

2014

Ns. Abs. ‘ % @

Ns. Abs. ‘ % @

0.1

Conclusdo
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GRAFICO 6 - Evolucao da populacéo prisional no Brasil

Brasil - 1990-2014
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90.000
114.300
126.200
129.200
148.800
170.600
194.100
232.755
233.859
239.345
308.304
336.358
361.402
401.236
422.590
451.429
473.626
496.251
514.582
548.003
581.507
607.731

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Férum

Brasileiro de Segurancga Publica



GRAFICO 7 - Evoluco da taxa de aprisionamento

Brasil - 1990-2014

1990

1992

1993

1994

1995

1997

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

105
127
137
137
154
168
182
211
207
207
261
278
293
319
330
346
356
367
374
392
409

421

Fonte: Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional — Depen; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Por 100 mil habitantes com mais de 18 anos. Para o célculo da populagao maior de 18, foi
considerada a projecao populacional por grupo etéario do IBGE para os anos de 2013 e 2014, e a
estimativa por idade simples de 2012.
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O nimero de presos
triplicou. Quem esta

sorrindo?

Jacqueline Sinhoretto

A populacdo prisional no Brasil ndo para de
crescer. As politicas publicas de melhoria da segu-
ranca, de aprimoramento das policias, de reducao
de crimes, de aperfeicoamento da justica criminal
— quando colocadas em pratica — produziram o
efeito de aumentar cada vez mais o nimero de
presos. E mesmo em localidades em que nao hou-
ve melhoria significativa da sensacdo de seguran-
¢a, 0 numero de presos cresceu.

Segundo as projecoes do FBSP, entre 1999 e
2014 o numero de pessoas presas triplicou. Se
mantivermos a mesma aceleracao para os proxi-
mos anos, chegarfamos em 2030 com 1,9 milhdo
de presos. Hoje existem 1.424 unidades prisio-
nais no pais: em todos os estados ha unidades
com superlotacdo e condicées de cumprimento
de pena que ndo permitem falar com seriedade
em ressocializacdo. O pals terd que investir mui-
tos recursos nos proximos anos em construcao
de presidios, formacao e contratacao de recursos
humanos para geri-los, cargos, burocracia, segu-
ranca. Para manter o crescimento do nimero de
presos seriam necessarios 5.816 novos presidios
nos préximos 15 anos.

Os defensores da privatizacdo sorriem. Pensam
nos lucros liquidos de uma industria em ascensao.
Ainda mais em tempos de crise. O cidadao, contu-
do, ndo tem porque sorrir, 0 investimento saira de
seu bolso de qualquer forma, ndo importa quem
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o administre. Privatizacdo nao é filantropia, é um
meio de gerar riquezas com as consequéncias da
repressdo a ilegalidade. E sorrir com a dentadura
alheia.

Nos nimeros aqui mencionados ainda néo foi
computado o impacto da desastrada reducdo da
idade penal para 16 anos, que almeja retirar das
medidas socioeducativas e passar aos presidios 0s
jovens condenados.

Valeria a pena se — aplicando um pragmatis-
mo radical - ao aumentar o nimero de presos,
houvesse reducao de crimes violentos. Mas ne-
nhum estado brasileiro conseguiu comprovar a
eficacia do aumento do numero de presos para
reduzir crimes, como medida principal. Quem
obteve reducdo de homicidios, teve aumento de
crime patrimonial. E a maior parte dos estados
teve aumento tanto de homicidios quanto de
crimes patrimoniais no periodo. O cidadao nao
sorri, porque ele sente na pele como é pagar esta
conta nas duas pontas.

O crescimento do nuimero de presos é um dos
maiores dilemas do desenvolvimento no Brasil atu-
al. Se considerarmos o perfil dos presos, estamos
diante da exigéncia de fazer altos investimentos
para condenar a nada a fase mais produtiva da
vida dos jovens — sim, a maior parte dos presos é
muito jovem. E a inser¢do econdmica da juventude
é o verdadeiro problema que merece ser pensado.



Investir no modelo atual é uma forma de in-
vestir muito dinheiro da sociedade para aumentar
a desigualdade racial. Entre os anos em que tri-
plicou o nimero de presos, o encarceramento de
negros foi mais acelerado que o de brancos, con-
forme os dados que conhecemos.

Portanto, como uma sociedade que deseja o
desenvolvimento, ja estamos mais do que atra-
sados na discussao de uma ampla reforma nas
medidas de punicao para crimes cometidos sem
violéncia e, sobretudo, para o trafico de drogas.
O trafico é um crime econémico e deve ser tra-
tado por formas de regulacdo econdmica que os
Estados e os mercados desenvolveram ao longo de
tantas décadas.

Os crimes cometidos sem emprego de vio-
léncia devem receber punicbes alternativas, como
servicos prestados a comunidade, monitoramento

eletrénico, remicdo por trabalho e estudo, justica
restaurativa. Mais do que isso, talvez seja mais ba-
rato atacar a causa do que lidar com a consequ-
éncia, investindo em alternativas de renda e reco-
nhecimento para a juventude vulneravel. S6 uma
auséncia total de pragmatismo nos impede de
caminhar nesta direcdo, pois estariamos colhendo
resultados muito melhores com custos financeiros
e sociais muito menores.

Ou, talvez, o que nos impeca de avancar se-
jam os interesses daqueles que querem sorrir com
os ganhos faceis das prisdes privadas ou dos ser-
Vicos que ja operam em larga escala nos presidios
atuais. E - ndo se engane! - os defensores dos
interesses sao bem organizados, financiam depu-
tados, influenciam votacoes e decisdes, enrique-
cem gestores do aparato prisional. Enquanto o
cidadao condena-se ao sorriso amarelo.

Jacqueline Sinhoretto é sociéloga e
coordenadora do grupo de Estudos sobre
a Violéncia e Administracao de Conflitos
(GEVAC) da UFSCar.
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sistema socioeducativo

TABELA 39 - Adolescentes em conflito com a lei, por medidas privativas de liberdade
Brasil e Unidades da Federagdo - 2012-2013

Internacao Internacdo Provisoria Semiliberdade
Ns. Abs. Taxa ™ Ns. Abs. Taxa™ Ns. Abs. Taxa®™
2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013

Brasil 13.674 15.221 65,1 73,4 4998 5.573 23,8 26,9 1.860 2.272 8,9 11,0
Acre 206 248 1995 243,0 77 68 74,6 66,6 54 89 52,3 87,2
Alagoas 200 135 49,9 34,1 252 68 62,8 17,2 99 12 24,7 3,0
Amapa 15 46 15,6 46,3 48 46 49,8 46,3 2 6 2,1 6.0
Amazonas 79 52 16,6 10,5 58 75 12,2 15,2 32 12 6.7 2,4
Bahia 339 448 20,8 27,8 99 118 6,1 73 31 66 1,9 4
Ceara 602 365 57,4 36,4 426 483 40,6 48,2 52 278 5,0 27,8
Distrito Federal 174 520 64,2 185,6 193 212 71,2 75,7 82 93 30,2 33,2
Espirito Santo 507 781 1370 2042 132 93 35,7 24,3 12 30 3,2 7,8
Goias 224 273 34,0 40,7 110 82 16,7 12,2 6 12 09 1.8
Maranhao 34 14 3,9 1,7 38 98 4,4 11,9 6 11 0,7 1,3
Mato Grosso 121 106 34,5 31,4 79 50 22,5 14,8 -
Mato Grosso do Sul 166 176 59,8 65,1 40 21 14,4 7,8 17 30 6,1 11,1
Minas Gerais 932 1.068 44,6 52,9 362 322 17.3 15,9 17 172 5,6 8,5
Para 234 237 23,1 24,1 93 84 9.2 8,5 57 48 5,6 4,9
Paraiba 381 391 88,7 95,3 34 154 79 37,5 " 17 2,6 4,1
Parand 643 708 56,8 64,3 243 218 21,5 19,8 47 73 4,2 6.6
Pernambuco 943 1.190 93,2 1191 307 345 30,4 34,5 150 155 14,8 15,5
Piauf 44 61 1,7 17,2 31 45 8,3 12,7 14 - 37
Rio de Janeiro 404 546 25,5 35,0 316 360 19,9 23,1 269 306 17,0 19,6
Rio Grande do Norte 49 15 13,5 4,2 13 45 3,6 12,5 8 11 2,2 3,1
Rio Grande do Sul 632 693 59,5 66,7 180 187 16,9 18,0 111 97 10,4 9.3
Rondonia 107 165 55,6 84,0 33 68 171 34,6 6 2 3,1 1,0
Roraima 10 5 16,0 17 21 157 33,7 2425 8 9 12,8 13,9
Santa Catarina 84 66 12,8 10,2 181 206 27,5 31,7 48 91 73 14,0
Sao Paulo 6.381 6.812 1575 166,5  1.527 1.840 37,7 45,0 589 612 14,5 15,0
Sergipe 102 60 40,2 23,7 60 62 23,7 24,4 14 9 55 35
Tocantins 61 40 34,7 23,0 45 66 25,6 379 18 31 10,2 17,8
Continua

Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promocao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - SPDCA. Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendbmeno inexistente.

(1) Por 100 mil habitantes entre 12 e 17 anos.
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55,9

51,6

Concluséo
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TABELA 40 - Atos infracionais
Brasil e Unidades da Federagdo - 2013
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Continua

Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promocédo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - SPDCA. Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei; Férum Brasileiro
de Seguranca Publica.

(-) Fendmeno inexistente.
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Concluséo
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TABELA 41 - Evolucdo dos atos infracionais
Brasil - 2011-2013

Roubo 8.415 38,1 8.416 38,7 10.051 42,0
Homicidio 1.852 8,4 1.963 9,0 2.206 9,2
Outros 1.148 5,2 1.419 6,5 1.218 5,1
Busca e apreensao 543 2,5 177 0,8 233 1,0
Latrocinio 430 1,9 476 2,2 485 2,0
Roubo tentado 269 1,2 237 1.1 421 1.8
Ameaca de morte 164 0,7 151 0,7 154 0,6
Formacao de quadrilha 78 04 108 0,5 105 0,4
Latrocinio tentado 75 0.3 69 0,3 125 0,5
Atentado violento ao pudor 51 0,2 21 0,1 36 0,2
Estelionato 6 0,0 8 0,0 3 0,0
Conclusdo

Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - SPDCA. Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em
conflito com a lei; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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TABELA 42 - Homicidios esclarecidos e/ou inquéritos relatados e autoria de adolescentes
Brasil e Unidades da Federagdo: 2013-2014

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa
Social; Policias Civis Estaduais; Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

(...) Informacédo nao disponivel.

(1) Total de inquéritos relatados no ano de referéncia. O total de
inquéritos relatados pode incluir ocorréncias de homicidios de
anos anteriores.

(2) Dados referem-se aos casos de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI), que incluem as ocorréncias de homicidio
doloso, latrocinio e lesao corporal seguida de morte.

(3) Os dados de homicidios esclarecidos e autoria referem-se
apenas a capital, Aracaju.

91



92

GRAFICO 08 - Evolugao de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
Brasil - 1996-2013
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Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - SPDCA. Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em
conflito com a lei; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.






efetivos das forcas policiais

TABELA 43 - Efetivo das Policias Militares, Civis, e Guardas Municipais,
por sexo
Unidades da Federagdo - 2014

Policia Militar Policia Civil Guarda Municipal

2 g e 2 g | g S -

£ £ 2 £ £ s £ £ 2

£ s % 2z "|2|:8 °
Brasil 383.410 41.838 425.248 86.637 31.005 117.642 85.198 14.156 99.354
Acre 2.441 271 2.712 815 271 1.086 = - =
Alagoas 6.349 786 7.135 1.762 419 2.181 2.453 339 2,792
Amapa 2.946 754 3.700 731 371 1.102 627 138 765
Amazonas 7.970 1.080 9.050 1.189 1.074 2.263 1.524 216 1.740
Bahia 26.714 4325 31.039 4.327 1.333 5.660 = 8.751 866  9.617
Ceard 15.440 486  15.926 1.941 635 2.576 3.646 621  4.267
Distrito Federal 13.176 1.169  14.345 3.281 1.305 4.586 = =
Espirito Santo 7.518 973 8.491 1.579 906 2.485 1.351 185  1.536
Goias 11.000 950 11.950 2.194 845 3.039 2.685 294 2979
Maranhdo 7.263 446 7.709 1.666 368 2.034 2.151 416 2.567
Mato Grosso 5.992 587  6.579 1.593 793 2.386 198 60 258
Mato Grosso do Sul 4.833 422 5.255 1.406 531 1.937 1.654 168  1.822
Minas Gerais 38.519 3.596 42.115 7.539 2.205 9.744 =~ 4.478 591 = 5.069
Para 14.047 1.896  15.943 2.081 685 2.766 2.886 378  3.264
Paraiba 8.563 700  9.263 1.325 477 1.802 1.889 237 2126
Parana 15.667 1.798  17.465 3.403 1.246 4.649 3.564 572 4.136
Pernambuco 17.227 2,121 19.348 4.588 1.427 6.015 4.930 440 5370
Piauf 4.975 360 5.335 1.320 215 1.535 160 21 181
Rio de Janeiro 42.147 3.988 46.135 8.480 2,107  10.587 = 14.121 2.855 16.976
Rio Grande do Norte 8.717 209 8.926 1.589 340 1.929 1.102 170 1.272
Rio Grande do Sul 17.773 2.632  20.405 3.675 1.865 5.540 = 2.494 338 2.832
Rondadnia 4.700 500 5.200 1.669 758 2.427 22 25 47
Roraima 1.426 243 1.669 634 225 859 250 21 271
Santa Catarina 10.680 830 11.560 2.204 987 3.191 512 132 644
Séo Paulo 79.600 9.878 89.478 23436  8.842 32.278 22.180  4.858 27.038
Sergipe 4.343 317 4.660 1.006 300 1.306 1.274 174 1.448
Tocantins 3.384 471 3.855 1.204 475 1.679 296 41 337

Conclusdo

Fonte: Pesquisa de Informacoes Basicas Estaduais; Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais; Perfil dos
Estados e Municipios Brasileiros - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(-) Fendbmeno inexistente.
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TABELA 44 - Efetivo das Policias Militares, Civis, e Guardas Municipais,
numero absoluto e razdo por sexo
Unidades da Federagdo - 2014

Mulheres
Mulheres

&
=

3:1
2:1
o X
31
31
31
2:1
3:1
31
31
4:1
2:1
3:1
31
31

Conclusao

Fonte: Pesquisa de Informacdes Bésicas Estaduais; Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais; Perfil dos
Estados e Municipios Brasileiros - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(-) Fendmeno inexistente.



TABELA 45 - Efetivo da Policia Federal, por cargo
Brasil - 2000-2014

Nivel Superior
Nivel Auxiliar

=
X}
N

3.010 28 3335

2.943 25 3273

C
-

262 2.684 24 2970

218 2423 20 2661

195 2.237 19 2451

1070
S
LS
RE S 80
s
_ 180
1811

Conclusdo
Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Informagdes Organizacionais, Ministério do Planejamento
(-) Fenémeno inexistente

Nota: Dados de julho do ano de referéncia.
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Brasil - 2000-2014

- TABELA 46 - Efetivo do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, por cargo

Conclusao

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Informagdes Organizacionais, Ministério do Planejamento
(-) Fendbmeno inexistente

Nota: Dados de julho do ano de referéncia.
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municipios e se

TABELA 47 - Municipios com guarda civil
Brasil e Unidades da Federagdo - 2001-2014

Cidades que possuem guarda municipal
2001 2002 2004 2006 2009 2012 2014
8 8 g g g
Brasil e %O | %O | 4 E % | £ E % | 2 E % | £ E % | 2 E %
Unidades da Federacio < < < < <
Brasil | 180| 77| 0| 171 786 141] 65| 155] 993 78] 1081 194
Acre = = = = -
Alagoas 22 20,6 26 25 24 24 36 35 43 42 48 47
Amapa 6 12,5 2 13 2 13 3 19 4 25 4 25
Amazoas 58 56,5 30 48 40 65 35 56 39 63 37 60
Bahia 52 48,2 188 45 126 30 160 38 170 41 194 47
Ceara 29 26,1 54 29 51 28 55 30 64 35 77 42
Distrito Federal - = - - - = - = - =
Espirito Santo 17 19,2 10 13 7 9 8 10 10 13 12 15
Goias 9 11,8 14 6 6 2 5 2 7 3 8 3
Maranhao 18 19,4 45 21 56 26 55 25 72 33 78 36
Mato Grosso 5 58 5 4 5 4 5 4 7 5 5 4
Mato Grosso do Sul 9 9,1 4 5 5 6 6 8 5 6 6 8
Minas Gerais 4 3,6 41 5 41 5 54 6 59 7 60 7
Para 16 18,9 25 17 13 9 15 10 20 14 25 17
Paraiba 22 15,2 27 12 21 9 24 11 29 13 35 16
Parana 8 8,5 18 5 19 5 24 6 31 8 31 8
Pernambuco 39 35,7 61 33 44 24 42 23 50 27 61 33
Piaui 6 5,4 13 6 13 6 13 6 12 5 12 5
Rio de Janeiro 63 62 67 73 66 72 68 74 74 80 78 85
Rio Grande do Norte 26 7.8 21 13 13 8 15 9 20 12 20 12
Rio Grande do Sul 10 12,3 65 13 24 5 23 5 25 5 34 7
Rondonia 8 1,7 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Roraima 7 6,7 2 13 1 7 1 7 3 20 3 20
Santa Catarina 5 6,5 12 4 10 3 9 3 15 5 12 4
Séo Paulo 28 29,8 194 30 185 29 188 29 208 32 211 33
Sergipe 27 253 22 29 10 13 16 21 20 27 22 29
Tocantins " 2,9 3 2 3 2 4 3 5 4 7 5
Conclusao

Fonte: Pesquisa de Informaces Basicas Municipais - Munic, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(-) Fendbmeno inexistente.

(1) Para 2001 e 2002 o IBGE divulgou apenas as porcentagens.
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GRAFICO 09 - Municipios com guarda civil por porte (nimero de habitantes), em porcentagem
Brasil -2006 - 2014
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Fonte: Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - Munic, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
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TABELA 48 - Municipios com conselho de seguranca publica
Brasil -2006 - 2014

%) v
[=] (=]
- =
= =
o o
v wv
= 2
< <

Alagoas
Amazonas 2
18
Ceara 1
1
Espirito Santo 28
21
Maranh&o 2
28
Mato Grosso do Sul 5
91
Para 3
2
Parana 78
10
Piaui 2
13
Rio Grande do Norte
37
Rondénia 5
1
Santa Catarina 22
67
Sergipe 3

Concluséo

Fonte: Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - Munic, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendmeno inexistente.
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GRAFICO 10 - Atribui¢cdes dos conselhos municipais de sequranca publica, em porcentagem

2006

2009

Normativos

2012

2014

Fonte: Pesquisa de Informacoes Bésicas Municipais - Munic, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
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GRAFICO 11 - Evolucio da criacdo das guardas municipais por perfodos de quatro anos -
1978 - 2014, em porcentagem.
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Fonte: Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais - Munic, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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TABELA 49 - Municipios que possuem guardas municipais, com e sem conselho e plano municipal de
segurancga publica, 2014.

5.001 até 10.000

20.001 até 50.000

100.001 até 500.000

Concluséo

Fonte: Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - Munic, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendmeno inexistente.
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Conselhos,

planos e

guardas: 0 municipio
como espaco potencial de

inovacdes em seguranca

publica.

As guardas municipais sdo, em comparacao
com outras instituicdes de controle da ordem,
uma novidade no Brasil. Até 1978, havia 3,89%
do numero de guardas hoje existentes e 49,08%
delas foram criadas a partir de 2003. Em termos
de cobertura, apenas 19,4% dos municipios bra-
sileiros possuem uma guarda municipal se levar-
mos em consideracao os dados de 2014. Por outro
lado, 71% dos municipios com mais de 100 mil
habitantes e menos de 500 mil possuem guarda e
para municipios com mais de 500 mil habitantes,
a porcentagem chega a 84,6%. Ou seja, embora
seja um fendmeno recente, as guardas municipais
espalharam-se rapidamente pelo pais e tendem
a se estabilizar como tipicas das médias e gran-
des cidades. E bastante plausivel assumir que essa
caracteristica esteja ligada a questoes de disponi-
bilidade orcamentdria e percepcdo de violéncia e
criminalidade local, embora seja ainda necessario
validar empiricamente tais hipoteses.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais (lei
N° 13.022/ 2014) define que a funcdo das guar-
das é a “protecdo municipal preventiva”, que elas
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tém carater civil e, como seus principios minimos
de atuacdo, determina: a protecdo dos direitos
humanos fundamentais, do exercicio da cidadania
e das liberdades publicas; a preservacdo da vida,
reducdo do sofrimento e diminuicao das perdas; o
patrulhamento preventivo; o compromisso com a
evolucdo social da comunidade; e o uso progressi-
vo da forca. O estatuto parece indicar, entre outras
coisas, a intencao de promover o controle civil so-
bre as guardas.

Embora a inducdo federal em beneficio do
controle civil seja um primeiro passo imprescin-
divel, h& outros dois aspectos fundamentais que
podem estabelecer as guardas municipais como
verdadeiras instituicdes parceiras da comunidade
e da administracao publica a partir de uma légica
de atuacdo ndo apenas compativel com, mas que
contribua para o aperfeicoamento do regime de-
mocratico: a) a gestao a partir de um planejamen-
to de construcdo plural e amplo consenso entre
atores locais; e b) o controle social.

Em termos institucionais, esses dois aspectos
— gue se materializam da melhor forma nos pla-



1 Embora as
instituigdes policiais estejam,
formalmente, submetidas

aos poderes executivos, a
experiéncia democratica
brasileira tem mostrado que
parte dessas corporagdes

tém uma autonomia que
frequentemente se mostra
altamente refratdria ao controle
civil.

nos e nos conselhos municipais de seguranca pu-
blica - ainda se mostram como uma oportunida-
de cuja realizacao precisa ser construida. Apenas
14% dos municipios que possuem guarda decla-
raram possuir um plano municipal de seguranga
publica e apenas 22% dos municipios que tém
guarda municipal possuem também um conselho
municipal de seguranca publica. Além disso, ape-
nas 58 municipios possuem as trés instituicoes.
Em termos de atribuicdo, o assunto parece ter
avancado: hoje, 63% dos conselhos existentes
sdo considerados deliberativos e 52% fiscaliza-
dores, embora ainda ndo seja possivel aferir que
tipo de fiscalizacdo é exercida.

E evidente que nem todo municipio preci-
sar ter uma guarda e que, dada a amplitude
das politicas possiveis de prevencao, conselhos
e planos municipais de seguranca publica po-

dem ter muitas atribuicoes relevantes sem que
haja uma instituicdo de carater policial prépria.
Porém nao é desejavel, do ponto de vista do
paradigma democratico da seguranca publica,
gue sem multipliguem novos érgaos de contro-
le da ordem sem que estejam submetidos ao
mesmo sistema de freios e contrapesos que os
demais poderes.!

Dependentes de suas longas trajetérias e en-
tranhadas nos dilemas do regime federativo, ou-
tras corporacoes policiais enfrentam maiores desa-
fios para a modernizacdo. Uma janela de oportu-
nidade se abre para a inovacao e as organizacoes
de controle da ordem no nivel do municipio po-
dem, ao mostrar que é possivel adotar estratégias
de policiamento caras ao estado democratico de
direito, desencadear o tdo esperado processo de
mudanca na area.

Roberta Astolfi é pesquisadora do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica
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percepcoes sobre violéncia

e segurancga

GRAFICO 12 - Percentual de concordancia com a frase "Bandido bom é bandido morto"

45

- Concorda

- N&o concorda, nem discorda
Discorda

Nao sabe

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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GRAFICO 13 - Percentual de concordancia com a frase "Bandido bom é bandido
morto", por sexo

52
4
8 g5 46
4
2 1 3
I I
Concorda N&o concorda, nem discorda Discorda N&o sabe

- Masculino Feminino

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

GRAFICO 14 - Percentual de concordancia com a frase "Bandido bom é bandido
morto", por raga/cor

2 2 2 2
11 47 50 50
I I
Y 020 O B T O r e O OO.-
Branca Parda Preta Amarela

Nao concorda,
nem discorda

Nao sabe Discorda

- Concorda

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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GRAFICO 15 - Percentual de concordancia com a frase "Bandido bom é bandido
morto", por regido do pais

2 1 2 2

48 37 44 43

Sudeste Sul Nordeste Centro Oeste/ Norte

- Concorda

Nao sabe Discorda N&o concorda,

nem discorda

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

GRAFICO 16 - Percentual de concordancia com a frase "Bandido bom é bandido
morto", por renda familiar mensal

2 2 0 2

46 43 51 48

Até 2 S.M. Mais de 2 a 5 S.M. Mais de 5a 10 S.M. Mais de 10 S.M.

- Concorda

Nao concorda,
nem discorda

N3o sabe Discorda

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.



GRAFICO 18 - Percentual de concordancia com a frase "Bandido bom é bandido
morto", por escolaridade

3

Fundamental Médio Superior

- Discorda - Concorda

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

N3ao concorda,
nem discorda

Nao sabe
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GRAFICO 19 - Percentual de concordancia com a frase "A policia deve preservar a
vida acima de tudo”

- Concorda

- N&o concorda, nem discorda

Discorda

Fonte: Datafolha; Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.

GRAFICO 20 - Percentual de respostas a pergunta "Vocé tem medo de ser vitima de
agressao sexual?"

N&do tem medo

Fonte: Datafolha; Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.
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GRAFICO 21 - Percentual de respostas & pergunta "Vocé tem medo de ser vitima de
agressao sexual?", por sexo

90

10

Tem medo Nao sabe Nao tem medo

- Masculino Feminino

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

GRAFICO 22 - Percentual de respostas & pergunta "Vocé tem medo de ser vitima de
agressao sexual?", por raga/cor

37 30 31 2]

Branca Parda Preta Amarela

N&o tem medo - N3o sabe - Tem medo

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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GRAFICO 23 - Percentual de respostas a pergunta "Vocé tem medo de ser vitima de
agressdo sexual?", por regido do pais

33 39 26 37

Sudeste Sul Nordeste Centro Oeste/ Norte

Nado tem medo - Nao sabe - Tem medo

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

GRAFICO 24 - Percentual de respostas a pergunta "Vocé tem medo de ser vitima de
agressao sexual?", por renda mensal familiar

25 34 46 47

Até 2 S.M. Mais de 2a 5 S.M. Mais de 5a 10 S.M. Mais de 10 S.M.

N3o tem medo - Nao sabe - Tem medo

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.



GRAFICO 25 - Percentual de respostas & pergunta "Vocé tem medo de ser vitima de
agressao sexual?", por faixa etéria

26 30 33 36 43

0
57
[
16 a 24 anos 25 a 34 anos 35344 anos 45 a 59 anos 60 anos ou mais

Ndo tem medo - Nao sabe

Fonte: Datafolha; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

- Tem medo

GRAFICO 26 - Percentual de concordancia com a frase "Bandido bom é bandido
morto", por escolaridade

33 31 38

Fundamental Médio Superior

N&do tem medo - N3o sabe - Tem medo

Fonte: Datafolha; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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A India é aqui

Em junho do ano passado, a estudante in-
diana Jyoti Singh Pandey, de 23 anos, foi vitima
de um estupro coletivo dentro de um 6nibus em
Nova Délhi. A jovem n&o resistiu aos ferimentos
e morreu dias depois. O episddio mobilizou a
imprensa internacional, que passou a discutir a
frequente préatica de estupros na [ndia.

Ficamos estarrecidos com a crueldade prati-
cada no longinquo pais, mas quando voltamos
nossos olhos a realidade brasileira, a situacdo nao
é muito diferente. Em junho deste ano, Danielly
Rodrigues, de 17 anos, faleceu apds ter sido vi-
tima de um estupro coletivo no Piaui. A jovem
estava com outras trés adolescentes que também
foram barbaramente torturadas e estupradas.

Denuncias de abuso sexual nos dnibus e me-
trés das grandes cidades brasileiras surgem dia-
riamente. Recentemente, o metré de Sdo Paulo
criou uma campanha contra o assédio intitulada
“Vocé ndo esta sozinha”. Rio de Janeiro e Distri-
to Federal criaram o “vagao rosa”, destinado a
transportar exclusivamente mulheres na tentativa
de combater a violéncia sexual, como se segregar
as mulheres do espaco publico fosse uma respos-
ta valida a ser adotada pela politica publica.

Nesse contexto, os dados de estupro publi-
cados pela 9% edicdo do Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica ajudam a lancar luz sobre um
debate ainda incipiente no Brasil. A publicacado
aponta um recuo de 7,5% na taxa média na-
cional de estupros no ano de 2014, que foi de
23,5 a cada grupo de 100 mil habitantes. Em
numeros absolutos, isso significa que as policias
brasileiras notificaram 47.646 casos no ano pas-
sado, ante 51.090 em 2013.

O que a principio poderia ser uma noticia a
comemorar deve ser olhado com cautela. Estu-
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dos de diferentes paises demonstram que o cri-
me de estupro é aquele que apresenta a maior
subnotificacdo e, como consequéncia, é muito
dificil afirmar que ha uma reducdo do fenémeno
no Brasil. Para se ter uma ideia do que isso sig-
nifica, o U.S. Department of Justice produziu es-
tudo que verificou que, em 2010, apenas 35%
das vitimas nos EUA reportaram o crime a po-
licia. Ja o Instituto de Criminologia Australiano
divulgou no "The Women's Safety Survey" que
15% das vitimas de violéncia sexual australianas
reportaram o incidente a policia no periodo de
12 meses anterior a pesquisa.

A Pesquisa Nacional de Vitimizacao (2013) ve-
rificou que, no Brasil, somente 7,5% das vitimas
de violéncia sexual registram o crime na delegacia.
A mais recente pesquisa do género, “Estupro no
Brasil: uma radiografia segundo os dados da Sau-
de”, produzida pelo IPEA, fala em 10% de casos
notificados e estima que, no minimo, 527 mil pes-
soas sejam estupradas por ano no pails.

Os dados apresentados pelas diferentes pes-
quisas evidenciam os limites dos registros crimi-
nais de estupro e o imenso desafio a prevencao e
combate a violéncia sexual no Brasil. Se apenas os
registros policiais apontam que ano passado uma
pessoa foi estuprada a cada 11 minutos, é pos-
sivel imaginarmos — pelos dados da saude - que
temos 1 vitima por minuto deste barbaro crime.

Nao a toa, pesquisa Datafolha encomenda-
da pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
aponta que 67% da populacdo das grandes ci-
dades brasileiras tem medo de ser vitima de vio-
|éncia sexual. Quando desagregamos este dado
por sexo, verificamos que 90% das mulheres
responderam temer a violéncia sexual. Infeliz-
mente a india ¢ aqui.

Samira Bueno é Diretora-executiva do
FBSP.



A pesquisa Datafolha encomendada pelo Fo-
rum Brasileiro de Seguranca Publica indica que a
sociedade brasileira esta dividida em relacéo a es-
tratégia de enfrentamento a criminalidade no pais.
Entre a populacao brasileira em geral, 50% disse-
ram concordar com a afirmacao de que “bandi-
do bom é bandido morto” e 45% discordaram.
Levando em consideracao parte da populacao que
ndo concorda nem discorda (3%) ou ndo sabe
responder (2%) e a margem de erro de 3 pontos
percentuais para mais ou para menos, podemos
afirmar que had um empate técnico.

Se por um lado é preocupante que metade
da populacdo ainda respalde acdes que resultem
nas altas taxas de letalidade policial apresentadas
no pais, por outro lado, metade da populacdo
reitera a falta de legitimidade dessas acdes que,
para além do desrespeito ao estado de direito,
violam todas as convencdes de direitos humanos
das quais o Brasil é signatario. Mais do que isso,
metade da populacdo expressa a necessidade de
se repensar a estratégia de enfrentamento que
prevalece nas politicas de seguranca publica, cujas
estatisticas criminais e de violéncia, apresentadas
neste anuario, sdo evidéncia de que essa estratégia
é ineficiente e ineficaz.

Chama a atencao o fato de que entre a popu-
lacdo que se autodeclara parda e preta ha maior
discordancia em relacdo a essa afirmacao (47% e
50% respectivamente) do que entre a populacdo
branca (41%). De maneira semelhante, a discor-
dancia é maior entre os grupos etarios mais jo-
vens: entre a populacdo de 16 a 24 anos, 53%
discordam, enquanto entre a populacdo com mais
de 60 anos apenas 30% discordam. E justamente
esse grupo populacional, jovens ndo-brancos, que
mais sofre com a ineficacia do poder publico, seja
como vitima de homicidio doloso ou da letalidade
policial. Embora a percepcao de inseguranca seja
generalizada na sociedade, sabemos que 0s riscos

Uma janela de oportunidade

Olaya Hanashiro

sao desigualmente distribuidos. Em 2013, 68,1%
das vitimas de morte por agressdo eram pardas e
pretas e 53% tinham entre 15 e 29 anos (FBSP,
Anuario 2014). Ainda, o risco relativo de um jovem
negro ser vitima de homicidio no Brasil é 2,5 vezes
maior do que o de um jovem branco (Indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualda-
de Racial 2014). A discordancia em relacéo a frase
também cresce a medida que a escolaridade au-
menta. Entre as pessoas com nivel superior, sobe
para 57%.

O enfoque na metade da populacdo que dis-
corda dessa afirmacgao tem como respaldo o gran-
de apoio dado a outra ideia levantada na pesquisa,
a de que “a policia deve preservar a vida acima de
tudo”: 95% das pessoas concordaram com essa
afirmacéo. Essa funcao atribuida a policia é incoe-
rente com acdes que levam a letalidade policial a
ser a segunda causa de morte no pais, a frente de
latrocinio. Preservar a vida acima de tudo significa
que a policia deve adotar estratégias mais inteli-
gentes de enfrentamento a criminalidade e ndo
alimentar a cultura da violéncia e a percepcao de
inseguranca da populacéo.

A mensagem que a populacdo brasileira esta
dando é a de que nao é possivel conviver com
58.559 mortes violentas intencionais. Precisamos
de politicas de valorizacdo da vida, que promovam
a pacificacdo da sociedade e a confianca nas ins-
tituicdes responsaveis pela seguranca publica no
pais. Para isso, devemos, ndo apenas controlar o
uso da forca de nossas instituicoes policiais - desa-
fio necessario e urgente-, mas repensar todo o sis-
tema de justica criminal. As reformas incrementais
observadas nas Ultimas décadas ndo substituem a
reforma estrutural a ser feita e a necessaria demo-
cratizacdo desse setor.

Olaya Hanashiro é coordenadora de
Projetos do FBSP.
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Os Diferenciais de Confianca
na Justica no Brasil

Luciana Gross Cunha,
Luciana de Oliveira Ramos,
Renan Gomes de Pieri,
Amanda Pereira,

Apesar do cenario de reducao da concentra-
cao de renda no pais, que se delineou em mea-
dos dos anos 2000," a desigualdade de renda e
a exclusdo de determinados grupos sociais do
acesso aos direitos ainda persiste. Diversos sao 0s
marcadores sociais que favorecem esse cenério de
desigualdade: grau de escolaridade, situacdo ocu-
pacional, idade, género, origem regional e a cor
da pele. Nessa perspectiva, estudos sobre a relacao
entre o sistema de justica penal e a discriminacao
racial revelam que os negros sao o grupo que rece-
be tratamento menos benéfico pelas autoridades
policiais e instituicdes de justica.

Resultados da pesquisa de Sérgio Adorno
(1996) mostram que a vigilancia policial sobre a
populacdo negra é maior do que sobre a popu-
lacdo branca, tendo em vista ter havido maior
“incidéncia de prisdes em flagrante para réus
negros (58,1%) comparativamente a réus bran-
cos (46,0%)”. No mesmo sentido, a pesquisa
revelou que ha mais réus brancos respondendo a
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processo em liberdade (27,0%) do que réus ne-
gros (15,5%); e, além disso, concluiu-se que réus
negros dependem mais da assisténcia judiciaria
proporcionada pelo Estado (defensoria publica e
dativa, correspondendo a 62%) se comparados
aos réus brancos (39,5%).

Todos esses dados produzidos na década de
1990 ja demonstravam a relacdo entre a discrimi-
nacao racial e a justica criminal. Diante disso, po-
de-se esperar que essa parcela da populacdo con-
fie menos nas instituicoes de justica e na policia.

No presente artigo, sao examinadas as dife-
rencas de percepcao sobre o sistema de justica e
a policia entre os brancos (aqueles que se declara-
ram de cor branca ou amarela) e os ndo-brancos
(nos quais se incluem pardos, negros e indigenas).
Para isso, foram utilizados os dados do Indice de
Confianca na Justica (ICJBrasil), produzido pela Es-
cola de Direito de Sao Paulo da Fundacao Getulio
Vargas. Iniciado em 2009, o ICJBrasil consiste na
aplicacdo de um questionario, a cada trimestre, em

FGV DIREITO SP
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1 De acordo com

o coeficiente de Gini, que é

a medida de desigualdade

de renda mais comumente
utilizada, o grau de
concentragdo de renda no Brasil
caiu 4% entre 2001 e 2004,
passando de 0,593 para 0,569.



oito diferentes unidades da federacao, nas regi-
Oes metropolitanas e no interior, com cidadaos
maiores de 18 anos, que compdem uma amos-
tra construida com base em varidveis como sexo,
rendimento mensal domiciliar, escolaridade, faixa
etaria e condicdo socioecondmica. Durante o ano
de 2014, foram entrevistadas 6.623 pessoas nos
estados do Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Per-
nambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo
Paulo e Distrito Federal.

O Grafico 27 apresenta os diferenciais de
confianca no Judiciario. Os resultados do ICJBra-
sil para o ano de 2014 revelam que a maioria
dos entrevistados, independentemente da raca,
nao confia no Judiciario (acha “Pouco confiavel”
ou “Nada confidvel”). Todavia, a confianca dos
brancos na Justica é maior do que a dos nao-
-brancos, sendo o diferencial de 6 pontos per-
centuais entre os gue responderam “Confiavel”.

GRAFICO 27 - Confiancga no Judiciario
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50%
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2% 2% 39, 4%
o |
Muito Confiavel Pouco Nada Nao sabe
Confiavel Confiavel Confiavel

Fonte: ICJBrasil Ano 6.

Com relacao a satisfacdo com a Policia, tam-
bém existem diferencas, porém com niveis mais
altos. Dentre os “Muito satisfeitos”, os brancos
apresentam 2 pontos percentuais a mais que 0s
nao brancos, o mesmo ocorrendo com 0s que
responderam “Um pouco satisfeito”. J& entre os
que estdo um pouco insatisfeitos, os ndo-brancos
apresentaram frequéncia 4 pontos percentuais
maior e entre os que responderam “Muito insa-
tisfeito”, 1 ponte percentual. Tal diferencial de
satisfacdo com a policia corrobora Sampaio et al.
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(2015), que estima o impacto da criminalidade sobre a
confianca na policia, mostrando que tal efeito é signi-
ficativamente maior para a populacdo de nao-brancos,
gue tende a confiar menos.

GRAFICO 28 - Satisfagdo com a Policia
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Satisfeito Satisfeito Insatisfeito Insatisfeito

Fonte: ICJBrasil Ano 6.

Ha varias hipoteses que podem explicar os di-
ferenciais de confianca e satisfacdo com as insti-
tuicdes acima mencionadas. A primeira tem a ver
com a existéncia de discriminacao racial na atua-
¢ao dessas instituicdes em solucionar os problemas
de cada grupo étnico. Outra hipdtese seria a de
haver diferencas de conhecimento sobre e fami-
liaridade com essas instituicdes, devido a alta cor-
relacdo entre as dimensdes de raca e o acesso a
educacdo e a ocupacdo no mercado de trabalho.

Entretanto, exclui-se no presente trabalho
uma terceira hipodtese: a de que brancos e ndo-
-brancos teriam acessos distintos a justica. Obvia-
mente que os custos para acessar o Sistema Judici-
ario vao muito além do que se incorre para entrar
com uma causa, mas o grafico abaixo de percep-
¢do nos mostra que nao ha diferencas significati-
vas entre brancos e nao-brancos sobre os custos
para entrar com uma agao na Justica.
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GRAFICO 29 - Em termos de custos para entrar com uma causa na
Justicga, o Judiciario Brasileiro é:

400/0 41 0/0

35% 36% - N&o Branco

14 /o
9% 9%
2% 2%
Muito Um Pouco Barato Muito N&o sabe
Caro Caro Barato

Fonte: ICJBrasil Ano 6.

Diante desses resultados, concluimos que
a discriminacdo racial em relacdo aos negros in-
fluencia negativamente a confianca desse grupo
nas instituicdes do sistema de justica e a satisfacdo
com a policia. De maneira semelhante, a falta de
familiaridade com o Judiciario também explica o
baixo grau de confianca nessa instituicdo.
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Adolescentes em Conflito
com a Lei - Atos infracionais

e medidas socioeducativas
Rodrigo Ghiringhelli

O envolvimento de adolescentes com a crimi-
nalidade tem sido foco de preocupacoes e deba-
tes por parte das diferentes esferas de governo e
da opinido publica brasileira. Recentemente, esses
debates tém focado a possibilidade de reducao da
maioridade penal, levando adolescentes a partir
dessa idade e que cometeram atos ilicitos a serem
julgados e sentenciados como adultos. A depen-
der da sentenca, esses adolescentes seriam enca-
minhados ao sistema prisional. Outra alternativa
que tramita no Congresso propde o aumento do
tempo de internacao para adolescentes autores de
ato infracional, aumentando o limite dos atuais 3
anos para até 8 anos de internacao.

A fixacdo da maioridade penal em 18 anos
esta prevista no artigo 228 da Constituicao Federal
de 1988. Porém, no Congresso Nacional, a Comis-
sao de Constituicdo e Justica da Camara Federal
aprovou, em marco deste ano, que a reducao da
maioridade penal para 16 anos ndo fere a Cons-
tituicdo, viabilizando a tramitacdo da Proposta de
Emenda Constitucional. A PEC 171/1993 e seus
defensores contam com amplo apoio da opinido
publica. Segundo levantamento nacional do Ins-
tituto CNT/MDA, realizado em 2013, 92,7% dos
entrevistados manifestaram-se favoraveis a redu-
cao da maioridade penal. Outro levantamento rea-
lizado no mesmo ano no estado de Sao Paulo, pelo
Instituto DataFolha, também apontou o apoio de
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93% dos entrevistados a reducao da maioridade
penal para 16 anos. Para 72% dos entrevistados,
essa reducao deveria ser aplicada independente-
mente da gravidade do crime cometido, e 92%
concordaram que adolescentes de 16 e 17 anos
gue cometerem crimes graves deveriam ser trans-
feridos para o sistema prisional ao completarem
18 anos.

O apoio da opinido publica, que pede medi-
das mais duras, e a aprovacao da PEC 171/1993
na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara
Federal exemplificam como os debates recentes
tendem a favorecer uma interpretacao punitiva do
envolvimento dos adolescentes com a criminalida-
de urbana. Ou seja, hd uma tendéncia nos deba-
tes publicos de que o problema da criminalidade
urbana juvenil seja entendido como uma questao
de reforma penal, no sentido de endurecimento
das punicdes. Entre os discursos que justificam a
reducao da maioridade penal, estdo a alegada im-
punidade de adolescentes autores de atos ilicitos.
A reducdo da maioridade penal seria uma resposta
a impunidade de adolescentes, que cometeriam
atos ilicitos motivados pela certeza de que nao
podem ser presos e punidos como adultos. Essa
justificativa, muito presente entre defensores do
endurecimento penal, baseia-se na ideia de que
0 aumento da severidade da punicao serve como
instrumento de prevencdo ao crime, desencorajan-



do as pessoas a violarem a lei pelo medo das pe-
nas. O problema deste argumento é que, se fosse
verdadeiro, implicaria em um nUmero expressivo
de crimes praticados por adolescentes entre 12 e
18 anos incompletos, e uma reducao significativa
destas taxas a partir dos 18 anos de idade. Os da-
dos trazidos pelo 9° Anudrio Brasileiro de Seguran-
ca Publica ndo corroboram esta hipotese.

Com relacdo ao argumento da impunidade, o
Anuario apresenta os dados sobre a evolucdo do
numero de adolescentes em cumprimento de me-
dida socioeducativa no periodo de 1996 a 2013,
incluindo as medidas de internacéo, internacao
provisoério e semiliberdade. Em nimeros absolutos,
passamos de um total de 4.245 adolescentes sub-
metidos a estas medidas em 1996 a um total de
23.066 adolescentes em 2013, crescimento da or-
dem de 443,36%, que demonstra o aumento da
utilizacdo pelo sistema de justica juvenil dos meca-
nismos de controle socioeducativo com restricao a
liberdade previstos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente ao longo deste periodo.

Analisando as taxas de adolescentes em medi-
da socioeducativa com restricao de liberdade por
100 mil, verifica-se que passamos de uma taxa de
97,7 por 100 mil em 2012 para 111,3 por 100 mil
em 2013, com uma variacdo no periodo de um
ano de 13,3%. Entre os estados que mais aplicam
as medidas de restricao de liberdade, destaca-se o
Acre, que chegou em 2013 a uma taxa de 396,9
adolescentes internados por 100 mil; o Distrito Fe-
deral, com 294,5 adolescentes internados por 100
mil; Roraima, com 264,1 por 100 mil; o Espirito
Santo, com 236,4 por 100 mil; e o estado de Sao
Paulo, com um taxa de 226,4 adolescentes inter-
nos por 100 mil, e que em nUmeros absolutos tem
9.264 adolescentes internos, proximo da metade
do total do pais. Os demais estados se situam em
uma faixa intermediaria, e chama a atencao, em
sentido inverso, o estado do Maranhdo, com uma
taxa de apenas 14,9 adolescentes internos por
100 mil no ano de 2013.

Quanto aos atos infracionais praticados pelos
adolescentes, o 9° Anuario traz dados sobre quais
foram, qual a variacdo entre os anos de 2011 e
2013, assim como a relacdo entre o total de homi-
cidios esclarecidos no pais e de homicidios pratica-
dos por adolescentes entre 12 e 17 anos de idade.

Sobre os atos infracionais praticados, predo-
minam o roubo, que representa 42% do total de
atos infracionais registrados no ano de 2013 em
todo o pais, sequido pelo trafico de drogas, que

representa 24,8% dos atos infracionais registra-
dos. Em seguida vem o homicidio, com 9,2%; o
furto, com 3,6%; a tentativa de homicidio, com
3,1%; o porte ilegal de arma de fogo, com 2,4%;
e o latrocinio, com 2,0%. Os dados mostram uma
homologia muito grande com o perfil dos delitos
praticados por maiores de idade e que resultam
em encarceramento no Brasil, em que predomi-
nam também o roubo e o trafico de drogas, e dao
conta muito mais do padrao de funcionamento
das agéncias de controle, que atuam com baixo
grau de integracéo e inteligéncia, dependendo da
prisdo em flagrante para o encaminhamento do
caso a justica. E evidente que os registros tém o
viés determinado por esta peculiaridade, havendo
uma cifra oculta de atos delitos e atos infracionais
gue ndo chegam ao conhecimento das policias e
ndo constam das estatisticas oficiais. H4 uma pe-
guena variacdo no periodo analisado, de 2011 a
2013, o que reforca a ideia de que o que estes
dados mostram é o padrao de atuacao das policias
e o foco nos delitos contra o patrimoénio, supos-
tamente com violéncia ou ameaca a pessoa, e no
mercado de drogas.

Quanto aos dados sobre a relacdo entre
homicidios esclarecidos (ou inquéritos relatados) e
homicidios praticados por adolescentes, importan-
te destacar que nao ha dados para grande parte
dos estados, entre os quais Sao Paulo, Minas, Rio
de Janeiro, Ceara e Distrito Federal. Também é im-
portante referir que, para alguns estados, foram
considerados néo os homicidios esclarecidos no
ano, e sim os inquéritos relatados, o que significa
gue podem estar incluidos homicidios praticados
em anos anteriores. De qualquer forma, o estudo
permite estabelecer uma estimativa do percentual
de homicidios praticados por adolescentes sobre
os homicidios totais nos anos de 2013 e 2014.
Neste sentido, percebe-se que a taxa é de 10,4%
do total de 16.553 homicidios esclarecidos em
2013, e de 10,7% do total de 17.854 homicidios
esclarecidos em 2014. Se por um lado percebe-se
gue o percentual nao é irrelevante, por outro fica
demonstrado que a contribuicdo de adolescentes
para a taxa total de homicidios no Brasil é pequena,
e que boa parte deles acaba submetida de forma
célere a medida socioeducativa de internacao de
até 3 anos. Isso ocorre ao contrario do que acon-
tece com a grande maioria dos homicidios prati-
cados por adultos, que segundo recente pesquisa
realizada aos auspicios da Secretaria Nacional de
Reforma do Poder Judiciario, quando esclarecidos
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e encaminhados a justica, levam em média mais
de 7 anos para serem julgados, e quando resultam
em condenacdo dificilmente vao implicar em per-
manéncia em regime prisional fechado por perio-
do maior do que 3 anos.

Do ponto de vista da pesquisa social, ha varios
aspectos que podem ser abordados, relacionados
com o tema da reducdo da maioridade penal, des-
de os elementos relacionados com a dimensao
normativa/constitucional, em que se colocam em
guestao direitos afirmados pela Carta Constitucio-
nal de 88, e no caso especificos regulamentados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, até a
dimensao empirica da forma como as medidas so-
cioeducativas sao na pratica aplicadas, que tipo de
efeitos produzem sobre os adolescentes em con-
flito com a lei, como estes se relacionam com o
mercado da droga e outras ilegalidades, que impli-
cacoes teria a sua insercao antecipada no sistema
prisional, quais as politicas publicas voltadas para
a juventude tem sido implementadas, e qual a sua
capacidade para contribuir com a producao identi-
taria destes adolescentes, em um contexto marca-
do pela cultura da masculinidade violenta.

No plano normativo, como lembra Sposato
(2013), ao que parece nao é propriamente o mar-
co temporal de fixacdo da idade que estd em jogo
nas iniciativas que visam adotar tratamento mais
severo a adolescentes autores de infracdo penal,
senao o reiterado fascinio que exerce o direito e o
sistema penal como solucdo mdgica. Mais do que
pensar e refletir sobre elementos da capacidade
penal do adolescente em face da pratica delitiva,
as diversificadas propostas que se avolumam no
Congresso Nacional propugnando a reducdo da
maioridade penal possuem como denominador
comum a crenca de que a ameaca da pena crimi-
nal podera reverter o quadro de infragdes pratica-
das por adolescentes e de que punir adolescentes
como se adultos fossem seria a solucdo para o
problema da delinquéncia juvenil. Para a autora,
a constitucionalizacdo do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil vem operando efeitos im-
portantes na organizacdo da Justica Especializada
para o trato de questoes relacionadas a infancia e
juventude, na formulacdo de politicas publicas di-
rigidas a esta populacao, em atendimento ao prin-
cipio da prioridade absoluta e na acao de diversos
atores politicos e na configuracao de um novo pa-
dréo para as relacdes sociais que envolvem crian-
cas e adolescentes e seus interesses.

Fato é que em 1988, quando do debate que
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resultou na Constituicdo Cidada, ingressamos, ain-
da que tardiamente, em um contexto de afirma-
cdo de direitos e garantias sociais e individuais, que
embora ndo estivessem e nao estejam até hoje as-
segurados, eram ao menos (0 que ndo é pouco)
constitucionalmente declarados. A sociedade bra-
sileira assumia, entdo, o compromisso de viabilizar
0 acesso aos direitos ali declarados, expressos no
conceito de cidadania, a grupos sociais até entao
discriminados e alijados do seu exercicio, em uma
sociedade que se caracterizava desde sempre pe-
los privilégios e hierarquias sociais.

Entre as varias areas em que o legislador
constituinte buscou interferir para que, por meio
da acdo do Estado e da sociedade organizada, se
assegurassem os direitos ali explicitados, uma das
mais, senao a mais importante, foi a da atencdo as
criancas e adolescentes, reconhecidamente trata-
dos até entdo como subcidaddos. Cabia ao Esta-
do, na época do Cédigo de Menores, por meio da
Policia e da Justica de Menores, suprimir os confli-
tos e enquadrar os desviantes, valendo-se para isso
de toda sorte de castigos corporais e psiquicos,
cujos reflexos se perpetuaram por muitos anos em
relacdes sociais de violéncia e sofrimento.

Dando maior concretude as previsdes consti-
tucionais, o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te, aprovado em 1990, estabeleceu as bases para
a mudanca de paradigma, apontando caminhos
para o enfrentamento das situacoes de abandono
e negligéncia familiar, responsabilizando de forma
coletiva as autoridades responsaveis pelo tema, e
estabelecendo critérios efetivos de responsabiliza-
cao dos adolescentes pelo cometimento de atos
infracionais, com medidas socioeducativas que vao
desde a adverténcia e 0 acompanhamento familiar
até a internacdo por periodo de até trés anos.

Quanto a questao do envolvimento de adoles-
centes com a criminalidade violenta, Liana de Pau-
la (2014) lembra que o tema apresenta-se como
um problema social no Brasil desde o inicio do sé-
culo XX. Foi nesse periodo — marcado pelas trans-
formacdes da vida social, politica e econdmica
brasileira no sentido de sua modernizacdo — que
a presenca de adolescentes nas ruas da cidade e
seu envolvimento em contravencdes e crimes pas-
saram a chamar a atencdo da opinido publica e a
gerar debates, pressionando as autoridades a bus-
car solucdes. Em resposta, diferentes formas de
explicar esse fendmeno e também diferentes pro-
postas de intervencao tém sido elaboradas. Para
de Paula, o campo de discursos e préaticas sobre



o envolvimento de adolescentes com a criminali-
dade urbana mobilizou, desde a sua emergéncia,
a categoria pobreza como chave explicativa desse
envolvimento. Essa categoria passou por ressigni-
ficagdes ao longo do século 20, passando da de-
finicdo de pobreza como nao trabalho para sua
reconfiguracdo enquanto marginalizacdo social e
desestruturacao familiar, e chegando, no final do
século, a redefinicdo de pobreza como violacdo de
direitos. Contudo, ela permanece informando os
discursos e as praticas direcionados aos adolescen-
tes envolvidos com atos ilicitos e estabelecendo os
critérios que delimitam quem sao os adolescentes
cujas condutas sao consideradas um problema.
Por fim, quanto a pouca efetividade dos di-
reitos legalmente assegurados para a juventude
no Brasil, Joana Vargas (2011) lembra que, apesar
do Brasil ter ratificado a Convencao da ONU, de
1989, adotado os seus principios na Constituicao
de 1988, e promulgado, em 1990, uma nova le-

gislacao relativa a infancia - o Estatuto da Crianca
e do Adolescente -, os direitos da crianca e, es-
pecialmente, os direitos dos adolescentes pardos
e pretos, pobres, infratores ou supostamente in-
fratores vém sendo sistematicamente violados.
Talvez porque esses jovens habitem os espagos do
nao direito, ainda muito pouco tem sido feito para
interromper ou prevenir tal tragédia. Nao se trata
apenas da indiferenca frente a violacdo do direito
a vida, o mais fundamental de todos os direitos,
mas também da atitude de conivéncia frente a
certas praticas punitivas, que agora se pretende
amplificar, sem que se verifique a real dimensao
do problema, suas diferentes origens, irredutiveis
a logica retributivas do sistema penal, e os efeitos
colaterais da institucionalizacao de jovens cujo per-
fil denota as dificuldades reiteradamente enfrenta-
das para dar efetividades aos direitos de boa parte
da juventude brasileira, muito mais vitima do que
autora da violéncia social.

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo é
sociologo, professor e pesquisador da
PUCRS.
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GRAFICO 30 - Percentual de adolescentes autores em
relagdo ao total de homicidios esclarecidos e/ou inquéritos
relatados - 2013

Adolescentes autores

- Nao-adolescentes autores



GRAFICO 31 - Percentual de adolescentes autores em
relacdo ao total de homicidios esclarecidos e/ou inquéritos
relatados - 2014

Adolescentes autores

- Nao-adolescentes autores
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Violéncia nas escolas

Patricia Nogueira Proglhof

Em 2014, um em cada quatro brasileiros
apontou a falta de seguranca e a violéncia nas
escolas como o principal problema da educacao
publica no Brasil, sequndo dados de pesquisa rea-
lizada pelo Instituto Data Popular. Dentre os entre-
vistados, 73% identificou ainda a existéncia de um
grau elevado de violéncia nas escolas, revelando
gue para a populacdo brasileira este é um proble-
ma concreto e que aflige todo o pais.

O avanco de pesquisas nacionais sobre o

tema, realizadas com diretores, professores, alunos
e avaliadores externos, permite identificar que a
violéncia nas escolas consiste de fato em uma rea-
lidade do sistema educacional brasileiro. No entan-
to, os dados revelam igualmente a complexidade
deste fendmeno, que se apresenta sob diversas fa-
cetas e com niveis de ocorréncia variados, levando
a necessidade de um aprofundamento da reflexao
sobre as estratégias de intervencdo necessarias ao
seu enfrentamento.

GRAFICO 32 - Principal problema da educacao publica no Brasil hoje, em percentual

Falta de seguranca na escola / Violéncia
Alunos desrespeitosos

Professores ganham pouco

Professores desmotivados

Falta de infraestrutura

Professores mal preparados

Alunos né&o aprendem

Falta de interesse dos alunos

Né&o ter reprovacdo / ndo repetir de ano
Poucos professores / Falta de professores
Outros

Falta de vagas / faltam escolas / faltam creches
Professores faltam muito

Tem muitos alunos por turma

NS/NR

Nenhum
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Fonte: Instituto Data Popular. Pesquisa

Educacao, motor de um pais melhor, 2014.



1 Um panorama
histérico das pesquisas

sobre violéncia nas pode ser
encontrado em Sposito (2001) e
em Préglhof (2015).

GRAFICO 33 - Percentual de respostas sobre a ocorréncia de violéncia
nas escolas publicas brasileiras

Um breve panorama sobre o problema

Apesar das relacoes entre escola e violéncia
ndo serem novas — lembramos, por exemplo,
gue a violéncia fisica foi por muito tempo utili-
zada como instrumento de disciplina e de puni-
cao — a andlise deste fendbmeno surge de modo
mais contundente no pais nos ultimos 30 anos e
altera-se com o passar das décadas. Inicialmente
compreendida em sentido mais restrito, a partir
de situacoes de indisciplina e de perturbacdo da
ordem escolar, o conceito de violéncia nas escolas
passa progressivamente a incluir também situa-
¢des que vao desde problemas de relacionamen-
to interpessoal, como intimidacao e agressividade
entre os alunos, até ocorréncias mais extremas e
de natureza criminal, como roubos, furtos, porte
de armas, entre outros.

Diante dessa diversidade de situacdes que co-
megcam a ser designadas sob este conceito, sur-
ge uma dificuldade concreta de se dimensionar a
amplitude da violéncia nas escolas. Nesse cenario,

Nao sabe

Fonte: Instituto Data Popular. Pesquisa
Educacao, motor de um pais melhor, 2014.

como determinar se as instituicdes escolares tém
se tornado mais ou menos violentas ao longo do
tempo? Como avaliar quais sdo as situacoes que
mais afetam o cotidiano de alunos, professores,
diretores e de toda a comunidade escolar? Como,
por consequéncia, definir e priorizar respostas
para o problema?

No Brasil, as primeiras tentativas de diag-
nosticar a violéncia nas escolas foram condu-
zidas pelo poder publico ainda na década de
80, impulsionadas pelo aumento da violéncia
urbana, e apontavam para depredacoes, furtos
e invasdes do espaco escolar em periodos ocio-
sos como as principais dificuldades encontradas
pelas escolas a época.” Na década de 90, co-
mecam a ser realizadas pesquisas por parte de
organizacbes ndo governamentais e entidades
profissionais, como sindicatos e associacdes, e
o tema perde centralidade nos levantamentos
nacionais produzidos pelo poder publico, pas-

131



sando a ser abordado em meio a pesquisas mais
amplas realizadas com os jovens em idade esco-
lar. E principalmente nesta década que as pes-
quisas comecam a indicar o inicio de mudancas
no padrdo da violéncia observada nas escolas,
gue passa a abranger, para além de situacdes de
vandalismo, invasdes e depredacdes, também
préaticas de violéncia interpessoal, como ofensas
verbais, agressdes fisicas e ameacas.

No inicio dos anos 2000, destaca-se a re-
levancia que o tema da violéncia nas escolas
adquire na agenda internacional, impulsionado
principalmente por organismos o Fundo das Na-
¢bes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco). Nesse contexto, os
diagndsticos de maior importancia sobre o tema
no periodo sdo produzidos por centros de pes-
quisa com o apoio destas agéncias,? ndo sendo
encontrados levantamentos sobre o problema
por parte do governo.

Embora ainda inexista um sistema nacional
de coleta de dados oficiais sobre a ocorréncia de
episédios de violéncia nas escolas, sendo tam-

bém poucos os estados e municipios a disporem
de sistemas de registro dessas situacdes,* é prin-
cipalmente a partir do final dos anos 2000 que
o pais volta a dispor de informacdes coletadas
pelo poder publico, de abrangéncia nacional e
de realizacao periddica. Isto se da principalmen-
te por meio da inclusdo de perguntas sobre o
tema na Pesquisa Nacional de Saude do Esco-
lar (PeNSE), realizada por meio de uma parceria
entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica e o Ministério da Saude,* e da Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil),
realizada pelo Ministério da Educacdo por meio
do Instituto Nacional De Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP>

Retomando uma tendéncia anterior, estas
pesquisas tornam a lidar com o problema como
parte de pesquisas mais amplas e sob a otica
de estudos de vitimizacdo. Como apresentado a
seguir, os dados mais recentes disponiveis des-
tas pesquisas revelam que, ainda hoje, a da vio-
léncia nas escolas persiste como um problema
cotidianamente enfrentado pelas instituicbes
escolares brasileiras.

2 A exemplo da ““Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas nas Escolas”, coordenada pelas
pesquisadoras Miriam Abramovay e Maria das Gragas Rua (2002) e realizada em escolas publicas e
privadas de 14 capitais brasileiras, e da pesquisa “Cotidiano das Escolas: entre violéncias”, realizada
dois anos mais tarde em cinco capitais brasileiras e no Distrito Federal, também coordenada por Miriam

Abramovay (2005).

3 Sao exemplos de ferramentas dessa natureza o Sistema de Registro de Ocorréncias Escolares
(ROE) do Estado de S&o Paulo, e o Sistema de Registro de Ocorréncia de Violéncia Escolar (ROVES) do

municfpio de Canoas (RS).

4 A PeNSE ¢ realizada desde 2009, com periodicidade trienal. No site do IBGE, estdo disponiveis
para consulta os resultados das edigdes de 2009 e 2012; a edi¢do de 2015 foi realizada no primeiro
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semestre deste ano e, até o fechamento do texto, ndo havia previsao para o langamento de seus resultados.
A pesquisa é realizada com o objetivo de conhecer e dimensionar os diversos fatores de risco e de protegado
a saude dos escolares, utilizando para tal uma ampla amostra de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental
de escolas publicas e privadas listadas nos Censos Escolares.

6 A Prova Brasil é realizada desde 2005, com periodicidade bienal, como parte do Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb). Tem como objetivo avaliar a qualidade do ensino das escolas
publicas brasileiras e é realizada em todas escolas que possuem ao menos 20 alunos matriculados nos
anos avaliados. A avaliagdo inclui um questiondrio sobre o contexto das escolas, que busca coletar
informacdes sobre aspectos da vida escolar, do nivel socioeconémico e do capital social e cultural dos
alunos, visando o desenvolvimento de estudos sobre fatores associados ao desempenho dos alunos. Os
questionarios de contexto respondidos por diretores, professores e pelos avaliadores do INEP incluem
questdes ligadas a ocorréncia de violéncia nas escolas. Estas mesmas perguntas ndo sao feitas nos
questionarios de contexto respondidos pelos alunos.



A Prova Brasil é
respondida por professores
de Lingua Portuguesa e
matematica

O que nos contam os dados atuais

Os resultados da edicdo de 2013 da Avalia-
cao Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil)
apontam que, segundo professores® e diretores
de escolas publicas de todo o pais, as situacoes de
violéncia que hoje ocorrem com maior frequéncia
nas escolas sao aquelas de nivel interpessoal, re-
lacionadas a agressdes verbais ou fisicas, princi-
palmente entre os alunos da escola (76,3% dos
diretores e 71,8% dos professores respondentes
relataram a existéncia deste fato, no ultimo ano,
na escola em que trabalham). Chama igualmente
atencdo o dado de que mais da metade dos dire-
tores (54,8%) e dos professores (52,3%) afirma
terem acontecido situagdes de agressao verbal ou
fisica de alunos a professores ou funcionarios da
escola. Em uma analise regional, é possivel perce-
ber que o relato destes tipos de agressao por di-
retores e professores encontra-se — com algumas
excecOes — menos presente nos estados do Norte
e Nordeste, sendo mais recorrente nas regioes
Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

No que se refere as situacdes de vitimizacao
pessoal, sao alarmantes as revelacdes de que 1
entre cada 10 diretores brasileiros j& sofreu ame-
acas por parte de algum aluno e de que o nume-
ro de diretores e professores que afirmam terem
sido efetivamente vitimas de atentado a vida é
maior do que aqueles que relatam terem sido
vitimas de roubo na escola (2,5% contra 1,5%
no caso de diretores e 1,8% contra 1% no caso

dos professores). E interessante notar, nestes ca-
sos, que os professores dos estados das regides
Sul e Centro-Oeste sdo 0s que mais relatam a
presenca de ameacas, enquanto os professores
da regiao Norte parecem ser os que sofreram o
maior nimero de atentados a vida. Ja entre os
diretores, Roraima destaca-se com um percentu-
al de relatos de atentado a vida que se apresenta
proximo ao dobro do verificado no conjunto do
pais (4,9% contra 2,5%). E também este o es-
tado em que os diretores mais relataram terem
sido vitimas de furto (14,1% no estado contra
8,4% no total do pals).

A pesquisa aponta ainda que, embora bai-
x0, 0 porte de armas de fogo por alunos néao é
inexistente, e que a presenca armas brancas —
como facas e canivetes — consiste em uma reali-
dade nas escolas brasileiras, sendo percebida por
um entre cada seis diretores respondentes. Aqui,
o estado do Amapa apresenta a situacdao mais
preocupante, com uma percepcdo da presenca
de armas brancas nas escolas bastante maior do
que a verificada no total do pais: 30,2% contra
16,3%, na percepgao dos diretores, e 12% con-
tra 4,9% no caso dos professores. Nesta ques-
tdo, destaca-se também o Distrito Federal, no
qual os diretores apontam uma percepcao da
presenca de armas brancas similar a do Amapa
(30,2%) e em que a presenca de armas de fogo
atinge a maior frequéncia do pafs (4,5%).

A presenca de armas brancas nas escolas é
percebida por um entre cada seis diretores.
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TABELA 50 - Percepgdo de diretores sobre a ocorréncia de situagdes de
violéncia na escola em que trabalha no Gltimo ano
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil), 2013.
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TABELA 51 - Vitimizagdo de diretores na escola em que trabalha no
altimo ano
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil), 2013.
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TABELA 52 - Percepgdo de professores sobre a ocorréncia de situagdes
de violéncia na escola em que trabalha no ultimo ano
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil), 2013.
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TABELA 53 - Vitimizacdo de professores na escola em que trabalha no Gltimo ano
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil), 2013.
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Avaliando o problema da violéncia nas escolas
a partir da 6tica dos estudantes, a Pesquisa Na-
cional de Saude do Escolar — realizada em 2012 e
publicada em 2013 — revela que mais de um ter-
co dos alunos do 9° ano do ensino fundamental
(35,3%) sentiu-se em algum momento humilha-
do pelas provocacdes de colegas da escola nos 30
dias que antecederam a pesquisa, sendo que para
7,2% destes o sentimento de humilhacéo foi vi-
venciado com frequéncia. E interessante perceber
gue a ocorréncia desta situacao foi indicada por
um numero maior de alunos do ensino privado
(39,8%) do que do ensino publico (34,4%), suge-
rindo que a existéncia de violéncias interpessoais
nas escolas nao deve ser determinantemente asso-
ciada a fatores como o nivel socioeconémico dos
alunos ou a qualidade do ensino oferecido. Cor-
roborando em alguma medida com a percepcao
apresentada por professores e diretores na Prova
Brasil, é interessante perceber que sao também os
alunos do Sul e Sudeste que mais relatam esse tipo
de violéncia interpessoal, sendo este fato menos
presente nas regides Norte e Nordeste.

A pesquisa também aponta que, se por um
lado é expressivo o nimero de alunos que sofrem
com as provocacoes de seus colegas, por outro é
apenas pouco menor o nimero de alunos que se
reconhecem como autores dessas situacdes: um
entre cada cinco estudantes afirma ter participa-
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do de situacbes que deixaram seus colegas de
escola aborrecidos, ofendidos ou humilhados. E,
se entre aqueles que sofrem com esse tipo de vio-
léncia ha pouca diferenca entre meninos e meni-
nas, no que se refere aos agressores o fendbmeno
revela-se predominantemente masculino, sendo
assumido por 26,1% dos alunos e por apenas
16% das alunas respondentes. Nesse aspecto,
é no Sudeste que se encontra o maior numero
de estudantes que se admitem como agressores
(23,6% dos respondentes) e também onde ha
maior discrepancia entre agressores do sexo mas-
culino (29,1%) e feminino (18,2%)

A Pesquisa Nacional de Saude do Escolar in-
dica ainda que 12,1% dos alunos do 9° ano do
ensino fundamental — ou aproximadamente 1 en-
tre cada 8 — faltou a escola nos 30 dias que ante-
cederam a pesquisa por nao se sentirem seguros
no trajeto entre sua casa e a escola (8,8%) ou na
propria escola (8,0%), sendo esta situacao verifi-
cada principalmente entre os estudantes das esco-
las publicas (13,2% contra apenas 7% dos alunos
de escolas privadas). Os alunos do Sudeste e do
Centro-Oeste foram os que mais relataram nao se
sentirem seguros no trajeto até a escola (9,9% e
9,4%, respectivamente). No que se refere a sequ-
ranca na prépria escola, séo também os alunos do
Sudeste que se sentem menos seqguros (8,7 %), se-
guidos dos alunos da regido Norte (8,6%).

Um entre cada oito alunos do 9° ano do
ensino fundamental faltou a escola por nao
se sentir seguro no trajeto entre sua casa e
a escola ou na prépria escola



TABELA 54 - Escolares frequentando o 9° ano do ensino fundamental por frequéncia com que, nos ultimos
30 dias, se sentiram humilhados pelas provocacdes de colegas da escola

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ministério da Saude. Pesquisa Nacional de Saude do Escolar, 2012. N
TABELA 55 - Escolares frequentando
0 9°ano do ensino fundamental que
esculacharam, zombaram, zoaram, TABELA 56 - Escolares frequentando o
cagoaram, mangaram, intimidaram ou 9° ano do ensino fundamental que, nos
humilharam algum de seus colegas da Gltimos 30 dias, ndo compareceram a
escola tanto que ele ficou magoado, escola por falta de seguranca no trajeto

aborrecido, ofendido ou humilhado casa-escola ou na escola

Conclusao Conclusdo
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Ministério da Saude. Pesquisa Nacional de Saude do Ministério da Saude. Pesquisa Nacional de Satude do
Escolar, 2012. Escolar, 2012.
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Esta inseguranca apontada por parte dos
alunos encontra referéncia nos resultados do
questionario respondido pelos aplicadores da
Prova Brasil,” os quais revelam, por exemplo, que
guase metade das escolas avaliadas apresenta
problemas de iluminacdo em seu exterior, sendo
esta inexistente (37,2%) ou ruim (10,1%), além
de muitos sinais de depredagdo, como vidros,

portas e janelas quebradas, lampadas estoura-
das, entre outros (44,7% das escolas). Nestes
aspectos, sao as escolas do Sudeste e do Sul que
se encontram mais depredadas (em Sao Paulo,
54,4% das escolas foram avaliadas como muito
depredadas), enquanto as escolas do Nordeste
s80 as que apresentam os principais problemas
de iluminacao.

TABELA 57 - Percepgdo de avaliadores sobre a iluminagdo do lado de fora da escola

Concluséo

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo Nacional do

Rendimento Escolar (Prova Brasil), 2013.
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7 Questionarios de
contexto respondidos pelos
aplicadores da Prova Brasil
em cada escola participante,
acompanhados por um
responsavel pela institui¢do
escolar.



TABELA 58 - Percepcao de avaliadores sobre se a escola apresenta
sinais de depredagdo

Conclusao

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil), 2013.
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Como consequéncia deste clima de falta
de seguranca, a maior parte das escolas adota
medidas como o controle de entrada de pesso-
as estranhas a escola (este controle inexiste em
apenas 1,6% das escolas e em 83,6% delas os
portdes que dao acesso a parte externa perma-
necem trancados durante o horario de funcio-

namento) e o controle de seus equipamentos
(em aproximadamente 3 entre cada 4 escolas,
0s equipamentos de maior valor — como com-
putadores, projetores, televisores e aparelhos de
video — sdo guardados em salas seguras ou pos-
suem mecanismos de protecao, como cadeados,
grades, travas ou trancas).

GRAFICO 34 - Percepcio de avaliadores sobre o controle de entrada de pessoas

estranhas na escola

Branco/Nulo

Inexistente I

B

3,5%

1,6%

Ruim

Regular

Bom

75,1%

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo Nacional do Rendimento

Escolar (Prova Brasil), 2013.
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GRAFICO 35 - Percepcéo de avaliadores sobre se os portdes que d3o acesso a parte
externa permanecem trancados durante o horario de funcionamento da escola

Branco/Nulo

5,8%

Sim

83,6%

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Prova Brasil), 2013.

GRAFICO 36 - Percepcio de avaliadores sobre a existéncia de seqguranca de
equipamentos

Branco/Nulo

5.4%

Sim

73,8%

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Prova Brasil), 2013.
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Breves reflexoes

Os dados das pesquisas apresentadas reve-
lam que a violéncia nas escolas atinge de modo
significativo a comunidade escolar brasileira. E
interessante perceber, no entanto, que apesar
da existéncia de situacdes graves e de fato cri-
minais — como ameacas e o efetivo atentado a
vida de professores e diretores, bem como porte
de armas, furtos e roubos — sdo ainda as peque-
nas violéncias cotidianas e de nivel interpessoal
— agressoes fisicas e verbais, intimidacoes e humi-
lhacdes — as que mais se verificam no ambiente
escolar. Apesar disso, a partir dos dados dispo-
niveis, as respostas ao problema ainda parecem
muitas vezes concentradas em medidas de fecha-
mento das escolas contra uma violéncia que lhe
seria exterior e alheia, como eco do contexto de
violéncia urbana vivenciado de modo mais amplo
pela sociedade brasileira.

O avanco na producao de dados como es-
tes, capazes de apreciar o problema a partir suas
diferentes facetas e de perceber nuances regio-
nais, de género e até mesmo de natureza admi-
nistrativa das escolas, é um passo fundamental
para a melhor compreensao do fenébmeno e
para o avanco das estratégias com que temos
buscado lidar com a violéncia no ambiente esco-
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lar. Certamente, o aprofundamento do registro
e da coleta de informacbes sobre o fendémeno
nao se faz sem desafios;® no entanto, essa é
uma etapa indispensavel para caminharmos no
desenvolvimento de medidas de intervencédo e
de distribuicdo de competéncias mais especifi-
cas e adequadas aos conflitos de diferentes na-
turezas que afligem nossas escolas.

A apresentacdo dos dados destes estudos visa
dar publicidade ao rico material que vem sendo
produzido por institutos nacionais de pesquisa, de
forma periddica e a partir de amostras bastantes
significativas, reafirmando a necessidade de avan-
garmos no conhecimento deste problema a partir
de subsidios técnicos e confidveis. Visa também,
como consequéncia, opor-se a légica de reacoes
ideoldgicas e cerceadoras de direitos a episodios
de carater extremo, a qual — como verificado em
outras tematicas ligadas a violéncia e a criminali-
dade — acaba muitas vezes por esvaziar discussdes
necessarias e a dificultar a construcdo de propos-
tas estruturais de mudanca. E nesse sentido que,
a partir da 6tica do reforco a producao de dados e
de conhecimento empirico, busca-se reavivar um
debate nacional e qualificado sobre o fendmeno
da violéncia nas escolas.

8 Sobre 0 assunto,
ver os trabalhos de Debarbieux
(2004; 2006) e Carra e
Fagianneli (2003).
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parte 4

Apéndice Metodoldgico



Grupos de qualidade

A cada edicdo o Anuario Brasileiro de Segu-
ranca Publica apresenta os dados de estatisticas
criminais dividindo as unidades da federacdo em
grupos de qualidade. Essa forma de apresentacdo
visa a chamar a atencado do leitor para os desafios
gue a administracao publica enfrenta na producao
de dados criminais e, no acompanhamento da sé-
rie historica, permite jogar luz sobre o empenho
dos gestores em aperfeicoar seus sistemas de cole-
ta, checagem, divulgacdo e uso das informacoes.

Para formar os grupos, os gestores locais sao
convidados a responder um questionario online.
As diferentes respostas sdo pontuadas e o conjun-
to é posteriormente avaliado pela metodologia de
andlise de clusters. Desse modo, a propria analise
define quantos grupos serao obtidos no resultado
final: quanto mais grupos formados, mais hetero-
géneo é o conjunto das unidades federativas.

Nos ultimos anos foi possivel perceber mu-
dancas positivas no conjunto das UFs em relacdo
a area. Na pergunta se existe dentro do local um
setor especifico de georeferenciamento, produ-
zindo mapas com as informacdes coletadas, em
2013 59,3% dos respondentes disseram que sim,
porcentagem que aumentou para 70,4 em 2015.
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Em 2013 63% dos gestores declararam que existia
um setor especifico de controle de qualidade dos
dados coletados sendo que 81% fizeram a mesma
afirmacdo em 2015. A prética de retificar informa-
cOes estatisticas quando ha alteracao posterior na
natureza da ocorréncia (por exemplo, no curso da
investigacdo) aumento de 70,4 para 74,1% no
mesmo periodo. Essa evolucdo indica que o pro-
cedimento de avaliacdo tem sido apropriado pelos
estados como ferramenta Util no aperfeicoamento
técnico da producao de dados.

Durante os Ultimos trés anos, manteve-se con-
sistente a ordem dos estados na pontuacdo, com
pequenas variacdes de um ano para outro. As mu-
dancas podem ser conferidas na tabela abaixo em
que o sinal de igual indica a manutencao da UF no
mesmo grupo em relacdo ao ano anterior; a seta
apontando para cima indica uma mudanca para
um grupo de melhor qualidade e a seta apontan-
do para baixo significa que o estado caiu para um
grupo de qualidade inferior. Um dos destaques
fica para o estado do Rio Grande do Norte que
subiu de grupo em dois anos consecutivamente,
indicando um esforco empreendido no sentido de
profissionalizacdo do setor.



Pela primeira vez em 2014, o gestor de uma
unidade da federacdo optou por nao responder
ao questionario, tendo sido necessdrio criar um
grupo especifico, que ndo foi formado pela anali-
se de cluster, é o grupo G3 de 2014 em que ficou
alocado o estado do Amazonas.

E muito importante lembrar que a metodolo-
gia utiliza exclusivamente as respostas informadas
pelos gestores da area de estatistica das unidades
da federacdo de modo que a acuracia das res-

postas esta diretamente ligada ao resultado final.
Além disso, ela avalia a qualidade dos dados pro-
duzidos de forma agregada de modo que nao é
possivel isolar, por exemplo, a qualidade dos dados
de crimes violentos letais intencionais das demais
naturezas criminais. A explicacdo completa sobre
a metodologia bem como o questionario podem
ser consultados nas versdes anteriores do anuario
disponiveis no website do Férum Brasileiro de Se-
guranca Publica.
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