Excelentissimos Senhores Promotores Eleitorais,

Informo que por forca do art. 105-A da Lei 9.504/97,
introduzido pela Lei 12.034/2009, o inquérito civil publico - ICP nao
pode ser utilizado para apuragao de ilicitos eleitorais.

Dessa feita, em face de decisées do TSE que declarou
nulas as provas obtidas por meio do ICP, o PGR editou a Portaria ne
499/2014 que instituiu o Procedimento Preparatério Eleitoral — PPRE.

Assim, em recentes decisbes, o TSE vem admitindo a
instauragdo de PPE para fins de apuragdo de supostas praticas de
abuso de poder econdmico ou politico, captagéao ilicita de sufragio,
condutas vedadas aos agentes publicos, etc como prova para

ajuizamento de futuras AlJE's ou representagées, senao vejamos:

CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. PROCEDIMENTO
PREPARATORIO

ELEITORAL (PPE). ART. 105-A DA LEI 9.504/97.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. RETORNO
DOS AUTOS. DESPROVIMENTO.

1. O art. 105-A da Lei 9.504/97 que veda na seara eleitoral
adocdo de procedimentos contidos na Lei 7.347/85 deve ser
interpretado conforme o art. 127 da CF/88, no qual se atribui ao
Ministério PUblico prerrogativa de defesa da ordem juridica, do
regime democratico e de interesses sociais individuais
indisponiveis, e o art. 129, Ill, que prevé inquérito civil e acgao
civil publica para proteger interesses difusos e coletivos.
Precedente: REspe 545-88/MG, julgado em 8/9/2015. 2.
Consequentemente, a instauracao de procedimento
preparatério eleitoral (PPE) é licita e ndo ofende o art. 105-A
da Lei 9.504/97.

(Agr. Reg. em REspe Eleitoral n° 131483, Acérdao de
18/12/2015, Rel. Min. ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E
BENJAMIN, Publicacdo: DJE, Data 11/03/2016, Pagina 110).

CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 105-A DA
LElI 9.504/97. APLICABILIDADE AS ACOES ELEITORAIS.
PROGRAMA SOCIAL. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI PREVIA.
MULTA.

[...] 2. A interpretagcao do art. 105-A da Lei 9.504/97 pretendida
pelo recorrente no sentido de que as provas produzidas em
inquérito civil publico instaurado pelo Ministério Publico Eleitoral
seriam ilicitas ndo merece prosperar, nos termos da diversidade
de fundamentos adotados pelos membros desta Corte Superior,
a saber: 2.1. Sem adentrar a questdo atinente a
constitucionalidade do art. 105-A da Lei 9.504/97, ressalte-se
que i) da leitura do dispositivo ou da justificativa parlamentar de \
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sua criacdo nao ha como se retirar a conclusdo de que sao
ilicitas as provas colhidas naquele procedimento; i) a
declaracado de ilicitude somente porque obtidas as provas em
inquérito civil significa blindar da apreciagéo da Justica Eleitoral
condutas em desacordo com a legislagcdo de regéncia e
impossibilitar o Ministério Publico de exercer o seu munus
constitucional; iii) o inquérito civil ndo se restringe a agéo civil
publica, tratando-se de procedimento administrativo por
exceléncia do Parquet e que pode embasar outras agdes
judiciais (Ministros Jodo Otavio de Noronha, Luciana Lossio e
Dias Toffoli). 2.2. Ao art. 105-A da Lei 9.504/97 deve ser dada
interpretagdo conforme a Constituicdo Federal para que se
reconhega, no que tange ao inquérito civil publico, a
impossibilidade de sua instauragéo para apuragao apenas de
ilicitos eleitorais, sem prejuizo de: i) ser adotado o
Procedimento Preparatério Eleitoral ja previsto pelo
Procurador-Geral da Republica; ou ii) serem aproveitados
para propositura de agdes eleitorais elementos que estejam
contidos em inquéritos civis publicos que tenham sido
devidamente instaurados, para os fins previstos na
Constituicdo e na Lei 7.347/85 (Ministros Henrique Neves e
Gilmar Mendes). 2.3. O art. 105-A da Lei 9.504/97 &
inconstitucional, pois: i) o art. 127 da CF/88 atribuiu
expressamente ao Parquet a prerrogativa de tutela de defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
individuais indisponiveis, de modo que a defesa da higidez da
competicdo eleitoral e dos bens juridicos salvaguardados pelo
ordenamento juridico eleitoral se situa no espectro constitucional
de suas atribuicdes; ii) a restricdo do exercicio de fungbes
institucionais pelo Ministério Publico viola o art. 129, IllI, da
CF/88, dispositivo que prevé o inquérito civil e a agdo civil
publica para a protegdo de interesses difusos e coletivos; iii)
houve evidente abuso do exercicio do poder de legislar ao se
afastar, em matéria eleitoral, os procedimentos da Lei
7.347/1985 sob a justificativa de que estes poderiam vir a
prejudicar a campanha eleitoral e a atuacao politica de
candidatos (Ministros Luiz Fux e Maria Thereza de Assis Moura).
(Recurso Especial Eleitoral n® 54588, Acdérddo de 08/09/2015,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicagao: DJE, Data
04/11/2015, Pagina 15).

Logo, informo que entendemos que a instauragao de ICP
para apuragao dos ilicitos eleitorais importa em risco desnecessario de
rejeicado de provas pelo Poder Judiciario, sendo conveniente a

instauracdo de PPE em tais casos.

Atenciosamente,
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Marc bv'MgzéqLiiia Monte

Procurador Regional Eleitoral



