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1. O QUE E O SISCONTA ELEITORAL?

O Sisconta Eleitoral (Sistema de Investigacdo de Contas Eleitorais) € um banco de dados,
integrante de uma ferramenta tecnoldgica/digital desenvolvida pela Coordenadoria do
Grupo Executivo Nacional da Fungao Eleitoral (Genafe) e a Secretaria de Pesquisa e

Analise da Procuradoria-Geral da Republica.

O acesso deve ser feito pelo link: https://siscontaeleitoral.mpf.mp.br/eleitoral2016. O login

é feito por meio do email institucional e senha previamente cadastrada.

No Maodulo Conta Suja, a partir do cruzamento entre os dados de receitas e despesas da
campanha eleitoral de 2016, disponibilizados pelo TSE em seu portal eletrénico, e os
dados em poder dos o6rgaos de controle, o Sisconta emite relatérios que apontam
ocorréncias que podem significar a existéncia de irregularidade no financiamento da

campanha eleitoral, cabendo a devida apuracéo.

2. O QUE ENCONTRO NO RELATORIO DO SISCONTA — RCON?

Os relatérios produzidos indicam 16 (dezesseis) tipologias previamente definidas pelo
TSE, TCU, RFB, PF, COAF, MPF e CGU, com o objetivo de identificar indicios de

irregularidades no financiamento das campanhas eleitorais de 2016, quais sejam:

TIPOLOGIA

01 Empresas fornecedoras de bens e servicos de campanha com nudmero reduzido de
empregados (critério: até 02 empregados).

02 Empresas fornecedoras de bens e servicos de campanha que possuam sdcios inscritos no
Cadastro Unico de programas sociais.

03 Empresas fornecedoras de bens e servicos de campanha, que possuam socios que estejam
filiados a partidos politicos.

04 | Doadores de campanha que estejam inscritos em programas sociais do governo.

05 Doadores de campanha cuja renda formal conhecida seja incompativel com o valor doado
(critério: 20% da renda anual conhecida - CNIS/RAIS/MACICA).

06 Doadores de campanha que estejam inscritos como desempregados no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED.

07 | Doadores de campanha que estejam registrados no Sistema de Controle de Obitos.

08 Fornecedores de campanha que ndo estejam registrados/ativos na Junta Comercial do
respectivo Estado

09 Doadores de campanha que n&o estejam inscritos como proprietarios de veiculos automotores
cedidos, junto ao respectivo DETRAN.

10 | Doadores de campanha que ndo estejam registrados como proprietarios de iméveis cedidos.

1 Pagamentos em campanha eleitoral realizados a pessoas com relagao de parentesco com o
prestador de contas.
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12 Empresas e organizagdes recebedoras de recursos publicos cujas pessoas fisicas (socios,
diretores, responsaveis) sdo doadores de campanha.

13 Grande concentracao de doadores no quadro de funcionarios de uma mesma pessoa
juridica.

Doadores que foram punidos e constam no Cadastro de Empresas Inidbneas e Suspensas
14 | (CEIS), no Cadastro de Expulsdes da Administragdo Federal (CEAF) ou no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP).

Pessoas juridicas com sécios doadores que foram punidas e constam no Cadastro de
15 | Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos Impedidas (CEPIM) ou no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)

Fornecedores (pessoas fisicas ou juridicas) que foram punidos e constam no Cadastro de
16 Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins

Lucrativos Impedidas (CEPIM), no Cadastro de Expulsbes da Administragdo Federal e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

3. PROVIDENCIAS PRELIMINARES

Os indicios de irregularidades apontados no Sisconta sao informados pelo Nucleo de
Inteligéncia do TSE e repassados, concomitantemente, aos Cartorios Eleitorais e ao
Ministério Publico Eleitoral, o que pode acarretar duplicidade de expedientes, pelas duas
instituicdes. Assim, preliminarmente, deve ser averiguado se o Cartério Eleitoral da
circunscricao adotou alguma providéncia em relagcao aos fatos noticiados, tendo em vista
que a atuacéao da Justiga Eleitoral segue o disposto na Instru¢do Normativa n.° 18 do TSE

(em anexo).

Ainda que o Cartdrio Eleitoral venha adotando o procedimento previsto na Instrugao
Normativa n°® 18/TSE, as irregularidades devem ser igualmente analisadas pelo Promotor
Eleitoral, tendo em vista que a avaliacdo da Justica Eleitoral é direcionada somente a
prestacdo de contas de campanha, enquanto ao Ministério Publico interessa o
ajuizamento de eventual representacdo por captacdo e gastos ilicitos de recursos
eleitorais — art. 30-A da Lei n® 9.504/97, acdao de impugnacdo de mandato eletivo por
fraude e acdo penal pelo crime de falsidade ideoldgica eleitoral — art. 350 do Cdédigo

Eleitoral.

E recomendavel manter contato com o Cartério e o Juiz Eleitoral, solicitando
compartilhamento dos dados ja obtidos e, sendo possivel, atuacdo conjunta para apurar
os fatos. Caso n&o seja possivel a atuagdo conjunta, deve ser instaurado PPE para cada
hipétese, salvo quando a ocorréncia for notoriamente irrelevante, devendo por isso ser

ignorada.



/

CAOPEL

Centro de Apoio Operacional Eleitoral

Na hipotese de haver necessidade de instauracdo de Procedimento Preparatorio eleitoral
— PPE, considerando a possibilidade da preclusdo das ag¢des civeis eleitorais, sugere-se,

sem prejuizo da adogéo de outras diligéncias:

a) Instauracdo de um PPE para cada uma das tipologias apontadas no Relatério ou para

tipologias assemelhadas, racionalizando e agilizando as diligéncias;

b) instauragdo de um PPE para cada candidato envolvido nos fatos, o que garante uma

visualizacdo mais concreta da viabilidade do manuseio das respectivas acoes eleitorais.

4. SUGESTAO DE PROVIDENCIAS NO PPE OU NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO INSTAURADO NO CARTORIO

4.1. Doadores inscritos em programas sociais, doadores inscritos como
desempregados no CAGED ou com renda incompativel (tipologias 04, 05 e 06) — Ha
possibilidade de que o CPF do doador tenha sido usado pelo candidato, para esconder a
verdadeira origem do recurso. Sugestoées: 1) Oitiva do doador, indagando se fez mesmo
a doacao; quanto doou; se em dinheiro, cheque ou transferéncia bancaria; de onde saiu o
recurso; qual sua atividade laboral; quanto ganha por més; se fez mesmo a doagao,
porque entao recebe bolsa familia, seguro desemprego etc. 2) a partir das informagdes do
doador, o candidato beneficiado deve ser ouvido. 3) requisitar, judicialmente, a quebra do
sigilo bancario do doador para buscar a verdadeira origem do recurso; 4) se o doador
negar ter feito a doagdo, requisitar o recibo eleitoral ao candidato para analise e
comparagao da assinatura ali constante com o documento de identidade do suposto

doador e/ou com a que foi inserida no cadastro eleitoral.

4.2. Doacgao de pessoa falecida (tipologia 07) — O CPF do falecido pode ter sido usado
para esconder a verdadeira origem do recurso ou pode se tratar de pessoa homdnima.
Sugestoes: 1) Oitiva do possivel doador homénimo para verificar se foi o responsavel
pela doagao; 2) Ouvir o candidato beneficiado; 3) Caso se confirme a doagao de pessoa
falecida, solicitar ao candidato a transferéncia do recurso recebido ao Tesouro Nacional,
nos termos do artigo 26 da Resolugao TSE n.° 23.463/2015.

4.3. Grande concentragao de doadores de uma mesma pessoa juridica (tipologia 13)
— Ha possibilidade de ocultacdo de doagdo de pessoa juridica, por meio de seus
empregados, socios, detentores de cargos comissionados e servidores. Sugestoes: 1)

Oitiva dos doadores (todos ou somente alguns), indagando se fizeram mesmo a doacgao,
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espontaneamente; quanto doaram; se em dinheiro, cheque ou transferéncia bancaria; de
onde saiu o recurso; qual sua atividade laboral; quanto ganham por més; etc 2) Solicitar
quebra do sigilo bancario dos doadores para buscar a verdadeira origem do recurso; 3)
Requisitar os dados da folha de pagamento da empresa que emprega dos doadores para
verificar se houve repasse de valores aos empregados para ocultar a doacado da pessoa
juridica.

4.4. Fornecedores de bens ou servigos com numero reduzido de empregados, com
socios inscritos como beneficiarios de programas sociais ou nao registrados/ativos
na Junta Comercial (tipologias 01, 02 e 08) — Ha possibilidade da utilizacdo de empresa
sem capacidade operacional para realizar o servigo para fins de lavagem de dinheiro.
Sugestoes: 1) Oitiva de alguns empregados sobre a efetiva realizagdo do servigo, qual a
quantidade, quem recebeu, quem fez a entrega, etc; 2) ouvir o gerente ou proprietario e
requisitar a apresentagcao da nota fiscal do fornecimento e o comprovante do pagamento
(dinheiro, cheque, transferéncia bancaria); 3) Requerer, judicialmente, a quebra do sigilo

bancario da empresa fornecedora para buscar o verdadeiro beneficiario do pagamento.

4.5. Responsaveis por doagdoes estimaveis em espécie que nao estejam inscritos
como proprietarios de veiculos automotores, junto ao respectivo DETRAN ou de
iméveis junto ao registro (tipologias 09 e 10) — a suspeita é de fraude nas doagdes
estimaveis em dinheiro de veiculos ou iméveis. Sugestdes: 1) Solicitar do doador o
instrumento de cessédo e comprovante de propriedade do bem cedido; 2) Caso néo seja
comprovada a propriedade do bem cedido, emitir manifestacdo pela reprovagao das
contas e analisar a possibilidade de ajuizar Representagado por infragdo ao Art. 30-A da
Lei n.° 9.504/97.

5. REPERCUSSAO NA PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA

5.1 Da Representagao Especifica — Em caso de captagéo ou gastos ilicitos de recursos
(recebimento de doagdes de fontes vedadas, utilizagado de recursos nao contabilizados e
informados a Justica Eleitoral — caixa 2, pagamento de despesas vedadas, etc), cabe o
ajuizamento de Representagcao Especifica por infragcdo ao artigo 30-A da Lei n.°
9.504/97, desde o registro da candidatura até o prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao,

além da manifestacéo pela desaprovacao das contas de campanhas.
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5.2. Das Fontes Vedadas — E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: 1) pessoas juridicas; 2) origem
estrangeira; 3) pessoa fisica que exercga atividade comercial decorrente de concessao ou

permissao publica.

O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de fontes vedadas deve ser
imediatamente devolvido ao doador, sendo vedada sua utilizagdo ou aplicagao financeira.
O comprovante de devolugcdo pode ser apresentado em qualquer fase da prestacao de

contas ou até cinco dias apds o transito em julgado da decisao que julgar as contas.

A devolugao ou a determinagao de devolugao de recursos recebidos de fonte vedada nao
impedem, se for o caso, a reprovagao das contas, quando constatado que o candidato
se beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos, assim como o

ajuizamento de Representagao Especifica na forma do art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997.

5.3. Recursos de Origem nao identificada — O recurso de origem n&o identificada nao
pode ser utilizado por partidos politicos e candidatos, devendo ser transferidos ao Tesouro

Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Caracterizam o recurso como de origem nao identificada: 1) a falta ou a identificagao
incorreta do doador; 2) a falta de identificacdo do doador originario nas doacodes
financeiras; 3) a informagdo de numero de inscri¢do invalida no CPF do doador pessoa

fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido politico.

O comprovante de devolugao ou de recolhimento podera ser apresentado em qualquer
fase da prestagdo de contas ou até cinco dias apds o transito em julgado da decisdo que
julgar as contas de campanha. O candidato ou o partido pode retificar a doagao,
registrando-a no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais — SPCE, ou devolvé-la ao
doador, quando a nao identificacdo decorra de erro de identificacdo do CPF ou CNPJ
(doador candidato ou partido) e haja elementos suficientes para identificar a origem da
doacdo. Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolugcdo, o valor devera ser

imediatamente recolhido ao Tesouro Nacional.

5.3. Representacao por Doagao acima do limite legal — Apos a fase da prestacao de
contas, a Secretaria da Receita Federal fara o cruzamento dos valores doados com os

rendimentos das respectivas pessoas fisicas e, apurando indicio de excesso, comunicara
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o fato, até 30 de julho de 2017, ao Ministério Publico Eleitoral, que podera, até o final do
exercicio financeiro — 31/12/2017, apresentar representagcdo com vistas a aplicagdo da
penalidade prevista no art. 23 da Lei n.° 9.504/97, de modo que ndo ha urgéncia na

adocao de medidas em relacdo a esse ilicito eleitoral especifico.
6. CONSIDERA(}GES FINAIS

Impende esclarecer que nem todos os alertas do Relatério do Sisconta implicam
necessariamente na existéncia de ilicito. E possivel, por exemplo, um candidato
beneficiario do bolsa-familia, que fez doagao para a propria campanha, ou um candidato

que nao exerga cargo publico e que tenha recebido doagao de alguém da familia.

Além dos relatérios produzidos, o médulo Radar da acesso a outras informacodes
indicativas de irregularidades apontadas a partir das analises dos dados constantes das
prestacdes de contas. Também é possivel acessar na opcdo Radar Eleitoral, os extratos

bancarios das contas de campanha disponibilizados pelas instituicées financeiras.

Os Relatérios sao produzidos apenas para as tipologias indicadas. Para outras
eventuais irregularidades e para ter acesso aos extratos bancarios das contas de

campanha, deve-se utilizar o Radar Eleitoral ou outras fontes de informacgao.

Ao ter acesso aos relatorios cabe ao membro do Ministério Publico Eleitoral fazer a devida
avaliacao e realizar as diligéncias necessarias para a confirmagao das constatagdes.
Como as tipologias decorrem de um cruzamento de dados amplo, alguns apontamentos

podem ser irrelevantes para os casos concretos.

Nao é recomendavel deixar para fazer a andlise dos Relatorios somente por ocasido da
analise da Prestagdo de Contas de Campanha, porquanto pode nao haver tempo habil
para obtengcdo dos documentos necessarios ao ajuizamento da Representagédo Especifica
por infracdo ao art. 30-A da Lei n.° 9.504/97.



