EDcl no AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.195.826 - GO (2009/0107837-2)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
EMBARGANTE : TIM CELULAR S/A
ADVOGADOS : ADRIANA VIEIRA DE RESENDE
CARLOS SUPLICY DE FIGUEIREDO FORBES E OUTRO(S)
EMBARGADO : FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCURADOR : CASSIO MACHADO ALVESBEZERRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - EMBARGOS DE
DECLARAC;AO — EFEITOS INFRINGENTES - A(;AO COLETIVA -
TELECOMUNICAQAO — LEGITIMIDADE PASSIVA DA ANATEL — CONFIGURADA —
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Nas _demandas coletivas guizadas contra prestadoras de servicos de
telecomunicacdo, em que se discute a tarifagdo de servigos, com base em regramento da
ANATEL, reconhece-se a legitimidade passiva desta agéncia como litisconsorte necessario,
bem como firma a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito.

2. Inaplicabilidade do posicionamento firmado em julgamento sob o rito do art.
543-C do CPC (REsp 1.068.944/PB), em razdo da divergéncia com o suporte fético do
precedente (demandas entre usuarios e as operadoras de telefonia).

3. Embargos de declaracdo acol hidos com efeitos infringentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
maioria, acolheu os embargos de declaracéo, com efeitos modificativos, nos termos do voto
da Sra. Ministra-Relatora. Vencido o Sr. Ministro Castro Meira." Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia-DF, 26 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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EDcl no AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.195.826 - GO (2009/0107837-2)

EMBARGANTE : TIM CELULAR S/A

ADVOGADOS : ADRIANA VIEIRA DE RESENDE
CARLOS SUPLICY DE FIGUEIREDO FORBES E OUTRO(S)
EMBARGADO : FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCURADOR : CASSIO MACHADO ALVESBEZERRA E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: A TIM CELULAR SA

opde embargos de declaracdo contra acordao assim ementado:

ADMINISTRATIVO, ECONOMICO E PROCESSUAL - AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - SERVICOS DE TELEFONIA -
LITISCONSORCIO PASSIVO - ANATEL - ART. 543-C DO CPC - RECURSOS
REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA - RESP 1.070.252/SP - MULTA APLICADA.

1 - A Primera Secdo do STJ, no julgamento do Recurso Especial
1.068.944/PB, recurso representativo da controvérsia - art. 543-C do CPC -, firmou o
entendimento de que a ANATEL n&o faz parte de demanda judicial, como litisconsorcio
passivo, gque discute a legalidade da cobranca de tarifas por servico de telefonia

2 - Agravo regimental interposto para atacar 0 mérito da decisdo a que se
nega provimento, com aplicacdo de multa no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor
da causa (Questdo de ordem apreciada em 25/03/2009 pela Primeira Secdo no REsp
1.025.220/RS).

3.Agravo regimental ndo provido.

A embargante afirma que "aplicar a TIM a multa prevista no art. 557, § 2°, do
CPC, por considerar que o Agravo Regimental seria 'manifestamente inadmissivel', acabe por
cercear ndo sO o direito de defesa da empresa, como também o principio do devido processo
legal, sendo medida de rigor que restem explicitamente prequestionados osincisos LIV e LV,
do art. 5° da Constituicdo Federal, permitindo, assim, 0 acesso da TIM ao Supremo Tribunal
Federa" (fl. 450, e-STJ).

Defende, mais uma vez, que a hipétese em comento ndo se conforma com o
julgado sob o rito dos recursos repetitivos, por se tratar de demanda col etiva.

Argumenta, ainda, a necessidade de prequestionar os arts, 5°, Il e 93, Il, da
CartaMagna.

Requer, ao fim, "a devolucdo do valor depositado atitulo de multa, com a
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consequente expedicdo de mandado de levantamento, no valor de R$ 67.361,48 (sesseta e
sete mil, trezentos e sessenta e um reais e quarenta e oito centavos), tendo em vista ndo se
aplicavel ao caso em exame o disposto no art. 557, 8§ 2°, do CPC" (fl. 455, e-STJ).

E o relatdrio.
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EDcl no AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.195.826 - GO (2009/0107837-2)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
EMBARGANTE : TIM CELULAR S/A
ADVOGADOS : ADRIANA VIEIRA DE RESENDE
CARLOS SUPLICY DE FIGUEIREDO FORBES E OUTRO(S)
EMBARGADO : FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCURADOR : CASSIO MACHADO ALVESBEZERRA E OUTRO(S)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Em detida
andlise dos autos, constato que merece acolhida o pleito da embargante.

Constato que a demanda originéria estabeleceu-se entre 0 Procon/GO contra a
Tim Celular SA., objetivando a suspensdo da cobranca da assinatura-basica pela operadora
de telefonia fixae moével, com a devolucdo dos val ores pagos a este titulo.

De fato, ndo estamos diante de acdo ajuizada pelo usuario final contra a
prestadora do servico de telefonia. Nessas circunsténcias, esta sedimentada a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que a ANATEL néo figura como litisconsorte passivo obrigatorio,
adeslocar acompeténcia do feito paraa Justica Federal.

Ocorre gue, consoante mencionel anteriormente, a situagéo fética dos presentes
autos ndo se conforma aos precedentes mencionados no acorddo embargado, por tratar-se de
demanda coletiva gjuizada pelo 6rgéo de protecdo do consumidor contra as concessionérias
de servico publico. Assim, nos dissociamos da tese firmada em recurso repetitivo (REsp
1.068.944/PB).

Ressalto que ha precedentes desta Corte, em situacOes que também se discutia
atarifacéo de servicos, com base em regramento da agéncia reguladora das telecomunicagoes,
em que se concluiu pela necessidade de participagdo da ANATEL como litisconsorte passivo
necessario:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.

TARIFA DE LIGAGAO INTERURBANA INCIDENTE SOBRE LIGAGOES

INTRAMUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS. AREAS CONURBADAS. RECURSO

ESPECIAL. LEGITIMIDADE DA ANATEL RECONHECIDA. SUMULA N. 83/STJ.

CERCEAMENTO DE DEFESA, JULGAMENTO EXTRA PETITA E COMPETENCIA DA

ANATEL. QUESTOES NAO APRECIADAS PELO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA

N. 211/STJ.

| - Nas ac¢les judiciais em que se discute a delimitacdo da &rea urbana
que autorize a cobranca da tarifa interurbana deve a ANATEL atuar como litisconsorte

passiva necessaria, " posto tratar-se de servico de utilidade publica e a contraprestacdo
do servico se perfaz com o pagamento de tarifa, cuja modificagdo e fixagdo é sempre
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vinculada a autorizagdo do poder concedente. Por isso, a necessidade de a ANATEL
integrar arelagéo juridica" .(REsp 572906/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
28.06.2004). Aplicacdo da Simulan. 83/STJ, no particular.

[ - Em nenhum momento cuidou-se da ocorréncia de cerceamento de defesa
ou de julgamento extra petita, ou mesmo da competéncia da ANATEL para regulamentar o
setor de telefonia. Tais questdes sdo mesmo estranhas ao que decidido pela Corte Regional .

1l - Em verdade, o acdérdd@o recorrido encontra-se arrimado na assertiva
trazida pelo Ministério Pdblico de que "Diferentemente do sustentado pelas apelantes, ndo é
possivel pensar a politica tarifaria com total desvinculagéo da realidade urbana e econémica de
determinada localidade, obedecendo a critérios puramente objetivos.

O Distrito de Agua Boa, como salientou a sentenca, € um logradouro muito
pequeno, totalmente dependente do nlcleo Paicandu-Maringa, ndo apenas em termos
administrativos, mas sobretudo em termos econdmicos, centralizando este Ultimo toda a
movimentacdo industrial, comercial e estudantil da microregido. Assim, aplicados ao caso 0s
principios que regem os servicos publicos de telefonia jA mencionados, ndo é razoavel,
tampouco proporcional e isonémico que o Distrito receba tratamento tarifério diferenciado ao
dispensado a0 proprio Municipio de Paicandu, cuja conurbanidade com Maringa foi
expressamente reconhecida pelasrés.”" 1V - Incidénciada Simulan. 211/STJ.

V - Agravos regimentais improvidos. (AgRg no REsp 977.690/PR, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16.10.2007, DJ
17.12.2007 p. 152, grifei).

COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA PELA CONCESSIONARIA
DE TELEFONIA. ANATEL. LEGITIMIDADE. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.

1. Proposta a acdo em face da Agéncia Reguladora Federal, de natureza
autarquica, € competente a Justica Federal. Acaso a pretensdo ndo seja acolhida em face da
mesma, a matéria é meritoria A legitimidade afere-sein abstrato (vera sint exposita).

2. Hipétese em que as ligacOes telefénicas emanadas de distritos de um
mesmo - Municipio eram. cobradas a titulo de ligagBes locais. Com a implantagdo da
denominada privatizagdo dos servicos de telefonia, sem qualquer comunicagdo ou aviso
prévios aos usuarios, as conexdes provindas ou enderecadas a algumas dessas localidades
passaram a ser consideradas ligagdes interurbanas, com os consegiientes reflexos na tarifagéo.

3. Deveras, a definicao sobre se as ligagfes |ocais podem ser cobradas como
interurbanas prescinde de notdrio interesse da Agéncia reguladora em prol dos consumidores.

4. As Ageéncias reguladoras consistem em mecanismos que gustam o
funcionamento da atividade econémica do Pais como um todo, principalmente da inser¢ao no
plano privado de servicos-que eram antes atribuidos ao ente estatal. Elas foram criadas,
portanto, com a finalidade de gjustar, disciplinar e promover o funcionamento dos servigos
publicos, objeto de concessdo, permissdo e autorizagdo, assegurando um funcionamento em
condicbes de exceléncia tanto para o fornecedor/produtor como principamente para o
consumidor/usuério.

5. A ANATEL deve atuar como litisconsorte passiva necesséria, posto
tratar-se de servigo de utilidade publica e a contraprestacao do servigo se perfaz com o
pagamento de tarifa, cuja modificacdo e fixacdo é sempre vinculada a autorizacdo do
poder concedente. Por isso, a necessidade dea ANATEL integrar areagcéo juridica.

6. A CRT — Brasil Telecom, sendo concessiondria de servigos publicos de
telecomunicacdes, tem como 6rgdo regulamentador e fiscalizador a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes. Cabe a esta a delimitagdo das concessdes e 0 estabel ecimento das paliticas
tarifarias (art. 175 da CF).

7. Recurso especial desprovido.

(REsp 572.906/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 08/06/2004, DJ 28/06/2004 p. 199, grifei).

Assim, entendo cabivel airresignacéo da parte, com a consequente reforma do
acorddo proferida na instancia ordinéria, a fim de preservar a competéncia da Justica Federal
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para processar e julgar o feito, com a participacdo da ANATEL como litisconsorte passivo
necessario.

Com essas consideracOes, acolho os embargos de declaragcdo, com efeitos
infringentes, para, conhecendo do agravo de instrumento, dar provimento ao recurso especial
interposto pela empresa, afim de reconhecer a legitimidade passiva da ANATEL para figurar
na acdo como litisconsorte necessaria, preservando-se a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar o feito.

Como consequéncia, determino que se expeca alvara de levantamento do valor
consignado referente a multa aplicada com base no art. 557, 8§ 2°, do CPC, a saber, R$
67.361,48 (sessenta e sete mil e trezentos e sessenta e um reais e quarenta e oito centavos),
nos termos da guia de depdsito judicial n° 599168, fl. 477, e-STJ.

E o voto.
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EDcl no AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.195.826 - GO (2009/0107837-2)

RELATORA . MINISTRA ELIANA CALMON
EMBARGANTE : TIM CELULAR S/A
ADVOGADOS : ADRIANA VIEIRA DE RESENDE

CARLOS SUPLICY DE FIGUEIREDO FORBES E OUTRO(S)
EMBARGADO : FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCURADOR : CASSIO MACHADO ALVES BEZERRA E OUTRO(S)

VOTO-VENCIDO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Sr. Presidente, li o voto da Sra
Ministra Relatora, mas entendo, data venia, que contraria o que foi decidido no recurso repetitivo.

O art. 47, do CPC, explicita que haverd listisconsorcio necessario em duas situacoes,
nas quais se justifica o tratamento uniforme pelo Juiz: i) quando houver uma relagdo juridica
material Unica e incindivel entre as partes; i) quando alei assim o exigir.

No julgamento do REsp 1.068.944/PB, submetido ao rito do art. 543-C, do CPC, a
Primeira Secdo desta Corte definiu que, nas acdes entre consumidores e concessionérias do servico
de telefonia em que se discute a ilegalidade da cobranca da tarifa de assinatura bésica, a relagdo
juridica entre eles € de natureza privada e deriva do contrato de consumo e ndo do contrato de
concessdo. Por isso, ndo haveria legitimidade da ANATEL para atuar como parte e, muito menos,
na qualidade de litisconsorte necessaria.

Transcrevo, por oportuno, 0s seguintes excertos do voto exarado naquela assentada pelo
Ministro Teori Albino Zavaski:

O litisconsorcio necessario, ademais, supde, conforme se viu, que a relacdo de direito
material seja Unica e incindivel. No que se refere especificamente ao regime de concesséo de
servicos publicos de telefonia, ninguém nega que a relagdo juridica estabelecida entre
concessiondrio e usu&rio, decorrente do contrato entre eles firmado (sem a participagdo da
ANATEL), ndo se confunde com a relagdo juridica decorrente do contrato de concesséo
(estabelecido entre ANATEL e concessionaria, sem a participacéo do usuario). Sdo relacbes
juridicas digtintas e juridicamente auténomas. Seria absurdo supor tratar-se de relacdo
juridica unica e incindivel. Se tal fosse verdadeiro, ter-se-ia que admitir essa unicidade e
incindibilidade também em relacdo a todos os demais usudrios, a significar que qualquer
demanda de qualquer usuario contra a concessionaria produziria efeitos, desde logo e
diretamente, em relacdo a todos 0s usu&rios e ao proprio contrato de concessdo, 0 que
determinaria desde logo um litisconsorcio necessario universal, envolvendo a todos. O
argumento, como se percebe, prova demais, porgue leva ao absurdo.

Inexistindo unicidade e incindibilidade da relagdo juridica litigiosa, ndo se faz presente
0 pressuposto basico e indispensavel ao litisconsorcio passivo hecessario previsto no art. 47
(segunda espécie) do CPC.
(...)
Aliés, a tese da recorrente ndo chega ao ponto afirmar tal unicidade e nem sequer sustenta
gue a sentenca de procedéncia nesta demanda produzira efeitos prejudiciais diretos contra o
patriménio juridico da ANATEL. O que se diz é que ela pode produzir efeitos reflexos, ja

gue fard juizo a respeito da legitimidade de um dos elementos componentes da estrutura
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tariféria por ela estabelecida normativamente. Ndo ha como supor essa relacdo de causa e
efeito, até porque a legitimidade ou ndo das normas estabelecidas pela ANATEL, a sua
observancia ou ndo pela concessiondria, constitui mero fundamento da demanda, e ndo seu
objeto. Os fundamentos, como se sabe, ndo tem efeito vinculante e ndo fazem coisa julgada,
nem para as partes e muito menos paraterceiro (CPC, art. 469, | ell).

(-.)

De qualquer modo, ainda que se admitisse a legitimacdo da ANATEL para intervir no
processo na condicdo de assistente simples, seria importante atentar para as substanciais
diferencas entre o litisconsorte necessario e assistente, notadamente pel as conseqiiéncias que
trazem para a presente demanda e para as demais centenas de demandas semelhantes
gjuizadas pelos usuarios do servigo de telefonia. Assim, v.g., a assisténcia - simples ou
litisconsorcial - € sempre voluntéria, ndo podendo ser imposta nem mesmo a pedido do
assistido e pode ocorrer em qualquer fase do processo (... 0 assistente recebe 0 processo no
estado em que se encontra’ - CPC, art. 50, paragrafo Unico); ja o litisconsdrcio necessario
deve ser formado obrigatoriamente, desde o inicio do processo, como condicéo de validade e
de eficacia da prépria sentenga, o que significa que, ndo sendo requerido pelo autor, a
consequiéncia sera a extingdo do processo sem julgamento de mérito (CPC, art. 47 e
parégrafo unico). Portanto, a acolher-se a tese da recorrente cumpriria ao juiz (neste e nos
demais processos) declarar a nulidade desde o inicio e determinar que o autor promova a
citacdo da ANATEL, como prevé o art. 47 do CPC.

O fato de tratar-se de demanda coletiva ndo altera, a meu ver, a natureza da relacéo
juridica material entre a concessionéria do servico de telefonia e os consumidores. Com efeito, o
Procon, quando gjuiza agdo coletiva em face de fornecedores de servicos, atua por legitimacéo
extraordinaria no interesse dos consumidores.

Logo, ndo se inaugura, nessa hipotese, uma nova relacdo juridica entre os litigantes, ja
gue se trata de mera substituicéo processual titularizada pelo 6rgéo consumerista, onde o substituto
atua em nome proprio na defesa de direito alheio.

Dessarte, ndo havendo modificacéo na relacéo juridica entre as partes, entendo que néo
ha, no presente caso, peculiaridade que autorize esta Corte a distanciar-se do precedente exarado
nos autos do recurso repetitivo.

Ante 0 exposto, r e eito os embar gos de declar acéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2009/0107837-2 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.195.826 /GO

Numeros Origem: 200435000101489 200601000442702 200901000067074
PAUTA: 24/08/2010 JULGADO: 26/08/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. MinisroHUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . TIM CELULAR S/A
ADVOGADO . CARLOS §U PLICY DEFI QU EIREDO FORBES E OUTRO(S)
AGRAVADO " FLJNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCURADOR . CASSIO MACHADO ALVES BEZERRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Telefonia- Assinatura Bésica Mensal
EMBARGOSDE DECLARA(;AO

EMBARGANTE © TIM CELULAR SA
ADVOGADOS : CARLOS SUPLICY. DE FIGUEIREDO FORBES E OUTRO(S)
ADRIANA VIEIRA DE RESENDE
EMBARGADO : FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCURADOR : CASSIO MACHADO ALVES BEZERRA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por maioria, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos modificativos,
para conhecer do agravo de instrumento e dar provimento ao recurso especia da Empresa, nos
termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vencido o Sr. Ministro Castro Meira."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Brasilia, 26 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUS|
Secretéria
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