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EDITORIAL

E com grande satisfacdo que trazemos a vocés o informativo CAOCRIM
do més de agosto. Neste més, apresentamos um novo apanhado de
jurisprudéncias criminais cuidadosamente selecionadas, que reforcam
NOssO compromisso em manter todos atualizados sobre as decisoes
criminais mais recentes.

Na secao "Vocé Sabia?", trouxemos informagodes essenciais sobre o fluxo
administrativo para o recebimento e processamento de noticias
relacionadas a pratica de tortura, maus-tratos e abuso de autoridade.

Por ultimo, disponibilizamos o guia pratico de Sumulas do Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado do Ceard, organizadas e
separadas para facilitar a consulta de nossos membros. Essa ferramenta
ajuda a esclarecer duvidas e orientar as atividades juridicas
desempenhadas pelo CSMP com base nas decisdes anteriores.

Agradecemos a todos por seu apoio continuo.

Atenciosamente,

Juliana Silveira Mota Sena
Coordenadora do CAOCRIM

Luis Bezerra Lima Neto
Coordenador Auxiliar do CAOCRIM

Rafhael Ramos Nepomuceno
Coordenador Auxiliar do CAOCRIM

EQUIPE CAOCRIM

Alison Vaz Ferreira (Analista Ministerial)

Alexandre Mayk Silva Araujo (Técnico Ministerial)

Lucas Ribeiro Brito (Técnico Ministerial)

Edilene Gomes de Queiroz Rodrigues (Estagiaria de Pés-graduacdo)
Gustavo José Oliveira Coelho (Estagidrio de Pds-graduacao)
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JULGADOS SELECIONADOS

Nessa sessao, as decisdes judiciais selecionadas encontram-se divididas por
tematica e seu inteiro teor pode ser acessado com um clique simples sobre a
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Nos Tribunais Superiores, a decisao do Ministério Publico Federal de arquivar as
pecas de informacdo vincula o Poder Judicidrio. O artigo 28 do Coédigo de
Processo Penal nao é aplicavel no ambito desses tribunais. Ademais, o
Superior Tribunal de Justica nao possui competéncia para analisar supostas
irregularidades ocorridas em procedimentos judiciais que nao estejam previstos
nos incisos |, Il e lll do artigo 105 da Constituicao Federal.

(AgRg na Pet n. 15.535/DF, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Corte
Especial, julgado em 27/6/2023, DJe de 3/7/2023.)
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As leis que determinam a suspensdao da pretensiao punitiva do Estado
quando alguém parcela dividas tributarias ou que extinguem a
responsabilidade penal do individuo apés efetuar o pagamento integral
sao consideradas constitucionais. Isso ocorre porque essas normas nao
infringem os principios dos artigos 3°, 1 a IV, e 5° "caput", da Constituicdo de 1988,
nem violam o principio da proporcionalidade, quando observada a ideia de nao
permitir uma protecao deficiente do Estado.

(STF, Informativo 1103 - ADI 4.273/DF)
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As regras de fixacao de competéncia nos casos civeis e penais sao distintas.
Portanto, mesmo que um tribunal civel tenha sido considerado competente
para cuidar de casos de acgdes civis publicas, isso nao significa
automaticamente que ele também seja competente, com base em
prevencao, para lidar com uma investigacao de crimes que tenham sido
cometidos.

(STJ, Terceira Secdo, CC n. 195.843/CE, relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em
3/8/2023, DJe de 8/8/2023))

As regras de fixacao de competéncia nos casos civeis e penais sao distintas.
Portanto, mesmo que um tribunal civel tenha sido considerado competente
para cuidar de casos de acgdes civis publicas, isso nao significa
automaticamente que ele também seja competente, com base em
prevencao, para lidar com uma investigacao de crimes que tenham sido
cometidos.

(STJ, Terceira Secdo, CC n. 195.843/CE, relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em
3/8/2023, DJe de 8/8/2023.)

A denuncia anénima acerca do trafico de drogas no local somada a fuga do
suspeito para dentro do imével ao perceber a presenca de policiais
constituem fundadas razées habeis a justificar a busca e apreensao
domiciliar.
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Com esse fundamento, o STF entendeu que razao nao assistiu ao STJ para exigir
a necessidade de diligéncia investigatoria prévia apta a evidenciar elementos
mais robustos da ocorréncia de trafico em determinado endereco., requisito
inexistente no inciso X| do art. 5° da CF/88, desrespeitando, dessa maneira, o
Tema 280 de Repercussao Geral do STF.

Assim atuando, o STJ tornou conflituosa a relagcao entre juiz e o legislador e
desrespeitou, no exercicio da interpretacao, as licdes de Justice Holmes (1917): “os
juizes fazem e devem fazer obra legislativa, mas se nos intersticios da lei: nao
movem massas, mas somente moléculas” (Southern Pacific Co. v. Jensen, diss.
Op. 244 US 205, 221 -1917).

Incabivel, portanto, o Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo a
imposicao de providéncias administrativas como medida obrigatdria para os
casos de busca domiciliar, sob o argumento de serem necessarias para evitar
eventuais abusos, além de suspeitas e duvidas sobre a legalidade da diligéncia,
em que pese inexistir tais requisitos no inciso XI do art. 5° da CF/88, tampouco
no Tema 280 de Repercussao Geral do STF.

O entendimento adotado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL impde que os
agentes estatais devem nortear suas acoes, em tais casos, motivadamente e com
base em elementos probatdrios minimos que indiquem a ocorréncia de
situacao flagrante. A justa causa, portanto, nao exige a certeza da ocorréncia de
delito, mas, sim, fundadas razdes a respeito. A justa causa, portanto, nao exige a
certeza da ocorréncia do delito, mas, sim, fundadas razdes a respeito.

No caso concreto, conforme narrado, a existéncia de justa causa para o ingresso
no domicilio ocorreu apods os policiais recebem denuncia anénima de que um
individuo estaria traficando drogas e, ao dirigem-se ao local apontado,
abordaram um suspeito que, apos avistar a viatura policial, evadiu-se do local
empreendendo fuga para o interior do imovel.

Desse modo, nao ha qualquer ilegalidade na agao dos policiais militares, pois as
fundadas razdes para a entradados policiais no domicilio foram devidamente
justificadas no curso do processo, em correspondéncia com o entendimento da
CORTE no RE 603.616/RO, Rel. Min. GILMAR MENDES,Tribunal Pleno, DJe de
10/5/2016.
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Na hipotese em que os jurados reconhecem a presenca de evidéncias
substanciais que respaldam a condenacao e em que essa determinagao nao
contradiz claramente as provas documentadas no processo, se torna inviavel
anular a decisdao tomada pelo juri durante o processo de analise de recurso
de apelagao. Isso também é valido quando se trata de uma revisao judicial do
caso, em gue se busca reavaliar e desconstituir a sentenca criminal.

(ST, processo em segredo de justica, Quinta Turma, Rel. Ministro Joel llan
Paciornik, julgado em 26/06/2023, Dje em: 29/06/2023)

Nos crimes de estupro de vulneravel, é possivel a aplicacao da fracao
maxima de majoragdao, conforme prevista no art. 71, caput, do Coédigo
Penal, mesmo na auséncia de indicacdao especifica do nimero de atos
sexuais praticados.

(STJ, Terceira Secao, ProAf no REsp n. 2.029.482/RJ, relatora Ministra Laurita Vaz,
julgado em 20/6/2023, DJe de 29/6/2023.)

Acerca da reprovabilidade da conduta, é justificivel para exasperacao da
pena-base o fato do réu ser praticante de artes marciais, na acao criminosa
de lesao corporal.

(STJ, Decisao monocratica, ARg no AREsp 2053119, relator Ministro Jesuino
Rissato (desembargador convocado, Data do julgamento 27/06/2023, Dje em:
30/06/2023)
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Consoante o disposto no Cddigo de Processo Penal e na Lei n. 8.038/1990, o
prazo para a interposicao de agravo regimental em matéria penal é de 5 dias
corridos, nao se aplicando as regras previstas no Cédigo de Processo Civil.
(STJ, Corte Especial, AgRg no RE nos EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp n.
2.199.906/SP, relator Ministro Og Fernandes, julgado em 27/6/2023, DJe de
3/7/2023))

O Superior Tribunal de Justica consolida que os requisitos para a aplicagao
do trafico privilegiado devem ser observados de forma cumulativa. O
principio in dubio pro reo exige interpretacao favoravel ao acusado em casos de
texto polémico. O legislador deveria especificar no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006
se pretendesse incluir pequenos traficantes, como no caso em questao, que
lidam com quantidades reduzidas de drogas em comparacao as grandes
organizagcdes criminosas. O O&nus hermenéutico de delimitar situagcdes
desfavoraveis ao acusado é do legislador. O trafico privilegiado busca tratar
de forma adequada os ndao envolvidos em atividades ilicitas e organizacoes
criminosas de grande porte. O periodo de 3 meses no trafico nao indica
dedicacao significativa e duradoura ao crime. Considerando o carater
aberto e vago do conceito de "dedicagdo as atividades criminosas", impode-
se uma interpretacao restritiva, a fim de assegurar a aplicacao efetiva do
trafico privilegiado nos casos em que haja uma incompatibilidade entre a
conduta do agente e a penalidade prevista para o trafico comum. A
quantidade ou a natureza da substincia entorpecente podem
fundamentar o afastamento da causa de diminui¢cdo de pena do trafico
privilegiado, desde que evidenciem a efetiva dedicacao do réu a atividade
criminosa. Uma vez reconhecida a aplicagdo da minorante do trafico
privilegiado, os patamares abstratos de pena estabelecidos na lei situam-
se dentro do limite de 4 anos para a pena minima, previsto no art. 28-A do
CPP. Além disso, com a aplicacao da minorante neste STJ, o acusado tem
direito ao ANPP, mesmo se o Parquet tiver descrito os fatos na denuncia
de maneira imperfeita, pois o excesso de acusacao (overcharging) nao
deve prejudicar o acusado.

(STJ, Quinta Turma, HC 822.947-CO, por unanimidade, julgado em 27/06/2023,
Dje em: 30/06/2023)
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Sendo assim, nos termos da jurisprudéncia da Corte: "faltas disciplinares
muito antigas também ndao podem impedir, permanentemente, a
progressao de regime e o livramento condicional, pois o sistema patrio
veda as sancdes de carater perpétuo”. E desarrazoado admitir que falhas
ocorridas ha varios anos maculem o mérito do apenado até o final da execucao.
A reabilitacao do preso depende das peculiaridades de cada caso, mas, em
regra, deve ser entendida como o aperfeicoamento do seu comportamento por
tempo relevante'(AgRg no HC 620.883/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA julgado em 07/12/2020, DJe 18/12/2020).

(STJ, Sexta Turma, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado
do TRF 1 Regido), data do julgamento:14/10/2021, Dje em: 11/07/2023)

)
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Os artigos 241 e 241-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente tratam de
diferentes tipos penais. Eles descrevem acdes independentes, ou seja,
cometer o crime do artigo 241-B nao é parte normal ou passo necessario
para cometer o crime do artigo 241. Exemplificando: alguém pode
compartilhar material pornografico envolvendo menores sem armazena-lo,
ou pode armazenar esse material sem compartilha-lo. Isso mostra que
essas agdes sao independentes e ndao se encaixam no Principio da
Consunc¢ao. Alem disso, a autonomia das acdes € evidente pelo fato de que
muitas vezes os conteudos armazenados nao sao os mesmos que foram
compartilhados, ou a quantidade armazenada nao corresponde a quantidade
compartilhada. Isso também se aplica a situacdées em que o armazenamento
acontece apds a divulgacdo ou compartilhamento de imagens/videos.

(STJ, Terceira Secdo, REsp n. 1.970.216/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 3/8/2023, DJe de 8/8/2023.)
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‘O prazo para a prescricdo da execuc¢do da pena concretamente aplicada
somente comeca a correr do dia em que a sentenga condenatoéria transita
em julgado para ambas as partes, momento em que nasce para o Estado a
pretensao executodria da pena, conforme interpretacao dada pelo Supremo
Tribunal Federal ao principio da presungao de inocéncia (art. 5° inciso LVII, da
Constituicao Federal) nas ADC 43, 44 e 54.”

(STF, Informativo 1101- ARE 848.107/DF (Tema 788 RQ)

- - -
- - .-

Se a norma penal, em regra, descreve uma conduta proibida na forma
consumada, sendo necessaria a aplicagcao do artigo 14, inciso I, do Cdédigo Penal,
para o reconhecimento da tentativa. Dessa forma, se o delito previsto no
artigo 96, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 (revogado pela Lei n. 14.133/2021, atual
artigo 337-L, inciso Il, do CP) prevé que configura crime o ato de fraudar,
em prejuizo da Administracido Publica, licitacido ou contrato dela
decorrente, mediante fornecimento, como verdadeira, de mercadoria
falsificada, e, ao final da instrucao penal, se constata nao ter havido o
prejuizo, em razao de circunstancias alheias a vontade do agente, tem-se
como caracterizada a tentativa.

(STJ, Quinta Turma, Relator: Ministro Messod Azulay Neto, por unanimidade,
julgado em 27/06/2023, Dje em: 03/07/2023)
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VOCE SABIA E

FLUXO ADMINISTRATIVO PARA O RECEBIMENTO E

PROCESSAMENTO DE NOTICIAS SOBRE A PRATICA DE TORTURA,
MAUS-TRATOS E ABUSO DE AUTORIDADE

-

Considerando a responsabilidade do Ministério Publico em defender a
ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme dispée a Constituicao Federal. A proibicao de
tortura e tratamentos desumanos ou degradantes, conforme os principios
fundamentais e objetivos da Republica Federativa do Brasil.

A importancia dos tratados internacionais firmados pelo pais para
combater e prevenir tais praticas. Considerando ainda as diversas leis e
relatérios internacionais sobre a tortura e abuso de autoridade. A Lei n°
9.455/1997 que tipifica os crimes de tortura, a Lei n° 13.869/2019 que trata
dos crimes de abuso de autoridade.

Além disso, a Lei n° 12.847/2013 que instituiu o Sistema Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura. Os diversos relatérios da ONU, incluindo o Subcomité de
Prevencao a Tortura e o grupo de trabalho sobre Detencao Arbitraria, além de
relatérios da OEA sobre o uso da prisao provisoria nas Améericas.

A fim de garantir a coeréncia e a eficiéncia do sistema normativo de Prevencao
e Combate a Tortura, de acordo com as Resolu¢dées do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) n° 414/2022 e n° 213/2015, foi estabelecido um fluxo
administrativo para o recebimento e processamento de noticias sobre a
pratica de tortura, maus-tratos e abuso de autoridade.
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Esse fluxo abrange situacdes envolvendo
agentes de seguranca publica em abordagens,
prisdes de qualquer natureza, no interior dos
estabelecimentos de privacao de liberdade,
acolhimento institucional de criangcas e
adolescentes, idosos, tratamento de saude ou
internagcao psiquiatrica, assisténcia social e
similares.

2

Todos os 6rgaos do Ministério Publico do Estado do Ceara sao responsaveis por
receber noticias da pratica de tortura, maus-tratos ou abuso de autoridade
ocorridos em qualquer uma das situagdées mencionadas, independentemente
da fonte denunciante ser uma pessoa fisica ou juridica, instituicdao ou
organizacgao social.

Com o objetivo de promover o Principio da Economia Processual e da
Eficiéncia no tratamento de noticias de tortura, maus-tratos ou abuso de
autoridade, o MPCE fornecera em sua pagina eletrénica institucional uma
publicacao sobre como apresentar essas noticias, incluindo um endereco
eletrénico para o peticionamento no Sistema de Autuacao do Ministério
Publico (SAIJMP).

Caso o 6rgao do Ministério Publico nao possua atribuicao para apuracao do
caso, devera tomar medidas imediatas para encaminhar a informacao por
meio do sistema SAJMP ao 6rgao ministerial responsavel por tal investigagao
criminal. Além disso, a noticia também deve ser encaminhada, conforme a
situacao, ao orgao ministerial com atribuicao na corregedoria de presidios,
controle externo da atividade policial civil e seguranca publica, ou controle
externo da policia militar, para que sejam tomadas providéncias dentro da
atribuicao de natureza civil administrativa.

Isso ndao exclui a possibilidade de medidas judiciais, se cabiveis, no caso de
ocorréncia de fatos em estabelecimentos de privacdao de liberdade;
estabelecimentos ou no exercicio de atividades da policiacivil ou guarda
municipal; ou estabelecimentos ou no exercicio de atividades da policia militar.
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A noticia relacionada a fatos ocorridos em estabelecimentos de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, idosos, tratamento de saude ou
internagao psiquiatrica, assisténcia social ou similares, deve ser encaminhada
ao orgao com atribuicao criminal. Além disso, também deve ser enviada ao
orgao ministerial com atribuicdo civel-administrativa para fiscalizar o
estabelecimento correspondente.

Se o orgao ministerial tiver as atribuicdes criminal e civel-administrativa,
analisara a noticia e tomara as providéncias necessarias em ambas as esferas
de competéncia.

O o6rgao ministerial responsavel por apurar tortura, maus-tratos ou abusos de
autoridade adotara medidas para: documentar efetivamente os fatos para
obter a melhor prova possivel; garantir uma investigacao eficiente e
implementar medidas de protecao e reparacao; fornecer assisténcia a saude e
reabilitacdao das possiveis vitimas; proteger vitimas, familiares e testemunhas
para evitar a destruicao de provas e possiveis retaliagdes; manter sigilo
necessario para a eficiéncia das investigag¢des; e garantir o acompanhamento,
controle e rapidez no processo extrajudicial ou judicial.

O d6rgao ministerial se estender necessario para o alcance dos objetivos nele
previstos, encaminhara eventuais demandas identificadas nos autos, que
estejam fora das atribuicdes, a 6rgaos internos ou externos ao Ministério
Publico.

O orgao ministerial com atribui¢cao e apuracao e processamento de noticia de
tortura, maus-tratos ou abusos de autoridade podera receber noticias fisicas
ou juridicas pelos sequintes canais de comunicagao:

e Correio eletrénico préprio, do dominio "mpce.mp.br";

» Protocolo fisico para representacdes e requerimentos digitalizados para fins
de tramitag¢ao via SAIMP;

e Peticionamento eletrénico via SAJMP;

o Atendimento presencial, com reducao a termo ou registro audiovisual das
alegacodes, mediante ciéncia e anuéncia do noticiante.

O orgao ministerial adotara medidas cabiveis para que em seu e-mail
institucional esteja disponibilizado e atualizado na pagina eletrénica do
Ministério Publico.

CAO Criminal, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica - CAOCRIM
Av. Antonio Sales, 1740, térreo, Dionisio Torres, Fortaleza/CE - CEP 60.135-101
caocrim@mpce.mp.br




O o6rgao ministerial com atribui¢cao criminal para apuragdao e processamento
da noticia de tortura, maus-tratos ou abuso de autoridade, podera
fundamentadamente e conforme normatizacao interna especifica, solicitar
auxilio técnico e operacional do Nucleo de Investigagcao Criminal (NUINC), do
grupo de Atuacao Especial de Combate as Organizacdes Criminosas (GAECO)
e/ou o Centro de Apoio Operacional Criminal, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica (CAOCRIM), objetivando a prevencao e repressao
a tortura, maus-tratos ou abuso de autoridade.

Entre as primeiras medidas administrativas que o referido 6rgao ministerial
adotar em razao do recebimento da denuncia, sera comunicar ao CAOCRIM
em procedimento proéprio e especifico, via SAJMP, o numero do procedimento
referente a noticia, com elementos que indiqguem, no mMminimo, de modo
objetivo e resumido:

A(s) suposta(s) conduta(s) ilicita(s) praticada(s);

Suposta(s) vitima(s) com qualificacao possivel;

Local, data e horario aproxiamado da ocorréncia do fato; e
Suposto(s) agente(s) da(s) conduta(s) com qualificacao possivel.

O CAOCRIM, observadas as situacdes de sigilo legal e a legislacao aplicavel de
protecao de dados pessoais:

Mantera registro unificado das informacdes obtidas a partir das comunicacdes
ocorridas, sem prejuizo de complemento posterior das informacdes;

Encaminhara, anualmente, o relatdério sintético com o numero dos
procedimentos e as informacgdes referidas ao Comité Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura (CEPCT); a Comissao de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara e a Ordem dos Advogados, Seccional Ceara
(OAB/CE).
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