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1. PROJETO: 15 ANOS DE ESTATO — AVANCOS E DESAFIOS

2. PARCEIROS:
2.1. jaengajados:

- Centro de Apoio Operacional da Cidadania — CAOCidadania

- Associacdo Para o Desenvolvimento dos Municipios do Estado do Ceara — Apdmce
- Conselho Estadual dos Direitos do Idoso — CEDI

- Coordenadoria Estadual de ldosos e Pessoas com Deficiéncia do Gabinete do Governador
- Comisséo do ldoso da OAB/CE

- Gabinete do Governador

- Casa Civil

- Associacdo dos Municipios do Estado do Ceard — APRECE

- Receita Federal

- Tribunal de Contas do Estado — TCE

- Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social - Coegemas

2.2. A serem convidados:
- FECOMERCIO: SESC e SENAC
- Camara dos Dirigentes Lojistas — CDL
- Federacdo das Industrias e Comercio do Ceara - FIEC
- A Secretaria do Desenvolvimento Econémico - SDE / Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara -
ADECE
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3. APRESENTAGAO: apdm.ce

FUNDADA EM 1987
A proposta de formulacdo e implementacdo do presente projeto tem como esteio o conjunto de fatos e

circunstancia vivenciadas e identificadas pelos rede implementadora do mesmo, a partir das seguintes
registros:

- Demandas apontadas junto ao Ministério Publico por ocasido da compilacdo da escuta de atores em Forum
Social;

- Registros advindos do CEDI;

- Dados coletados a partir da implementagéo de projeto da APDMCE;

- Registros e informacg0des advindas da Coordenadoria Estadual e do Portal Inclusivo;

- Identificacdo de informacdes registradas na atuacdo da Comisséo de direitos do Idoso da OAB/CE.

- Alusdo aos 15 anos do estatuto do Idoso e a necessidade de se trazer para a sociedade a discussdo sobre
avancos e desafios da consolidagcédo do mesmo.

4. JUSTIFICATIVA:

A aprovacdo do Estatuto do Idoso se constitui em um avanco socio-juridico de grande importancia na defesa
dos direitos da populacédo idosa (Paz e Goldman, 2006). A sua necessidade se justifica pelo ndo cumprimento
de varios dos direitos expressos em outras pecas legais, como a Constituicdo de 1988 (CF/1988). Muito
embora as leis aprovadas no estatuto signifiqguem grandes avancgos no sentido de politicas sociais de inclusdo
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dos idosos, ndo foram estabelecidas prioridades para a sua implementacdo (Mendonga, 2005) nem fontes para

o seu financiamento. Q pd m.Cce

FUNDADA EM 1987
Até a década passada vivencidvamos uma realidade juridica onde a legislacdo relativa a politica da pessoa

idosa apresentava-se num cenario de normas fragmentadas em ordenamentos juridicos setoriais ou em
instrumentos de gestdo politica. Apds sete anos de tramitagdo no Congresso Nacional, foi sancionado o
Estatuto do Idoso em 2003 (Lei no 10.741/2003), que entrou em vigor em 10 de janeiro de 2004 e tem como
objetivo principal regular os direitos das pessoas idosas em multiplas esferas e dimensdes.

A sancdo e consolidacdo do Estatuto do Idoso representou para a politica publica da pessoa idosa um passo
importante da legislacdo brasileira no contexto de sua adequacdo as orientacdes do Plano de Ac¢édo para o
Envelhecimento de Madri de 2002,

Né&o obstante a importancia das normas gerais que dispdem sobre a “prote¢do integral” a pessoa idosa, bem
como os principais direitos estabelecidos, sendo os mesmos: direito a vida, a protecédo, a saude, ao trabalho, a
previdéncia social, a assisténcia social, a educacdo, a cultura, ao lazer, & moradia e ao voto, reverte-se de
grande avanco do Estatuto do Idoso esta a previsdo do estabelecimento de crimes e san¢des administrativas
para 0 ndo cumprimento dos ditames legais.

Entretanto, mesmo diante de norma que tutele a defesa e a garantia dos direitos da pessoa idosa, ha ainda,
outros desafios, com especial destague o planejamento, implementacdo, monitoramento, avaliacao,
fiscalizacdo e manutencdo de politicas publicas que venham garantir, incluir e refletir os preceitos
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resguardados no estatuto como meio de cidadania plena para os brasileiros e brasileiras reconhecidos em lei

como pessoas idosas. Q pd m.Cce

: s — _ / FUNDADA EM 1987
O poder publico, movimentos sociais e entes governamentais e ndo governamentais que atuam na area do

envelhecimento, em seus diversos aspectos, vivenciam a rotina de publicizar e levar ao conhecimento e anélise
dos préprios gestores, sociedade e até mesmo dos brasileiros e brasileiras dados oficinais sobre o
envelhecimento populacional e o seu impacto no desenvolvimento econémico, bem como da necessidade de
politicas publicas eficientes, eficazes e realistas sobre o perfil multidimensional que deve ser feito desse grupo
etario, especialmente no tocante a quebra de paradigmas, preconceitos, estereotipos e mitos sobre o processo
de envelhecimento e seu reflexo social, econémico, politico, relacional e pessoal dessas pessoas em seu
cotidiano.

Nas Gltimas trés décadas, muitos foram os avan¢os nas agendas internacional e nacional na formulacéo de
politicas para a populacéo idosa. A legislacédo brasileira incorporou grande parte das sugestfes das assembleias
internacionais e o Estatuto do Idoso retine a grande maioria dos instrumentos legais preexistentes.

Apesar de o envelhecimento populacional ser reconhecido como uma das principais conquistas sociais do
século XX, sabe-se, também, que este traz grandes desafios para as politicas publicas, a sociedade e a familia.
Um dos mais importantes € o de assegurar que o processo de desenvolvimento econdmico e social ocorra com
base em principios capazes de garantir um patamar econ6mico minimo tanto para a manutencdo da dignidade
humana quanto para a equidade entre os grupos etarios na partilha dos recursos, direitos e responsabilidades
sociais.
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No caso de sociedades como a brasileira, as novas demandas trazidas pelo processo de envelhecimento se

somam as necessidades sociais basicas ndo resolvidas como educacgdo, salde, seguranca, seguridade social, C\pdm ce
inclusao social, igualdade, dignidade, defesa e garantia de direitos e outros direitos estruturantes para o pyNDADA EM 1987
conjunto da populacdo. Assim, a alusdo aos 15 anos do Estatuto do Idoso nos tras a oportunidade de promover

junto aos atores sociais de diversas instancias e espacos momento de reflexdo, construcdo e avaliacdo dos

avancos e dos desafios encontrados para o exercicio da cidadania proposto no referido preceito legal.

Por meio do presente projeto, pretende-se, dentre outros: apoiar a criagdo de conselhos de direitos, bem como
fortalecer aqueles j& instalados nos municipios; proporcionar uma maior participacdo da pessoa idosa na
politica pablica pertinente; informar, discutir e contribuir na propositura e no fortalecimento de politicas
publicas para o envelhecimento cidaddo; promover processo educativo sobre o direito ao envelhecimento
cidaddo e fomentar a corresponsabilidade de todos para com a politica publica do envelhecimento.

5. OBJETIVO GERAL:

Fortalecer a Politica Publica da Pessoa Idosa com vistas a asseverar a consolidacdo do Estatuto como espaco
de participacdo e protagonismo, de defesa, garantia de direitos e controle social e exercicio do envelhecimento
cidadao.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
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6.1. Apoiar a criacdo de conselhos de direitos, bem como fortalecer aqueles ja instalados nos

municipios; apdm.ce
6.2. Proporcionar uma maior participacdo da pessoa idosa na politica publica pertinente; FUNDADA EM 1987
6.3. Informar, discutir e contribuir na propositura e no fortalecimento de politicas publicas para o

envelhecimento cidadao;
6.4. Promover processo educativo sobre o direito ao envelhecimento cidaddo e fomentar a

corresponsabilidade de todos para com a politica publica do envelhecimento.

7. PUBLICO ALVO:

Considerando a proposta de atuacdo para fortalecer a rede e o sistema de defesa e garantia de direitos nos
municipios, o publico alvo para o projeto é:

7.1. Nos encontros regionais: conselheiros de direitos, movimentos sociais, técnicos municipais,
gestores, pessoas idosas, promotores e defensores publicos.

8. METODOLOGIA:
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A proposta de execucdo do projeto apresenta-se de forma a destacar a atuacdo intersetorial de entes
governamentais e ndo governamentais da rede, a partir de uma metodologia participativa que congregue a C\pdm ce
reflexdo tedrica e atuacdo de praticas junto aos participantes. FUNDADA EM 1987

Partiremos do pressuposto de que as experiéncias trazidas por cada participante devem configurar como
elemento essencial para a construcdo do aprendizado coletivo e das discussdes e produtos finalizados.

Outro aspecto importante € o vivencial que também sera acatado nesta proposta, através de tecnologia social
e metodologia de formacdo para formador, fomentando a participacdo, a criatividade e o sentimento de
pertenca ao processo para o aprendizado e comprometimento daqueles envolvidos. Assim, para execugdo desta
proposta, utilizaremos as seguintes técnicas recursos materiais: exposi¢des dialogadas, dindmicas, conducédo de
video-debates, leitura e trabalho em grupo. Recursos: projetor multimidia, televisao, video, textos e outros que
se verificarem necessarios e sejam apresentados pelos parceiros.

8.1. PROMOCAO DE ENCONTROS REGIONAIS:

Realizacdo de 08 (oito) Encontros Regionais com a tematica: 15 Anos do Estatuto: Avancos e Desafios”. Os
encontros tem por objetivo fortalecer a Rede e o Sistema de garantia de Direitos nos municipios.

Considerando a Importancia da mobilizacdo, compromisso e participacdo efetiva de prefeitos e prefeitas no
evento e com a proposta, propde-se momento de lancamento e abertura do projeto, com a realizacdo de
momento em Fortaleza com a participacdo dos gestores municipais de todos 0os municipios, de promotores,
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defensores publicos, conselhos de direito, movimentos sociais e parceiros, bem como, com a participacdo do
Governo do Estado, especialmente do Governador. Q pd m.ce

FUNDADA EM 1987

Na programacao do lancamento do projeto apresenta-se:

PROGRAMACAO DO EVENTO DE LANCAMENTO DO PROJETO

8:00 - recepcdo, credenciamento e acolhida ;
9:00 - abertura do evento : - fala das autoridades com apresentacdo da proposta do projeto e convite aos gestores de
participacdo e apoio em seus municipios:

- assinatura de Termo de Compromisso por parte dos gestores com o projeto;

10:00 — Palestra magna : 15 Anos do Estatuto: Avancos e Desafio: 1. Violéncia contra Pessoa Idosa — Aspectos
relevantes para Defesa e Garantia de Direitos. 2. O Superendividamento da Pessoa ldosa e 0s Prejuizos Sociais e
Econbmicos para o Idoso e o Municipio.

10: 45 — Debates

11:00 - Mesa Redonda — 1. A importancia dos Fundos Municipais para o Fortalecimento da Politica Publica da
Pessoa ldosa (Receita Federal) ; 2. Experiéncia Exitosa dos Investimentos no Fundo do Municipal do Idoso.

11:40 - Debates
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12:00 — Encerramento. apd ce

FONDADAEM 1987

Terminado o momento de langcamento do projeto e de sensibilizacdo dos gestores municipais para adesdo a
proposta de fortalecimento e criagcdo de Conselhos municipais, com a respectiva criacdo dos fundos
municipais, 0 projeto entra na segunda fase de execugdo, com a interiorizacdo da proposta, a partir da
realizacdo de encontros regionais.

A realizacdo dos encontros Regionais acontecera de forma a acompanhar a evolucao das etapas do projeto ja
executadas, bem como os desdobramentos das a¢des propostas. Assim, a realizagdo dos encontros obedecera a
cronograma a partir da observacdo e da verificacdo do avancgo de etapas e encontros anteriores.

Para fins de melhor fruicdo da metodologia dos encontros e de escuta e participacdo qualificada nos grupos,
apresenta-se como proposta de eixos e tematicas a seguinte divisao:

OFICINAS TEMATICAS
A — Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa Idosa
B — Criacéo e Implementacdo do Fundo Municipal para a Pessoa ldosa
C — Politicas Publicas Municipais para Pessoa Idosa
D — Rede de Atendimento da Pessoa Idosa
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Sendo convidados para participacdo nos encontros gestores, técnicos municipais, conselheiros de direitos,

movimentos sociais, pessoas idosas, promotores e defensores publicos, a realizacdo das oficinas dar-se-a €\ pdm ce
mediante a identificagdo dos atores socias conforme perfil para participagdo nas mesmas, possibilitando, assim, fyNDADA EM 1987
a qualificacdo do conteudo e do publico e o melhor aproveitamento do evento.

Para tanto, apresentagdo como proposta de programagao:

POGRAMACAO DDOS ENCONTROS REGIONAIS

8h — Receptivo e Credenciamento

8n:30 — Abertura Oficial

9h — Palestra “ 15 ANOS DO ESTATUTO DO IDOSO - Avancos e Desafios”

10h — OFICINAS TEMATICAS
A — Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa lIdosa
B — Criacdo e Implementacdo do Fundo Municipal para a Pessoa Idosa
C — Politicas Publicas Municipais para Pessoa ldosa
D — Rede de Atendimento da Pessoa Idosa

12:30 - ENCERRAMENTO
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Os parceiros se dividirdo na conducdo das oficinas e dos conteudos relativos as mesmas, conforme perfil C\pdm ce

pessoal e institucional. FUNDADA EM 1987

Para realizacdo dos encontros, sugerimos a seguinte divisdo territorial, considerando para sede, municipios
que possam receber o evento, bem como que tenham comarca com presenca titular de promotorias e com
Conselhos municipais dos direitos da pessoa idosa. Ha de observar, ainda, para fins de ordem de realizacdo dos
encontros, informacdes da Receita Federal com mapeamento de territorios com maior numero de contribuintes
de pessoas juridicas perfilados para doacédo aos fundos com fins de isencdo nos moldes da legislacdo em vigor.

CIDADE SEDE MUNICIPIOS CONVIDADOS MES/DIA
FORTALEZA LANCAMENTO DO PROJETO: participacdo de todos 0s 184 municipios
1. CAMOCIM ACARAU, AMONTADA, BARROQUINHA, BELA CRUZ, CAMOCIM, CHAVAL, CRUZ, GRANJA,
ITAREMA, JIJOCA DE JERICOACARA, MARCO, MARTINOPOLE, MASSAPE, MORAUJO,
18 municipios MORRINHOS, SANTANA DO ACARAU, SENADOR SA, URUOCA.
2. CRATO ABAIARA, ALTANEIRA, ANTONINA DO NORTE, ARARIPE, ASSARE, AURORA, BAIXIO,
BARBALHA, BARRO, BREJO SANTO, CAMPOS SALES, CARIRIACU, CRATO, FARIAS BRITO,
32 municipios GRANJEIRO, IPAUMIRIM, JARDIM, JATI, JUAZEIRO DO NORTE, LAVRAS DA MANGABEIRA,

MAURITI, MILAGRES, MISSAO VELHA, NOVA OLINDA, PENAFORTE, PORTEIRAS, POTENGI,
SALITRE, SANTANA DO CARIRI, TARRAFAS, UMARI, VARZEA ALEGRE.

3. ACOPIARA ACOPIARA, AIUABA, ARNEIROZ, CARIUS, CATARINA, CEDRO, DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO,

ICO, IGUATU, JUCAS, MILHA, MOMBACA, PARAMBU, PIQUET CARNEIRO, QUIXELO, SABOEIRO,
19 municipios SENADOR POMPEU, SOLONOPOLE.
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4. CRATEUS ARARENDA, BANABUIU, BOA VIAGEM, CRATEUS, INDEPENDENCIA, IPAPORANGA, MADALENA,

MONSENHOR TABOSA, NOVO ORIENTE, PEDRA BRANCA, PORANGA, QUITERIANOPOLIS, d
16 municipios QUIXERAMOBIM, TAMBORIL, TAUA. apom.ce
5. ACARAPE, AQUIRAZ, ARACOIABA, ARATUBA, BARREIRA, BATURITE, BEBERIBE, CAPISTRANO, FUNDADA EM 1987
HORIZONTE | CASCAVEL, CAUCAIA, CHORO, CHOROZINHO, EUSEBIO, FORTALEZA, GUAIUBA, ‘
31 municipios GUARAMIRANGA, HORIZONTE, IBARETAMA, ITAITINGA, ITAPIUNA, MARACANAU,

MARANGUAPE, MULUNGU, OCARA, PACAJUS, PACATUBA, PACOTI, PALMACIA, PINDORETAMA,
QUIXADA, REDENCADO.

6. SOBRAL ALCANTARAS, CARIRE, CARNAUBAL, CATUNDA, COREAU, CROATA, FORQUILHA,

FRECHEIRINHA, GRACA, GROAIRAS, GUARACIABA DO NORTE, HIDROLANDIA, IBIAPINA, IPU,
27 municipios IPUEIRAS, MERUOCA, MUCAMBO, PACUJA, PIRES FERREIRA, RERIUTABA, SANTA QUITERIA,

SAO BENEDITO, SOBRAL, TIANGUA, UBAJARA, VARIOTA, VICOSA DO CEARA.

7. RUSSAS ALTO SANTO, ARACATI, BEBERIBE, ERERE, FORTIM, IBICUITINGA, ICAPUI, IRACEMA,
ITAICABA, JAGUARETAMA, JAGUARIBARA, JAGUARIBE, JAGUARUANA, LIMOEIRO DO NORTE,

22 municipios MORADA NOVA, PALHANO, PEREIRO, POTIRETAMA, QUIXERE, RUSSAS, SAO JOAO DO
JAGUARIBE, TABULEIRO DO NORTE.

8. ITAPIPOCA AMONTADA, APUIARES, CANINDE, CARIDADE, GENERAL SAMPAIO, ITAPAJE, ITAPIPOCA,
ITATIRA, MIRAIMA, PARACURU, PARAIPABA, PARAMOTI, PENTECOSTE, SAO GONCALO DO

20 municipios AMARANTE, SAO LUIS DO CURU, TEJUGUOCA, TRAIRI, TURURU, UMIRIM, URUBURETAMA,

Para fins de realizacdo dos encontros nos municipios ha de se observar o seguinte:

1 — Considerando o tempo para deslocamento e apoio aos municipios sede para realizacdo dos encontros,
sugerimos a realizacdo dos mesmos no periodo compreendido entre as tercas e as quintas-feiras, ndo realizando
0S encontros em segundas e sextas-feiras;

2 — Os parceiros do projeto devem formalizar cronograma de eventos, objetivando a melhor organizacédo de
datas junto aos municipios e aos profissionais representantes das instituicbes que se fardo presentes para

realizagao das oficinas. Associacao para o Desenvolvimento dos Municipios do Estado do Ceara
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3 — Para fins de organizacdo de material, alimentacdo e organizacdo dos encontros, estabelece-se media de
participacdo de delegacdo com seguintes representacdes: Q pd m.ce

a) 01 conselheiros de direitos; FUNDADA EM 1987

b) 01 técnicos municipais, especialmente das areas de salde, assisténcia, financas, planejamento;
c) 01 representantes de movimentos sociais;

d) 01 pessoas idosas;

e) Promotor da comarca;

f) Defensor da comarca;

9. Monitoramento e Avaliacao:

Objetivo especifico Metas Indicador de Indicador
impacto de resultado
Apoiar a criacdo de Participacdo de - maior
conselhos de direitos, bem % de prefeitos e compromisso  dos
. pelo menos 70% .
como fortalecer aqueles ja prefeitas gestores com a
instalados nos municipios; de prefeitos e participantes  do politica publica para
. evento de pessoa idosa e com a
prefeitas no | SN2
ancamento e criacéo dos
evento de assinando o Termo conselhos e dos

Assbciacio para o Desenvolvimento dos IM3§iGABMERMNRISSRi0 do Celra fundos municipais;
Rua Maria Tomasia, 230 - Aldeota - Fortaleza/CE CEP: 60.150-170
CNPJ: 12.361.168/0001-01 | fone e fax: 085 3271.2052
www. apdmce.org.br | apdmce@apdmce.com.br




lancamento e
com a assinatura
do Termo de
Compromisso.
Participacdo de
pelo menos 60%
dos  conselhos
municipais
participando do

evento

Criacdo e/ou
organizagdo de
pelo menos 50%
dos  conselhos
desarticulados ou

inexistentes:;

Ace
-

R

ciacaopara-o Desenvolvimento dos!
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% de conselhos
participantes  dos
encontros

% de municipios
criados e /ou
organizados apos

0S encontros

% de conselheiros
de direito
identificados  no
registro de
presenca dos
participantes  do
Seminério de
culmindncia  do

encontro.
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direito em acdes
para 0
fortalecimento  da
politica pablica para
pessoa idosa;

- maior
conhecimento  por
parte dos
conselheiros  sobre
na natureza,
competéncia e
atribuicdes dos
conselhos de

direitos;

- conselhos de
direitos mais
motivados e
organizados.

. - maior interacdo de

ce
M 1987

ara




conselheiros = de

Pelos menos 50 % de conselhos ?riﬁ?gfpio mp?m ce
% dos conselhos municipais  com dele; FBNE)ABAEM 1987
de direito dados atualizados

participando do junto ao Conselho

seminario de Estadual — CEDI

culminancia do

projeto

100% dos
conselhos
municipais com
dados
atualizados junto
ao Conselho
Estadual

Proporcionar uma  maior Participacao de pelo menos - maior
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na politica publica pertinente;

idosas
para

pessoa
delegacoes

encontros preenchidas;

nas
0S

pessoa idosa ‘sobre
seus

deveres;

- participacdo mais
qualificada da
pessoa idosa nas
discussdes
pertinentes
envelhecimento
cidadéo;

ao

- pessoas idosas
motivadas a levarem
a teméatica do
envelhecimento aos
Seus espagos sociais,
familiares e aos
espacos de discussao
em seus municipios.

direifosd CeMN
FUNDADAE

ce
M 1987

na  propositura e

publicas para
envelhecimento cidadéo;

Informar, discutir e contribuir
no
fortalecimento de politicas

0

90%  dos

convidados  para

encontros participando da
palestra e das oficinas

tematicas;

Ass
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rede municipal mais
engajada na
consolidacdo de
politicas  publicas

-2 Para pessoa idosa;




Ace
-

realizacdo de 01 palestra
magna por encontro com
foco nos principais
avangos e desafios do
estatuto e na criacdo do
fundo  municipal dos
direitos das pessoa idosa;

realizacdo de 04 oficinas

tematicas por encontro
regional
pelo menos 50% dos

municipios criando seus
fundo municipais;

pelo menos 50% do
publicos de movimentos
sociais convidados

presentes nos encontros
regionais;

Quant. de palestras
magnas realizadas;

Quant. de oficinas
tematicas

a
<=

R

ciagdo para-o Desenvolvimento dos
ciagdo paraoD
ua

realizadas

% de fundos
municipais da
pessoa idosa
criados;

% de
representacfes de
movimentos
sociais nos
encontros;
teloiad do Bethdbds
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dos direitos da
pessoa idosa criados
e funcionando;

movimentos sociais
mais atuantes na
defesa e garantia de
direitos da pessoa
idosa;

comercio, industria e
poder publico mais
engajados na garantia
do envelhecimento
cidadéo;

ara

ce
M 1987
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Promover processo educativo Pelo menos 50% % de participantes Atores sociais mais
sobre 0 direito ao do pablico dos encontros engajados n@y dm N o 4
envelhecimento cidaddo e convidados regionais; e garantia d Ljr it

fomentar a participando dos da pessoa icFo BKBA EM 1987
corresponsabilidade de todos encontros

para com a politica publica do regionais;

envelhecimento.
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