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ATO NORMATIVO N° 353/2023

Dispde sobre a instituicdo da Comissdo de
Conflitos Fundiarios no ambito do Ministério
Publico do Estado do Ceara — CCF/MPCE

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, no
uso das atribuicdes legais e constitucionais, na forma do art. 127, § 2°, da Constituicao
Federal c/c o art. 10, inciso V, da Lei Federal n® 8.625, de 12 de dezembro de 1993 ¢
disposi¢des contidas no art. 26, inciso V da Lei Complementar n° 72, de 12 de dezembro
de 2008 (Lei Orgéanica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara), e

CONSIDERANDO as atribui¢des constitucionais e legais do Ministério
Publico na tutela dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos ou
indisponiveis;

CONSIDERANDO ter o constituinte origindrio fundado a Republica
Federativa do Brasil sobre os alicerces da dignidade da pessoa humana, velando pela
solucdo pacifica dos conflitos;

CONSIDERANDO que o direito de propriedade e o direito a moradia
constituem valores superlativos inerentes ao exercicio da cidadania;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n® 45, de 31/12/2004
elevou a questao fundidria a status de relevancia nacional, estabelecendo que os Tribunais
de Justica devem criar varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes
agrarias;

CONSIDERANDO que o direito a terra estd intimamente ligado a uma
finalidade social, devendo o Estado fomentar a utilizacdo racional e adequada da
propriedade, mediante adog@o de politicas que privilegiem a prote¢do do meio ambiente,

como prescrevem os arts. 184 e 186, I a IV, da Constituicdo da Republica;
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CONSIDERANDO que a ordem e a paz sociais sdo fins permanentes do

Estado que deve primar pela composicao pacifica dos conflitos, mediante a promog¢ado de
medidas necessarias ao seu asseguramento;

CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de fiscalizagdo permanente no
sistema de registros, notas e oficios imobilidrios, visando a regulariza¢do fundidria;

CONSIDERANDO a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos da ADPF n° 828, determinando a criagdo imediata de Comissao de Conflitos
Fundiarios nos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, enquanto func¢do essencial a
administracdo da Justica deve envidar esfor¢os para concretizagdo dos direitos sociais,

CONSIDERANDO, enfim, o teor da Recomendag¢ao n° 63, de 26/01/2018,
do Conselho Nacional de Justica sobre a necessidade de especializacdo de orgaos do

Ministério Publico para atuagdo nos conflitos agrarios e fundidrios,

RESOLVE:

Art. 1° — Instituir a Comissdo de Conflitos Fundiarios do Ministério Publico
do Estado do Ceara (CCF/MPCE), sem 6nus para a Procuradoria-Geral de Justi¢a, com o
objetivo de promover a paz social e a busca de solugdes judiciais ou extrajudiciais, de
natureza alternativa e/ou consensual dos conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais,
com eficiéncia e celeridade, com a seguinte composicao:

I — 02 (dois/duas) Procuradores(as) de Justica Civeis, dentre os(as) quais,
um(a) oficiara como Coordenador(a) e outro(a) como Coordenador(a)-adjunto(a);

IT — 02 (dois/duas) Promotores(as) de Justiga, dentre Promotores de Justica da
mais elevada entrancia com atribui¢do na defesa da cidadania;

IIT — Promotores de Justica representantes de cada unidade regional do
Ministério Publico do Estado do Ceara, limitados a 1(um) por unidade regional;

IV - Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Cidadania.

V — 01(um) Secretério, dentre servidores lotados na Comarca de Fortaleza.
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§ 1° Poderdo ser designados outros eventuais servidores e/ou estagiarios para

integrar a composi¢do da CCF/MPCE e prestar-lhe auxilio, observada a conveniéncia da
Administracdo e a disponibilidade de recursos humanos;
§ 2° As designacdes para compor a CCF/MPCE, nos termos deste artigo,

serdo realizadas pelo Procurador-Geral de Justiga.

Art. 2° — Constituem atribui¢coes da Comissao de Conflitos Fundiarios:

I — realizar visita técnica nas areas de conflito, bem como elaborar o
respectivo relatorio, com vistas a instruir procedimento extrajudicial ou judicial;

IT — atuar na interlocu¢do com o Juizo no qual tramitam ac¢des judiciais € no
ambito dos Centros Judiciarios de Solu¢ao de Conflitos — CEJUSCs;

III — interagir com as Comissdes de Conflitos Fundiarios instituidas no
ambito do Poder Judiciario, 6rgdos governamentais e Defensoria Publica;

IV — participar de audiéncias de mediagdo e conciliagdo em tramite no
primeiro e segundo graus de jurisdi¢do;

V — agendar e realizar audiéncias publicas extrajudiciais entre os interessados,
elaborando a respectiva ata;

VI — promover reunides para o desenvolvimento dos trabalhos e deliberagdes;

VII — monitorar os resultados alcangados com a sua intervengao;

VIII — executar outras agdes que tenham por finalidade a busca consensual de
solugdo para os conflitos fundiérios coletivos ou, na sua impossibilidade, que auxiliem na
garantia dos direitos fundamentais das partes envolvidas em caso de reintegracdo de
posse;

IX — monitorar as ac¢des judiciais relativas ao dominio coletivo e a posse de
imodveis, oriundas, dentre os outros fatores, da ocupacdo desordenada da area urbana ou
rural, do parcelamento do solo urbano sem registro ou loteamento e da complexidade dos
programas de financiamento habitacional;

X - solicitar informagdes dos cartorios de registros de imoveis nas questoes
relacionadas a ocupacao do solo urbano e rural;

XI — realizar audiéncias publicas para fins de resolucdo e prevencdo de
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conflitos fundiarios;

XII — mapear zonas de potenciais conflitos fundidrios no Estado do Ceard e
encaminhar as conclusdes aos 0rgaos ministeriais com atribui¢do para a matéria e adogao
das medidas pertinentes;

XIII — prestar auxilio técnico a 6rgdos de administragdo, execugdo e auxilio
do Ministério Publico do Estado do Ceara, em matéria de conflito fundiario.

Paragrafo unico. A execugdo das atribui¢des previstas nos incisos I, I, IV, V,
VIII dependem obrigatoriamente da anuéncia e participagao do

Promotor(a)/Procurador(a) Natural.

Art. 3° — A Comissao de Conflitos Fundiarios podera instituir, sem Onus para
a Procuradoria-Geral de Justica, Grupos de Trabalhos — GT ou Comités para temas

especificos, com atuagdo nas areas correlatas.

Art. 4° — Ao (a) Coordenador(a) da Comissao compete:

I — convocar e presidir as reunides da Comissao;

II — dirigir e fiscalizar as atividades da Comissdo, recepcionando os
requerimentos a ela dirigidos e determinando o seu regular processamento;

IIT — definir a pauta de reunides, audiéncias e visitas técnicas, bem como
indicar o responsavel pela sua realizacao;

IV — requisitar aos titulares de 6rgaos e entidades publicas as informagdes
necessarias ao cumprimento das finalidades da Comissao;

V — determinar a expedicdo de oficios e outros atos, proferir despachos,
receber requerimentos, fazer a interlocugdo com o6rgaos externos e efetivar os atos
administrativos necessarios para o cumprimento das deliberagdes da Comissao;

VI — providenciar junto a Administragdo Superior a disponibilizagdo de local
apropriado para realizagdo de reunides, audiéncias e eventos diversos, bem como de
suporte técnico que viabilize a gravagao dos referidos atos por mecanismos audiovisuais;

VII - providenciar junto a Administragdo Superior a designagdo de servidor e

estagidrio para atuar nos trabalhos administrativos e no apoio aos atos executivos da
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Comissio;

VII — representar a Comissdo perante a Administracdo Superior do
Ministério Publico e 6rgdos externos;

IX — solicitar aos oOrgdos da Administragdo Superior autorizacdo para
deslocamento de membros e servidores que atuam na Comissdo, bem como o pagamento

de diarias, na forma da legislagdo e regulamentacdo administrativa;

Art. 5° — Cabera ao(d) Coordenador(a)-Adjunto(a) substituir o(a)
Coordenador(a), em casos de férias, impedimentos, licencas e eventuais afastamentos,
podendo serem-lhe conferidas atribuigdes especiais, inclusive a de representagdo para

determinados atos.

Art. 6° — Caberd ao(2) Secretario(a) da Comissao:

I — preparar as pautas das reunides e audiéncias, em conformidade com
orientagdo do(a) Coordenador(a) ou de quem ele(a) designar, encaminhando-as aos
demais membros, juntamente com eventuais documentagdes, para fins de prévia analise;

II — eclaborar a ata das reunides e audiéncias, encaminhando-a ao(a)
Coordenador(a) para conferéncia e assinatura;

III — promover a autuagdo, tramitacao e instru¢do dos processos e expedientes
submetidos a Comissao;

IV — elaborar os expedientes e providenciar o suporte material necessarios a
efetiva atuagao dos membros da Comissao;

V — expedir oficios e outros atos administrativos determinados pela

Comissao.
Art. 7° — A participacdo do(a) Promotor(a) de Justica representante de
unidade regional nos atos da Comissdo esta circunscrita as hipdteses de conflitos

fundiarios ocorridos no ambito das Comarcas que compdem a respectiva regional.

Art. 8° — A Comissdo atuara por requerimento formulado pelos 6rgdos de
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execucdo do Ministério Publico, por entidades da sociedade civil e pelo cidadao,

devendo, neste ultimo caso, o interessado indicar a sua completa qualificagdo,
informando nome completo, endereco e canais de contato, seu representante legal, se for
o caso, os dados da area de conflito, inclusive com a sua denomina¢dao formal e/ou
informal e localizacdo detalhada, a relagdo com a 4area em litigio e, se possivel, a
existéncia de processo(s) judicial(is) a ela referente(s), indicando quando possivel o

namero dos autos.

Art. 9° Os requerimentos, representacdes e demais expedientes enderegados a
Comissdo tramitardo, obrigatoriamente, no Sistema de Automagao do Ministério Publico

— SAJ-MP.

Art. 10 As demandas apresentadas a Comissdo, apos devido registro no
sistema SAJ-MP, serdo analisadas pelo Coordenador da Comissdo, a fim de proceder a
verificagdo inicial da natureza do litigio e determinar o encaminhamento ao Promotor ou
Procurador de Justica com atribuigdo respectiva para fins de ciéncia, analise e
providéncias cabiveis, indicando, se for o caso, a possibilidade de realizacdo de visita
técnica pela Comissdao, com vistas a conhecer e descrever a drea em questdo, as partes
envolvidas e outros possiveis aspectos da situacdo noticiada, com a emissao de relatério
da diligéncia.

§ 1° A Comissao de Conflitos Fundiarios do Ministério Publico do Estado do
Ceara manterd registro das demandas a ela apresentadas e registradas no SAJMP, sem
prejuizo de adocao de eventuais medidas cabiveis a elas relacionadas no ambito de suas
atribui¢des, observados os principios do Promotor Natural e da independéncia funcional.

§ 2° Na hipdtese do Promotor ou Procurador Natural verificar a necessidade
de realizagdo da visita técnica referida no caput com solicitagio respectiva formalizada a
Comissao, esta, em conjunto com aquele, comunicara previamente a data, horario e local
ao Poder Judiciario, no caso de existéncia de processo judicial envolvendo a area a ser
visitada, a Defensoria Publica, as Comissdoes de Direitos Humanos da Assembleia

Legislativa e da Camara Municipal respectiva ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil
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Seccdo do Ceara.

Art. 11 A visita técnica da Comissdo serd realizada com a presencga, no
minimo, do membro do 6rgdo de execucdo com atribui¢do para a demanda, de (01) um
Procurador ou Promotor integrante da Comissao e do(a) seu(sua) Secretério(a).

Paragrafo tnico. Para a realizacdo da visita técnica e do tratamento das
informacdes obtidas a partir dela, a Comissao podera utilizar-se de eventuais servidores
e/ou estagiarios designados para prestar-lhe auxilio, nos termos da designacdo e
normatizagdo aplicével, e, fundamentadamente:

I - solicitar apoio do Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico
(NATEC) a ser executado por seus servidores e/ou estagiarios;

IT - solicitar ao Procurador-Geral de Justica a designacao de servidores para a
execugdo de diligéncias, conforme normatizagdo interna propria, com vistas a obtencdo
de informacdes das partes envolvidas, realizagdo de registros fotograficos e outras

diligéncias pertinentes a visita técnica;

Art.12 — O Relatoério de Visita Técnica (RVT) contera:

I — os dados e informagdes relativos a area objeto do conflito, com a
denominacdo a ocupagdo ou acampamento, o seu endereco completo, com a indicagao, se
possivel, dos confinantes, a existéncia de habita¢des consolidadas, de servicos essenciais
como abastecimento de 4gua e energia, servicos de captacdo de esgoto e outros,
evidéncias de ligagdes clandestinas e, em caso positivo, a seguranca dos ocupantes;

I — informagdes e imagens de georreferenciamento captados pela rede
mundial de computadores, bem como registros fotograficos do dia da visita, retratando as
condi¢des das moradias, solo e estrutura da ocupagao;

IIT — identificagdo, quando possivel, dos ocupantes da area, declinando os
nomes, o numero de pessoas € o quantitativo deles que sdo criancas e adolescentes,
idosos, enfermos, deficientes, mulheres gravidas e puérperas;

IV — informagdes sobre assisténcia social e médica prestada aos ocupantes;

V — elementos sobre a historia da ocupagdo ou acampamento, 0s motivos,
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suas origens e eventual destino das familias em caso de desocupagdo, identificando, se

possivel, as eventuais liderancas;

VII — quando se tratar de area rural, indicar o tamanho da 4rea ocupada por
cada familia e quais os critérios de divisdo da gleba, os produtos que sdo produzidos na
ocupacdo e qual o modelo e forma de comercializacdo, informagdes sobre eventual
coletivizagdo da ocupacdo, a forma de distribuicdo do trabalho e renda, informagdes
sobre acesso ao Cadastro de Produtor Rural - CADPRO e suporte das autoridades para a
sua obtencdo, a descricdo sumarizada das relagdes da ocupacdo com a comunidade
urbana, especialmente no que se refere a importancia da ocupacdo para o comércio e

economia do local, indicando a existéncia de apoio de movimentos sociais a ocupagao.

Art. 13 — A Comissao, a partir do relatério de visita técnica, nos limites das
atribuicdes ministeriais, observados os principios do Promotor Natural e da
independéncia funcional:

I - encaminharé as conclusdes da visita técnica para o 6érgao de execugdo com
atribui¢ao para a demanda, possibilitando as medidas extrajudiciais e judiciais com vistas
a solucdo do conflito e salvaguarda do direito a moradia dos ocupantes;

IT - podera, quando solicitada pelo 6rgdo de execu¢do com atribuigdo para a
demanda, apresentar sugestoes de medidas cabiveis, como:

a) medidas, extrajudiciais ou judiciais, com vistas ao congelamento da
ocupag¢do, buscando prevenir novas ocupacdes e ingresso de novas pessoas no local do
conflito, com providéncias para evitar vendas cessdes, permutas, locagdo de lotes ou
barracas;

b) medidas, extrajudiciais ou judiciais, com vistas a fixacao de placas no
local, com adverténcia de que a drea se encontra em litigio e de que ¢ vedado o ingresso
de novos ocupantes;

¢) medidas, extrajudiciais ou judiciais, com vistas a paralisacdo ou proibigao
de obras;

d) medidas, extrajudiciais ou judiciais para que, em caso de desocupacdo,
sejam adotadas providéncias para:
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1) o prévio cadastramento, pelo 6rgdo do poder executivo com

competéncia para o assunto, das familias envolvidas, com
disponibilizagdo de transporte e realocacdo respectiva para espago
previamente designado;

2) a elaboragdo de cronograma, com estabelecimento de prazos razodveis
de desocupacdo e divulgacdo ampla e prévia de sua realizagao;

3) a diligéncia para a desocupacao nao tenha inicio no periodo da noite,
em dias de ocorréncia de chuvas e em finais de semana ou feriados;

e) medidas, extrajudiciais ou judiciais, com vistas a regularizacdo fundiaria,
em se tratando de nucleo urbano informal, ou a criacdo de parque ecologico ou unidade
ambiental em dareas de preservagdo permanente, com devido encaminhamento da
sugestdo, neste ultimo caso, ao 6rgao de execugao ministerial com atribui¢cdo na defesa do
meio ambiente;

Paragrafo inico. Na hipotese de conhecimento pela Comissdo da existéncia
de agdo possessoria ou reipersecutoria envolvendo a area de litigio objeto da visita
técnica, devera tal informagao constar expressamente no encaminhamento das conclusdes

ou das sugestdes previstas nos incisos I e II deste artigo.

Art. 14 — Os atos praticados pela Comissdo sdo publicos e ficardo a
disposicdo de qualquer interessado, exceto quanto as informagdes legalmente protegidas

por sigilo.

Art. 15 — Os casos omissos e as eventuais divergéncias ou duvidas suscitadas
pela aplicagdo deste Ato Normativo serdo resolvidos pelo(a) Coordenador(a) da
Comissao de Conflitos Fundiarios do Ministério Publico do Estado do Ceara, nos limites
de suas atribui¢des, que podera consultar 6rgaos publicos e privados e realizar audiéncias

publicas, antes de solucionar a(s) divergéncia(s).

Art.16 - Este Ato entre em vigor a data de sua publicagao.
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Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara, em 16 de maio

de 2023

(assinado eletronicamente)
Manuel Pinheiro Freitas

Procurador-Geral de Justica

*Publicado no DOEMPCE em 16/05/2023.
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