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Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa - CAODPP

OFICIO N° 0202/2022/CAODPP/PGJ/MPCE
Fortaleza, 20 de outubro de 2022

A sua Exceléncia, o(a) Senhor(a) Promotor de Justica(a) com atribui¢c@o na tutela do patrimonio publico

___Promotoria de Justica de Beberibe.

N° MP: 02.2022.00048207-4
Assunto: Encaminha informacdes referente & demanda para fins de acompanhamento da gestdo do Regime

Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Beberibe.

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Cumprimentando-o(a) cordialmente, o CAODPP informa que, no ambito do
Projeto Institucional "MPCE e a sustentabilidade da Previdéncia Social dos municipios

cearenses'', encaminha-se o presente oficio, nos termos que segue:

Considerando que a Emenda Constitucional n® 103/2019 trouxe diversas
inovagdes, dentre ela, pode-se citar: 1) a vedacdo da instituicdo de novos regimes préprios (§ 22
do art. 39 da CF); 2) a vedagdo da incorporagdo de vantagens de cardter tempordrio ou
vinculadas ao exercicio de func¢do de confianca ou de cargo em comissdo a remuneracdo do
cargo efetivo (§ 9° do art. 39 da CF); 2) previsdo expressa de que o ocupante de mandato eletivo
€ vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Social (§ 13 do art. 40 da CF); 3) antes de 2019, a
previdéncia complementar do RPPS deveria ser entidade fechada, de natureza publica,
atualmente a previdéncia complementar poderd ser entidade fechada ou aberta (§ 15 do art. 40 da
CF); 4) possibilidade de RPPS realizar empréstimo consignado para seus segurados (§ 7° do art.
9° da Emenda Constitucional n° 103/2019); 5) parcelamentos de débitos previdenciarios
limitados a sessenta meses (§ 9° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019 c/c § 11 do art.
195 da CF); 5) Restri¢@o do rol de beneficios pagos pelos regimes proprios de previdéncia social
as aposentadorias e pensdes por morte (art. 9°, § 2°, da EC n° 103/2019), transferindo-se para o
tesouro a responsabilidade pelo pagamento de beneficios diversos (auxilio-doenga, saldrio-
maternidade, auxilio-reclusdo e saldrio-familia) e; 5) Mudancas nas regras de concessdo dos
beneficios previdencidrios e outras inovagdes, etc.
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Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa - CAODPP

Considerando que o § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido na data de 13 de novembro de 2019,

estabeleceu a seguinte obrigacdo para os entes da federacao:

Art. 9° (...) § 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na
forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequacdo do
6rgdo ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do
art. 40 da Constitui¢do Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois)
anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Considerando que em conformidade com Painel de Acompanhamento das
Reformas Previdencidrias dos Entes apés a Emenda Constitucional n® 103/2019, constante no

endereco  eletronico  https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/dados-e-

estatisticas/previdencia/painel-estatistico-da-previdencia/regimes-proprios-de-previdencia-

social-1/painel-de-acompanhamento-da-reforma-previdenciaria , publicado em 14/10/2022,

de 62 RPPS localizados no Ceara, 34 entes realizaram reforma previdenciaria, o que
corresponde a 54,84%, sendo que 56,45% dos entes estabeleceram aliquotas dos segurados de
14% ou progressiva, enquanto 82,26% dos entes estabeleceram como rol de beneficios a

aposentadoria e a pensao.

Considerando que o regime préprio de previdéncia social deve observar
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constituicio Federal),

objetivando-se garantir a sustentabilidade previdencidria a longo prazo.

Considerando que o art. 9°, § 1° da Emenda Constitucional n° 103/2019
estabelece que até que entre em vigor lei complementar sobre as normas gerais dos regimes
proprios, aplicam-se aos regimes préprios o disposto na Lei n® 9.717/98, observa-se a seguinte

diretriz:

Art. 9° (...) § 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de
previdéncia social deverd ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem
a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Considerando que antes da reforma da previdéncia de 2019, a definicdo

do equilibrio financeiro e atuarial era prevista no ordenamento juridico brasileiro apenas
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Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa - CAODPP

em norma infralegal, qual seja, na Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018,do

Ministério da Fazenda:

“27. Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigagcdes projetadas, ambas estimadas e
projetadas atuarialmente, até a extin¢do da massa de segurados a que se refere;
expressdo utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribuicdes
futuras e direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do regime.

28. Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e
as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro”.

Considerando que a inadimpléncia das contribui¢des previdencidrias patronais e

o parcelamento dos débitos previdenciarios podem prejudicar a solvéncia do regime préprio.

Considerando que os débitos originais de parcelamentos das contribuigcdes
previdencidrias das Previdéncias Publicas dos Municipios, tendo como data-base 30/11/2021,
atingem o valor de R$ 44.198.125.255,89 (quarenta e quatro bilhdes, cento e noventa e oito
milhoes, cento e vinte e cinco mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e nove
centavos), sendo que deste estd quitado apenas o valor de R$ 2.045.178.280,26. Para se ter ideia
da gravidade da questdo do parcelamento dos débitos previdencidrios dos RPPS dos municipios,
os débitos originais dos parcelamentos dos estados e do Distrito Federal alcancam a quantia de
R$ 51.476.895.557,96 (cinquenta e um bilhdes, quatrocentos e setenta e seis milhoes,
oitocentos e noventa e cinco mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e noventa e seis

centavos). Referidas informacdes foram extraidas do link https://www.gov.br/trabalho-e-

previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/debitos-de-contribuicoes-

previdenciarias-dos-entes-federativos-com-seus-regimes-proprios-de-previdencia-social-2013-

Ipps

Considerando que no ambito do Estado do Ceard, ha 118 municipios em que os
servidores efetivos sdo vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, 62 entes
federativos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e 5 regimes
proprios em exting¢ao.
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Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa - CAODPP

Considerando que em levantamento realizado por este centro de apoio, o
parcelamento de débitos previdencidrios de apenas 45 municipios cearenses alcancou a cifra de
R$ 186.888.836,60 (cento e oitenta e seis milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil e oitocentos
e trinta e seis reais) no DRRA de 2019, enquanto que no DRRA de 2020, o valor atual dos
parcelamentos dos débitos previdencidrios de 46 municipios cearenses foi de R$ 247.363.271,28
(duzentos e quarenta e sete milhoes, trezentos e sessenta e trés mil, duzentos e setenta e um

reais e vinte e oito centavos).

Considerando que o parcelamento dos débitos previdencidrios ndo € a principal
causa que afeta a sustentabilidade do regime préprio. O CAODPP ao analisar preliminarmente os
Demonstrativos de Resultado de Avaliacdo Atuarial (DRRA) disponibilizados no CADPREV,
em maio de 2022, apenas levando-se em consideracdo os dados dos municipios cearenses que
disponibilizaram os dados a Secretaria da Previdéncia e levando-se em consideracdo o valor

atual dos planos de equacionamento de deficit atuarial, chega-se ao seguinte quadro ilustrativo:

Ano do DRRA |[Nimero de municipios Valor do plano do deficit (R$)
2019 44 4.214.897.134,77

2020 45 4.616.355.086,17

2019 44 municipios, Caucaia e Fortaleza 19.748.248.213,21

2020 45 municipios, Caucaia e Fortaleza 23.002.952.594,10

Considerando que o art. 1°, inciso VI, da Lei Federal n° 9.717/98 estabelece que
os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observando-se o pleno acesso dos segurados as informacdes
relativas a gestdo do regime e participacao de representantes dos servidores piblicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instincias de decisao em que os seus interesses

sejam objeto de discussao e deliberacao.
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Considerando que a Secretaria da Previdéncia encaminhou a este Centro de
Apoio os oficios n°(s) 18412/2022/MTP e 35488/2022/MTP, apontando o Relatério de

Monitoramento da situagao dos RPPS.

Considerando que panorama atualizado da situag¢do das previdéncias publicas,
identificou-se que dos 67 regimes proprios no dmbito do Ceard, 42 regimes proprios, inclusive
do Estado do Ceard, possuem Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), expedido em

razao de decisdao do Poder Judiciario.

Considerando que o art. 11 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 estabeleceu
que a contribuicao previdencidria dos segurados do RPPS da Unido (servidores publicos efetivos,
aposentados e pensionistas) serd de 14% (quatorze por cento), sendo que a aliquota seria
progressiva por faixa de valor de rendimentos, iniciando-se por 7,5% para o segurado federal que
auferisse um saldrio minimo, podendo chegar ao percentual de 22% na faixa de valor superior ao

rendimento de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais).

Considerando que cabe aos estados, municipios e Distrito Federal realizarem as
respectivas reformas da previdencidria constitucional, razdo pela qual se revela importante o

acompanhamento da reforma previdencidria municipal.

Considerando a importiancia do acompanhamento da questdo previdencidria
municipal, ainda mais diante da previsdo constante no art. 149, § 1°-A, que decorreu da Emenda

Constitucional n°® 103/2019:

Art. 149 (...) § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, contribui¢des para custeio de regime préprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢do ordindria dos
aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.
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Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa - CAODPP

Considerando que aposentados e pensionistas vinculados ao Regime Geral da
Previdéncia Social ndo contribuem para o sistema previdenciario respectivo, neles incluindo-se
os aposentados e pensionistas de municipios que ndo possuem RPPS; por sua vez, em relagdo aos
aposentados e pensionistas do RPPS, a referida regra constitucional possibilita a previsdo de
contribui¢do ordindria de servidores inativos e pensionistas quando houver deficit atuarial do
RPPS, fato que exige melhor acompanhamento do deficit atuarial dos municipios. Registre-se
que ndo se revela razodvel municipio que ndo honre com suas contribui¢des patronais ou que
preveja contribui¢des patronais insuficientes para o regime, venha a sacrificar aposentados e
pensionistas que ganham apenas um ou pouco mais de um saldrio minimo, com contribuicao
previdencidria de quatorze por cento. Assevere-se que jid se buscou aprovar em determinado
municipio cearense a aliquota de quatorze por cento para aposentados que ganham apenas um
saldrio minimo.

Considerando que a Reforma da Previdéncia, Emenda Constitucional n°

103/2019, incluiu o § 22 no art. 40 da Constitui¢do Federal:

Art. 40 (...) § 22. Vedada a institui¢do de novos regimes proprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecerd, para os que
j4 existam, normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:
I - requisitos para sua extingdo e consequente migragdo para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

Considerando que referida regra constitucional aponta a preocupaciao do Poder
Constituinte Derivado com a sustentabilidade do regime préprio, ao ponto de constitucionalizar a
vedacdo da instituicdo de novos regimes proprios e de assentar em nivel constitucional a
previsdo de que lei complementar federal poderd estabelecer requisitos para sua extin¢do e

consequente migracdo para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Considerando que este centro de apoio realizou em data pretérita levantamento
no CADPREYV e nos dados abertos da Secretaria da Previdéncia do Ministério do Trabalho e do
Emprego, sobre informacdes referentes ao Regime Préprio de Previdéncia Social deste
municipio, tendo coletado as seguintes informagdes deste municipio extraidas dos

Demonstrativos de Resultados de Avaliacao Atuarial - DRAA:
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Valor atual do dos Parcelamentos dos Débitos Previdenciario
2019 2020 2021
R$ 4.744.076,25 R$ 8.382.535,26 R$ 7.258.079,33

Valor atual do Plano de Amortizacio do Deficit Atuarial estabelecido em lei
2019 2020 2021
R$ 181.812.804,49 R$ 166.322.975,65 R$ 200.015.273,43

Considerando que no tltimo Demonstrativo de Resultado de Avaliacdo Atuarial
de 2021, apontou a existéncia do seguinte Resultado Atuarial: Deficit Atuarial no valor de R$
65.419.936,62 . Ocorre que para que ocorresse esse resultado atuarial ao final do prazo do plano
de equacionamento de deficit atuarial, seria imprescindivel que o municipio honrasse a

contribui¢cdo suplementar do plano de equacionamento de deficit, nos seguintes termos:

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - SPPS

PREVIDENCIA SOCIAL

Seconiaria de Poliicas de
Previdhachs Social

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVIGO PUBLICO - DRPSP

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA

Fiamo do Amortizaglo

Ano Aliquots (%) Aparts Anual (RE)
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Considerando que hé indicios de inexequibilidade do plano de equacionamento
de deficit atuarial nos termos propostos, ndo sendo razodvel imaginar-se que o municipio ird
arcar, além da contribui¢do patronal ordindria, com a contribuicdo patronal suplementar nas
aliquotas elevadas previstas acima, ainda mais no contexto de parcelamento de débitos

previdencidrios.

Diante do exposto, encaminha-se o protocolo com a documentaciao nele
encartada, para fins de acompanhamento da gestao do Regime Préprio de Previdéncia

Social do Municipio e da implementacio da reforma da previdéncia municipal.

O CAODPP informa ainda que disponibiliza modelo institucional no SAJ-MP de
portaria de procedimento administrativo que podera ser adotado por Vossa Exceléncia.
Consigne-se ainda que este centro de apoio disponibilizara capacitacdo para membros, servidores
e estagidrios sobre a atuacdo ministerial relacionada aos regimes préprios de previdéncia social,
informando-se ainda a disponibilidade deste centro de apoio para agendamento de reunido para

eventuais esclarecimentos sobre o projeto institucional em enfoque.

Atenciosamente,

José Silderlandio do Nascimento
Promotor de Justica
Coordenador do CAODPP

Assinatura por Certificagdo Digital
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