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NOTA TECNICA N° 0003/2022/CAOEDUC/MPCE
SAJ-MP N°: 02.2022.00011935-7

OBJETO: Educa¢do em Tempo Integral - Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo

1. INTRODUCAO

O Centro de Apoio Operacional da Educacio (CAOEDUC/MPCE), com
fundamento no art. 33, inciso II, da Lei n° 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico), no art. 78, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 72/2008 (Lei Orgénica do
Ministério Publico do Estado do Ceara), e no art. 2°, inciso VIII, do Ato Normativo n® 173
(cria, no ambito do MPCE, o CAOEDUC), da lavra da Procuradoria-Geral de Justiga do
Ministério Publico do Estado do Ceara, expede a presente Nota Técnica acerca da tematica a
seguir expositada.

Trata-se de informac@o técnico-juridica, sem carater vinculativo, destinado as
Promotorias de Justica com atribui¢do na seara da Educac?o, acerca da oferta da educag@o em

tempo integral na etapa de Ensino Fundamental.

2. DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL — LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 explicita que a educagio, direito de todos e dever
do Estado e da familia, deve ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, conforme artigo 205. Além da determinac@o clara contida no art.
227 de protegdo integral a crianga ¢ ao adolescente ¢ garantia de seus direitos fundamentais, a
educag@o basica obrigatdria gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade e o
atendimento ao educando, em todas as etapas da educag@o basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude,
constituem direitos da crianca e dever do Estado, nos termos dos artigos 205 e 208, inciso | e

VII da Constitui¢do Federal.
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Quanto a educagio em tempo integral, ou a ampliagdo do tempo didrio de
permanéncia dos alunos na escola, hd a sua previsdo no texto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (Lei n® 9.394/1996), que dispde no artigo 34, caput, que “a jornada escolar
no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”. Ainda, nos termos do
§2° do mesmo artigo, “o ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino”. No mesmo sentido, o artigo 87, §5°, da Lei n°
9.394/1996 dispde que “serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral”.

Além disso, a educagdo integral compreende aspectos que ultrapassam a
perspectiva do tempo que o aluno permanece na escola, de forma a abranger conceitos
relacionados a importincia do desenvolvimento integral do sujeito em suas multiplas
dimensdes, destacando a necessidade de uma atuagdo intersetorial, a promogdo de atividades,
na expansdo do tempo do educando, que transcendam os espagos escolares e a atengdo
integral ao longo da vida.

Logo, a Educag@o Integral ndo deve se restringir a essa vertente especifica da
prestacdo do servigo educacional. Sua implementagdo pelas redes de ensino deve estar
articulada ao desenvolvimento de diferentes metas do plano de educagéio, dentre as quais a
que trata da universaliza¢@o da Educac¢@o Infantil e a relacionada a universaliza¢do do acesso a
Educagdo Basica e ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

Para concretizar o direito a educacdo, importa mencionar que a Constitui¢do
Federal determina instrumentos especificos, como os Planos de Educacéo, que ddo estrutura,
em todos os niveis da federacdo ¢ acdes dos Poderes Executivo e Legislativo, em torno de

metas a serem cumpridas decenalmente, nos termos do artigo 214:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgio, de duracio decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaborag@o e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo
para assegurar a manutenc¢éio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;
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I11- melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto. (Grifo nosso).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagido Nacional ndo estabelece prazo para a
progressdo do ensino em tempo integral, que s6 ocorreu com a aprovagido do Plano Nacional
de Educagdo — PNE (Lei n° 13.005/2014), que determina em sua Meta 6 a oferta de educacdo
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educacdo basica.

Como é cedico, cada meta é acompanhada de um rol de estratégias. Ademais, as
metas deverio ser cumpridas no prazo de vigéncia do plano, que é de dez anos (artigos
1° e 3°), a contar da data de publicacio da lei (25 de junho de 2014), desde que ndo haja
prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Nesse diapasdo, conforme preconiza a Lei Nacional, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios devem adequar seus planos de educagdo em consonancia com as diretrizes,
metas ¢ estratégias previstas no PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publica¢do da Lei n°
13.005/2014.1

No ambito estadual, ¢ diretriz do Plano Estadual de Educa¢io do Ceara priorizar a
instituicdo do ensino integral na rede educacional publica cearense, com fundamento no art.
3°, inciso XII, da Lei Estadual n° 16.025/2016.

Quanto a jurisprudéncia brasileira, especificamente no que se refere ao direito
fundamental da crianga a matricula em escola da rede publica de ensino em periodo integral,
encontra-se entendimento favoravel pelo Supremo Tribunal Federal quanto a viabilidade de
judicializag@o desse direito ante a ineficiéncia do Poder Publico. Destaca-se, na analise do
posicionamento da Corte, a decisdo da Ministra Rosa Weber, nos autos do RE: 1379143 TO
0118088-39.2022.1.00.0000, relativamente a garantia da matricula em escola da rede publica
de ensino em periodo integral, na qual se reconheceu a fundamentalidade do direito a
educagfo infantil, bem como a possibilidade de intervengéo do judiciario em casos de omissdo

flagrantemente inconstitucional:

I Art. 8 Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou

adequar os planos ja aprovados em lei, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei.
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DIREITO CONSTITUCIONAL. GARANTIA DO ENSINO PUBLICO.
MATRICULA EM ESCOLA DA REDE PUBLICA DE ENSINO. PERIODO
INTEGRAL. LOCAL PROXIMO A RESIDENCIA DA CRIANCA.
OBRIGACAO ESTATAL. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE DA PROVIMENTO. Vistos etc. Contra o acérddo prolatado pelo Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins, maneja recurso extraordindrio, com base no art.
102, 111, da Lei Maior, Joseane de Sousa Ribeiro, representada por Antonio Jorge de
Sousa Machado. A recorrente sustenta obrigacio de o Estado garantir matricula
em escola de tempo integral e préxima a sua residéncia. Argui ofensa ao
principio da proporcionalidade. Aparelhado o recurso na violaggo do art. 208, IV, da
Lei Maior. E o relatorio. Decido. Preenchidos os pressupostos extrinsecos. O
Tribunal de origem manteve a decisdo que julgou improcedente o pedido da
recorrente no pleito de vaga em escola publica de ensino com periodo integral,
porquanto seu acolhimento acarretaria o menosprezo da pretensdo de outros
menores que também aguardavam, em lista de espera, a disponibilizagdo de vagas,
violando o principio da isonomia. O acérdio estd assim ementado: “APELACAO.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A EDUCACAO. MATRICULA
EM ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL. NAO OBRIGATORIEDADE DO
MUNICIPIO. CRIANCA JA MATRICULADA EM ESCOLA MUNICIPAL.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. No caso in voga, o pedido do genitor
da menor, atualmente com 7 (sete) anos ¢ 8 (oito) meses de idade, verte-se no

sentido de obter do ente publico municipal a sua transferéncia para a Escola de
Tempo Integral préxima de sua residéncia. 2. O STF entende que ‘o sistema
educacional brasileiro ndo adota, com obrigatoriedade, a educacdo em periodo
integral. O art. 34 da Lei das Diretrizes e Bases da Educago dispde que a jornada
escolar no ensino fundamental deve ser de, no minimo, quatro horas diarias e, de
acordo com as possibilidades do ente publico, este periodo deve ser ampliado,
porém nada dispde sobre o tempo de permanéncia das criangas no sentido infantil’
(ARE 677008/SC, Relator: Min. Luiz Fux, Public 09/04/2012). 3. O Plano Nacional
de Educacdo - PNE, aprovado através da Lei n° 3.005/2014, com vigéncia até junho
de 2024, ndo estabelece como meta a educagdo em tempo integral para a totalidade
dos alunos, fixando como objetivo a implantagdo em no minimo 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos alunos da educagio basica. 4. A partir do momento em que se projetou a
educaciio em tempo integral como um objetivo a ser atingido por parte das escolas
publicas ao longo de dez anos, ¢ indevido exigir do ente federado a imediata criagdo
de condigdes para o seu cumprimento global e indiscriminado. 5. A garantia de
acesso a educacdo as criangas e adolescentes € obrigagdo do ente publico municipal,
todavia, conforme se extrai dos documentos jungidos a origem, a menor teve
atendido seu direito a educa¢@o quando o Municipio de Palmas disponibilizou vaga
em instituicdo publica de ensino, qual seja Escola Municipal Maria Verdnica Alves
de Sousa. 6. Recurso de Apelagdo conhecido e improvido.” Da detida andlise dos
fundamentos adotados pelo Tribunal de origem, por ocasido do julgamento do apelo
veiculado na instdncia ordindria, em confronto com as razdes veiculadas no
extraordinario, concluo assistir razdo a recorrente. O entendimento adotado no
acorddo recorrido contraria a jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que é obrigagdo do Estado garantir a educacdo
basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, na
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forma do art. 208, I, da Constitui¢do Federal. Seguindo a linha desse entendimento,
enunciou esta Suprema Corte, no julgamento do RE 1.331.397- AgR/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, que “diante da primazia constitucional reconhecida aos direitos das
criancas e dos adolescentes, nem mesmo o principio da isonomia é apto a afastar a
obrigacdo do ente estatal em proceder a matricula da recorrente em creche préxima
de sua residéncia. O tratamento isonémico que deve ser buscado pelo Estado ¢
aquele no qual todas criangas e adolescentes estejam estudando em escolas proximas
a suas residéncias, ampliando a oferta de vagas nas institui¢des de ensino publicas.”
Na mesma orientag¢io, o julgamento do ARE 1.322.879/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 02.08.2021, consignou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal “tem dado méxima efetividade ao disposto no art. 208 da Constitui¢ao
Federal, assegurando a crianga vaga em creche ou pré-escola proxima a sua
residéncia”. Cito RE 1.339.961/DF, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 03.11.2021, ¢
ARE 639.337-AgR/SP, Rel. Min. Celso De Mello, Segunda Turma, DJe de
15.9.2011, cuja ementa transcrevo abaixo: “CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE
IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE
OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM
UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO
ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE
MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA
DA UTILIZACAO DAS °‘ASTREINTES’ CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS
DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO
PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL ( CE, ART. 208, IV, NA REDACAO
DADA PELA EC N° 53/2006)- COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE
IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, §
2°)- LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES -
PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS ‘ESCOLHAS TRAGICAS’ - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO
RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE
FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE
RECURSO EXTRAORDINARIO - PRINCIPIO ‘JURA NOVIT CURIA® -
INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL
INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL”. Ante o exposto, forte no art. 21, §§ 1° e 2°, do RISTF, dou
provimento ao recurso extraordindrio para condenar o Municipio de Palmas a
disponibilizar & recorrente matricula em escola da rede piblica com periodo
integral, nas proximidades de sua residéncia. (STF - RE: 1379143 TO
0118088-39.2022.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento:
05/05/2022, Data de Publicacdo: 11/05/2022).
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Acerca dessa tematica, contudo, a pesquisa jurisprudencial evidencia que ha
decisdes que defendem que a obrigaciio de oferta de educacio em tempo integral ndo pode
ser imposta ao Municipio de maneira imediata, posto que ainda niio foi transcorrido o
lapso temporal previsto na Meta 6 do Plano Nacional de Educacio para a
implementaciio do Ensino Fundamental em periodo integral. E o caso da decisdo do STJ

pelo Relator Ministro Mauro Campbell Marques, de fevereiro de 2022:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1970910 - SP (2021/XXXXX-2)
DECISAO Trata-se de agravo de decisdo que ndo admitiu recurso especial
interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo, assim
ementado: Apelagdo. Obrigagdo de fazer. Ensino Fundamental. Vaga em
estabelecimento da rede publica municipal, em periodo integral. Sentenca que
extinguiu o feito por perda superveniente do interesse processual em razdo da
concessdo de vaga em estabelecimento da rede publica municipal.l. Irresignagdo da
menor. Pleito de vaga em periodo integral que nao foi atendido pela Municipalidade
e nem apreciado pela sentenga recorrida. Interesse de agirexistente.2. Possibilidade
de apreciacdo do mérito. Processo que esta em condigdes de imediato julgamento,
ou seja, suficientemente instruido. Inteligéncia do art. 1.013, § 3° I, do CPC.
Inexisténcia de direito a obtencdo, de pronto, de vaga em periodo integral no Ensino
Fundamental. Disponibilizacdo do periodo estendido que depende da concretizagio
da Meta 6 do Plano Nacional de Educagdo, criado pela Lei n® 13.005/2014.
Implementagdo progressiva do Ensino Fundamental em tempo integral.3. Recurso
de apelagdo provido, em parte, para julgar a pretensdo inicial parcialmente
procedente. Nas razdes do recurso especial, o recorrente aponta violagéo aos artigos
53 ¢ 54 da Lei 8.069 de 1990, 34, § 2°, da Lei 9.394 de 1996, 21 da Lei 10.172 de
2001, 3° da Lei 13.005 de 2014, alegando que, a partir do momento em que o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, a Lei de Diretrizes ¢ Bases ¢ os Planos
Nacionais de Educac@o sdo expressos na existéncia do direito a educagdo em
periodo integral, ndo pode o Estado usar de argumentos como "progressividade",
"reserva do possivel", "violacdo da separa¢do dos poderes", para ndo concentrarem
seus maiores esforcos na consecucdo de tais medidas. Foram apresentadas
contrarrazdes. Sobreveio juizo negativo de admissibilidade fundado nos seguintes
argumentos: a) a alegada violagdo a dispositivos constitucionais ndo serve de
suporte a interposicdo de recurso especial por fugir as hipdteses autorizadoras do
artigo 105, inciso III e respectivas alineas da Constitui¢do Federal; b) verifica-se que
néo foram comprovados os 6bices referentes a contrariedade aos dispositivos de leis
federais, bem como que foram atendidas pelo acdérddo todas as exigéncias legais
para a solugdo das questdes de fato e de direito ao declinar as razdes nas quais
firmada a decisfo; e c¢) a Turma Julgadora, ao decidir da forma impugnada, o fez
com fundamento nas provas e circunstancias faticas proprias do processo em apreco,
sendo certo que a recorrente objetiva com o recurso o reexame desses elementos, o
que encontra impedimento intransponivel na simula 7 do Superior Tribunal de
Justica. Insurge a parte agravante contra essa decisdo, afirmando que, ao contrario
do que supde o juizo de admissibilidade, o recurso especial reune condigdes de ser
processado. Houve contraminuta pela parte agravada. E o relatério. Passo a decidir.
Preenchido os pressupostos de admissibilidade do agravo, passo ao exame do
recurso especial. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia nos seguintes termos:
O Ensino Fundamental, que ¢ uma das etapas da educagio basica, ¢ direito subjetivo
publico e indisponivel deferido a crianga e expressamente assegurado pela
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Constituicdo Federal (art. 208, I), pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (art.
54, 1) e pela Lei n® 9.394/96, tendo por finalidade precipua contribuir para a sua
formac@o basica (art. 32, Lei n® 9.394/96). Dessa forma, cabe especificamente aos
Municipios e aos Estados a atuag@o prioritaria Ensino Fundamental (art. 211, §§ 2°¢
3°, CF), mediante a oferta de vaga em estabelecimento de Ensino Fundamental (art.
10, IT e VI, Lei n° 9.394/96). Nesse contexto, a educacdo ¢ direito puiblico subjetivo
e direito social imprescindivel ao desenvolvimento do individuo, a formagéo de sua
personalidade, bem como ao exercicio pleno e consciente da cidadania, com
previsdo constitucional, complementada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. No caso em testilha, estd
demonstrada a necessidade da vaga no Ensino Fundamental para a infante, de nove
anos de idade (fls. 1), integrante de familia de baixa renda (fls. 11/12) e que
necessita de uma vaga no periodo integral. O Municipio de Osasco, por seu turno,
disponibilizou aludida vaga para a menor, antes mesmo de sua citagdo (fls. 18 e
36/39), mas nio em periodo integral, consoante postulado na exordial. Todavia, no
que concerne a este ponto, razao ndo assiste a apelante. De fato, a menor ndo possui
direito subjetivo a vaga em periodo integral, no Ensino Fundamental. Isto porque a
Lei n° 13.005/2014 criou o Plano Nacional de Educacfio, que prevé a
concretizacio da Meta 6 ("oferecer educacio em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos'), no prazo de 10
(dez) anos, a partir da entrada em vigor dessa lei, 0 que ocorreu em 26.06.2014,
conforme art. 1° deste Diploma Legal. Por conseguinte, a obrigacio nio pode
ser imposta ao apelado, de maneira imediata, posto que nfio transcorrido o
lapso temporal previsto na Meta 6 do Plano Nacional de Educacio para a
implementacfio do Ensino Fundamental em periodo integral. (...) Por derradeiro,
ad argumentandum tantum, embora a apelante afirme que existe uma instituicdo
préxima de sua residéncia, que dispde de vagas em periodo integral para o Ensino
Fundamental I, por 6bvio, existe uma fila de espera de interessados na sua obtencéo,
cabendo a apelante providenciar sua respectiva inscri¢do. A Jurisprudéncia desta
Corte entende que as Leis 9.394/1996 ( Lei de Diretrizes e Bases) e 8.069/1990 (
ECA) ndo preveem a obrigatoriedade do fornecimento da vaga no ensino
fundamental em periodo integral. Nesse sentido: ADMINISTRATIVO.
EDUCACAO INFANTIL. ATENDIMENTO DE CRIANCA EM CRECHE E PRE-
ESCOLA. DIREITO ASSEGURADO PELO TEXTO CONSTITUCIONAL (ART.
208, 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL). DEVER DO ESTADO.
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO PARA
GARANTIR A EFETIVA CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL
PUBLICO SUBJETIVO. MATRICULA EM PERIODO INTEGRAL. NAO
OBRIGATORIEDADE. 1. Ao contrario do defendido pelo recorrente, a concessao
da seguranca por sentenca nao gera direito adquirido. 2. As Leis 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases) e 8.069/1990 ( ECA) ndo preveem a obrigatoriedade do
fornecimento da vaga em periodo integral. 3. O STF entende que "o sistema
educacional brasileiro nfo adota, com obrigatoriedade, a educacdo em periodo
integral. O art. 34 da Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educago dispde que a jornada
escolar no ensino fundamental deve ser de, no minimo, quatro horas diarias e, de
acordo com as possibilidades do ente publico, este periodo deve ser ampliado,
porém nada dispde sobre o tempo de permanéncia das criangas no sentido infantil" (
ARE XXXXX/SC, Relator: Min. Luiz Fux, Public 09/04/2012). 4. Recurso
Ordinario nao provido. (RMS 59.964/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2019, DJe 22/04/2019) Dessa feita, estando
a decisdo prolatada pelo Tribunal a quo em conformidade com o entendimento desta
Corte de Justi¢a quanto ao tema, incide, no caso o enunciado da Sumula 568/STJ, in
verbis: "O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar
ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do
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tema." Ante o exposto, com fulcro no art. 932, IV, do CPC/2015 c/c o art. 253,
paragrafo unico, II, b, do RISTJ, conhego do agravo para negar provimento ao
recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 07 de fevereiro de 2022.
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES Relator. (STJ - AREsp: XXXXX
SP 2021/XXXXX-2, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Publicagdo: DJ 09/02/2022). (Grifo nosso).

A flexibilidade do cumprimento da Meta em foco, evidenciada em algumas
decisdes judiciais, guarda, dentre outros aspectos, interface com as repercussdes sociais
ensejadas no contexto da pandemia da COVID-19 na educacdo brasileira ¢ no cumprimento
das metas do PNE. O Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educagéo, publicado em 2022 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagfo, destaca que
ainda ndo se sabe com precisdo a dimensao do impacto causado pela pandemia na estrutura
educacional. Ademais, indica que a falta de dados e a consequente auséncia de informacdes
ocasionada pela ndo realizacdo do Censo Demografico de 2022 prejudica a propria aplicagédo
da PNE.

Esse déficit de subsidios, em conjunto com os efeitos, ainda em analise, da
pandemia, atrelados a outros fatores sociais ¢ politicos, coloca em situacdo incerta o efetivo
cumprimento das metas do PNE, mesmo na reta final da sua execugdo. Além disso, ha
preocupacdo com a recomposicdo das aprendizagens das criangas, bem como com o
atendimento a todos para que permanecam na escola, para que superem as defasagens e os

desafios socioemocionais que estio sendo enfrentados nas redes de ensino do Brasil.

3. DO CUMPRIMENTO DAS METAS DO PNE

Conforme retratado anteriormente, a Meta 6 do Plano Nacional de Educagio
(PNE) objetiva ampliar a oferta da Educagdo em Tempo Integral (ETI), prevendo o aumento
do periodo de permanéncia dos estudantes na escola ou em atividades escolares, visando
oferecer atendimento a, pelo menos, 25% dos alunos dos estabelecimentos publicos de ensino
da educagdo béasica em, no minimo, 50% das escolas publicas, até o final da vigéncia do
Plano. Dois indicadores sdo utilizados para monitorar essa meta: o Indicador 6A, que trata do

percentual de alunos da educag@o bésica publica que pertencem ao publico-alvo da ETI e que
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estdo em jornada de tempo integral; e o Indicador 6B, que trata do percentual de escolas
publicas da educacgio basica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da
ETI em jornada de tempo integral.

Para compreender esses indicadores, faz-se necessaria uma breve explicagéo sobre
os conceitos adotados, os quais foram baseados nas Estratégias 6.1, 6.4, 6.5 ¢ 6.6 da Meta 6, ¢
nas informagdes disponiveis nos microdados do Censo da educagio basica.

Os conceitos s@o os seguintes:

— Puablico-alvo da ETI: alunos da educagdo bésica cujas matriculas de
escolarizagdo sdo presenciais, em escola publica, e ndo pertencem a educacdo de jovens e
adultos nem a educagio profissional técnica de nivel médio oferecida na forma subsequente
ou concomitante.

— Jornada de tempo integral: jornada cuja dura¢do é, em média, igual ou
superior a sete horas diarias. Esta ¢ contabilizada a partir da soma da carga horaria da
matricula de escolariza¢do do aluno na escola publica com a carga horaria total das matriculas
de atividade complementar (AC) e/ou de atendimento educacional especializado (AEE),
realizadas em institui¢des publicas e/ou privadas.

— Aluno de ETI: aluno do publico-alvo da ETI que estd em jornada de tempo
integral.

— Escola de ETI: escola que possui, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo

da ETI em jornada de tempo integral.

O Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagdo (2022)? apresenta a série histérica dos Indicadores 6A e 6B, compreendendo o
periodo de 2014 a 2021. As analises a respeito dos resultados dos indicadores séo realizadas
considerando tanto o Brasil quanto um conjunto de desagregagdes, com o intuito de mostrar a
evolucgdo da oferta da educagdo em tempo integral ao longo do tempo, com especial atengio as
desigualdades existentes no territdrio brasileiro no que diz respeito aos sistemas de ensino.

No Brasil, a pesquisa colheu dados do inicio do PNE, em 2014, até a presente data

mais atual, 2021.

2 Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo. 2022. Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de educacao/relatorio_do_gquarto_ciclo_de mo
nitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf. Acesso em 20 de setembro de 2022.
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Alunos de ETI — Brasil — 2014-2021
Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Phblico ETI (N) | 36.787.081 [36.012.134 |36.063.717 |35.848.099 |35.611.484 |35.204.719 |35.194.719 |35.340.058
Alunos ETI (N) | 6.489.873 | 6.747.028 | 4.727.202 | 6.244.678 |5.133.683 | 5.232.620 |4.767.425 | 5.344.622
Alunos ETI (%) 17,6% 18,7% 13,1% 17,4% 14,4% 14,9% 13,5% 15,1%

Fonte: Censo da Educagéo Basica / Inep / MEC (2014-2021). Elaboragéo: Dired / Inep

Em relagdo as unidades federativas brasileiras, o Relatorio do 4° Ciclo de

Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagfo, na Tabela 13, indica que os

maiores percentuais, em 2021, se encontram no Ceara (31,2%), na Paraiba (25,4%), em

Tocantins (22,1%), no Piaui (21,0%) e no Maranhdo (19,2%). Os menores percentuais foram

observados em Roraima (4,1%), seguido por Para (4,9%), Rondonia (4,9%), Amapa (5,3%) e

o Distrito Federal (6,0%). Em 2014, a diferenca entre o maior ¢ o menor percentual observado

foi de 26,8 pontos percentuais e, em 2021, 27,1 pontos percentuais, o que aponta aumento na

amplitude da desigualdade dessa oferta entre as unidades da Federago.

Alunos de ETI — Unidades Federativas brasileiras — 2021
Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Publico ETI (N) [36.787.081 [36.012.134 [36.063.717 [35.848.099 [35.611.484 [35.204.719 (35.194.719 [35.340.058
Alunos ETI (N) | 6.489.873 |6.747.028 [4.727.202 | 6.244.678 |5.133.683 |[5.232.620 |4.767.425 |5.344.622
IAlunos ETI (%) 17,6% 18,7% 13,1% 17,4% 14,4% 14,9% 13,5% 15,1%

A porcentagem supracitada no Ceara (31,2%) pode ser verificada na tabela a

seguir:

Porcentagens dos Estados da Regido Norte: Rondonia (4,9%), Acre (7,2%), Amazonas (6,4%), Roraima (4,1%), Para
(4,9%), Amapa (5,3%), Tocantis (22,1%); da Regido Nordeste: Maranhdo (19,2%), Piaui (21,0%), Ceara (31,2%), Rio
Grande do Norte (6,2%), Paraiba (25,4%); Pernambuco (17,5%), Alagoas (19,1%), Sergipe (12,5%), Bahia (11,6%); da
Regido Sudeste: Minas Gerais (12,4%), Espirito Santo (9,8%), Rio de Janeiro (17,5%), Sao Paulo (19,1%); da Regiio
Sul: Parana (15,1%), Santa Catarina (14,0%); Rio Grande do Sul (11,4%); da Regido Centro-Oeste: Mato Grosso do
Sul (12,8%); Mato Grosso (7,9%); Goias (13,5%); Distrito Federal (6,0%). Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento
das Metas do Plano Nacional de Educacio. 2022. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de educacao/relatorio do quarto ciclo de mo
nitoramento_das_metas_do_plano_nacional de educacao.pdf. Acesso em 21 de setembro de 2022. Pagina 164.
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Alunos de ETI — Ceara —2014-2021

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pablico ETI (N) [1.663.168 | 1.618.414 |1.613.016 [1.595.835 |1.588.206 |1.574.359 |1.578.974 [1.621.351

Alunos ETI (N) | 444.353 | 426.449 |224.104 | 478307 | 356.968 |511.948 | 433.869 | 505.751

Alunos ETI (%) 26,7% 26,3% 13,9% 30,0% 22,5% 32,5% 27,5% 31,2%

Fonte: Censo da Educagao Basica / Inep / MEC (2014-2021). Elaboragéao: Dired / Inep

Analisando os indicadores de monitoramento, ¢ possivel concluir que, em 2021,
os resultados aferidos pelos Indicadores 6A e 6B apontaram que as metas ainda estdo longe de
serem atingidas em 2024. Tais resultados, a despeito da recuperagdo em relagdo a 2020, ano
em que se inicia a pandemia da Covid-19 no Brasil, indicam que a consecuciio dessas metas
exigira um grande esforco dos governantes e gestores educacionais na ampliacio da

oferta da educacfio em tempo integral até 2024,

Diante disso, apesar do percentual do Estado do Ceara se destacar positivamente
frente as outras unidades federativas, salienta-se que a situacdo do Estado compartilha os
desafios de ndo cumprimento da Meta 6 em ambito nacional, como os impactos gerados pela
pandemia na educac@o.

E importante citar, ainda, que, de acordo com o artigo 5° da Lei n° 13.005/14, as
instdncias responsaveis pelo monitoramento continuo e avaliagdes periddicas sdo: o
Ministério da Educagdo (MEC); a Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados e
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; o Conselho Nacional de
Educac@o (CNE); o Forum Nacional de Educagéo. O paragrafo 2° do mesmo artigo 5° atribui
ao INEP a responsabilidade de publicar estudos para aferir a evolu¢do no cumprimento das
metas estabelecidas a cada 2 (dois) anos.

Logo, percebe-se que o monitoramento do cumprimento das metas do PNE ¢
objeto de estudos e analises de diversas instancias, cabendo ao Ministério Publico

acompanhar esses processos de controle das metas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Acerca da questdo suscitada, é cedico que o Plano Nacional de Educagdo é uma
norma constitucional que deve ser cumprida, nio podendo ser uma norma meramente
programatica, sem previsdo de exequibilidade. De pronto, pode-se destacar que o
estabelecimento da Meta 6 gera importantes efeitos em termos de vinculagdo das obrigacdes
do poder publico em relagdo a concretizacdo do direito a educagdo em tempo integral.

Apesar da manifesta previsdo legal, a jurisprudéncia atual ainda nfo esta
pacificada quando a exigibilidade do Municipio em proporcionar, desde logo, a oferta de
educagdo em tempo integral. Enquanto ha decisdes que disciplinam a imediata oferta do
ensino em tempo integral, tendo como base a prioridade absoluta a promogio dos direitos
fundamentais de criangas e de adolescentes, outras defendem que a obrigagdo ainda ndo pode
ser exigida devido o prazo de vigéncia do Plano Nacional de Educagéo ndo ter se esgotado.

Ademais, verificou-se que o percentual do Estado do Ceara se destaca
positivamente frente as outras unidades federativas, contudo, ¢ sabido que a situacdo do
Estado também compartilha dos desafios de ndo cumprimento da Meta 6 em ambito nacional.

Desde a aprovacdo do PNE em 2014, Municipios e Estados do pais revisaram ou
elaboraram seus préprios planos de educagdo, somando esforgos para que os planos tenham
condigdes de serem efetivamente implementados, contudo, percebe-se que ha diversos
desafios para a sua concretizacao. Por isso, ¢ fundamental a atuagdo do Ministério Pablico do
Estado no monitoramento dos esforgos dos Municipios nessa tematica.

Em suma, apesar da divergéncia jurisprudencial ¢ do impacto da pandemia da
COVID-19 na educagio, o cumprimento das metas do PNE (no caso em questio, da Meta 6) é
um cenario que demanda ateng¢fo e acompanhamento das Promotorias de Justica, visto que o
Plano perdera sua vigéncia em apenas dois anos. A despeito disso, ndo € possivel ensejar
acdes com o objetivo exclusivo de declarar o descumprimento da norma, tendo em vista
que ainda ha lapso temporal até o fim da vigéncia do Plano atual para a implementacéo
das metas, competindo ao Ministério Publico acompanhar esse processo, estabelecendo

continua interlocugdo com drgdos publicos e agentes sociais, como por exemplo, Conselhos
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de Educagdo. Destaca-se que compete a diversas instancias da sociedade e do poder publico
atuar na persecucdo da efetivacdo do direito a educacdo. A atuacdo do Parquet na seara da
educagdo se alinha com dinamismo pautado no didlogo, na articulagdo institucional ¢ em
agoes resolutivas e consensuais.

Por fim, cumpre afirmar que a atuagéo jurisdicional do Ministério Publico sob a
vertente extrajudicial encontra amparo no modelo proposto pelas diretrizes da Carta de
Brasilia de 2016, aprovada pela Corregedoria Nacional do Conselho Nacional do Ministério
Publico e pelas Corregedorias-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido. O
modelo apresentado enxerga o Poder Judicidrio como ultima ratio e almeja que as demandas
sejam resolvidas através de técnicas autocompositivas e restaurativas.

Diante da importancia dessa temdtica, o Centro de Apoio Operacional da
Educacao do Ministério Publico do Estado do Ceara elaborou Kit de Atuacdo sobre Educacéo
em Tempo Integral com fundamento na Meta 6 do PNE, disponibilizado no sitio eletronico
deste Centro de Apoio*. O objetivo do Kit é acompanhar o cumprimento da referida Meta
pelas redes de ensino estadual e municipal, visando subsidiar a atuag@o dos promotores de

Justica nessa seara, com sugestdo de Roteiro de Atuagao.

E o posicionamento deste Centro de Apoio.

Fortaleza, 30 de setembro de 2022.

Elizabeth Maria Almeida de Oliveira
Procuradora de Justica
Coordenadora do CAOEDUC

4 Kit de Atuagdo sobre Educagdo em tempo integral: http://www.mpce.mp.br/caoeduc/kits-de-atuacao/kit-educacao-em-

tempo-integral/
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