
  



  

PROGRAMA DE MÚLTIPLAS AÇÕES DE 
MOBILIZAÇÃO SOCIAL PARA ESTRUTURAÇÃO DE 
POLÍTICAS PÚBLICAS, OBJETIVANDO A 
INTEGRALIZAÇÃO (MUNICIPALIZADA) DO 
ATENDIMENTO SOCIOASSISTENCIAL PROTETIVO 
EM TODO O ESTADO DO CEARÁ.

LEMA DO PROJETO:

TETO

QUE MINHA CIDADE SEJA MEU ABRIGO!

DEFINIÇÃO    
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS ESTRUTURANTES     

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIÇA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL – CAOPIJ
PROMOTORIAS DA INFÂNCIA E JUVENTUDE

MEU LOCAL DE
ATENDIMENTO DE REFERÊNCIA     



  

POLÍTICA PÚBLICAPOLÍTICA PÚBLICA
MUNICIPALMUNICIPAL

 

E NÃO TEMOS UME NÃO TEMOS UM
ATENDIMENTO PROTETIVOATENDIMENTO PROTETIVO

MUNICIPALIZADOMUNICIPALIZADO

65%65%
VAZIOS DE OFERTAVAZIOS DE OFERTA

PRINCIPAL ESCOPO DO PROJETO
MUNICIPALIZAÇÃO DO ATENDIMENTO PROTETIVO    
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32 ANOS32 ANOS
DO ECA!!!DO ECA!!!

(MCMA I – 76%)(MCMA I – 76%)



  

 

SPFSPF

1ª LINHA1ª LINHA
ÓRGÃO DE PONTAÓRGÃO DE PONTA

CONS. TUTELAR

2ª LINHA2ª LINHA
CMDCAS

SERVIÇOS DO SGD 
LINHA DE CONTROLELINHA DE CONTROLE
DA AÇÃO DE PONTA DA AÇÃO DE PONTA 

3ª LINHA3ª LINHA
CONTROLE SOCIALCONTROLE SOCIAL

PROMOTORPROMOTOR  
MOBILIZAÇÃO &MOBILIZAÇÃO &

EMPODERAMENTO EMPODERAMENTO 
SOCIALSOCIAL

4ª LINHA4ª LINHA
JUIZJUIZ

ÚLTIMA RACIOÚLTIMA RACIO
MP - REDUÇÃOMP - REDUÇÃO

ATIVISMO JUDICIAL ATIVISMO JUDICIAL 

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS ESTRUTURANTES   
A FUNÇÃO SOCIAL DO FLUXO DO SGD    

AUDIÊNCIAS PÚBLICAS 

REFERENCIAL TEÓRICO
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LINHAS DE INTERVENÇÃOLINHAS DE INTERVENÇÃO
DE CONTROLE DASDE CONTROLE DAS

INJUSTIÇAS/OMISSÕESINJUSTIÇAS/OMISSÕES
PROTETIVASPROTETIVAS



ATORES ENVOLVIDOS – SEQUÊNCIA NATURAL DE 
SOLUÇÃO DA QUESTÃO SOCIAL DO ABANDONO!

1ª1ª
FAMÍLIAFAMÍLIA

(NATURAL E AMPLIADA)  (NATURAL E AMPLIADA)  

2ª2ª
COMUNIDADE COMUNIDADE 

(VIZINHOS/PADRINHOS) (VIZINHOS/PADRINHOS) 
SOCIOPARENTALIDADE   SOCIOPARENTALIDADE   

4ª4ª
ESTADOESTADO

ABRIGOSABRIGOS
ENTREGAENTREGA

LEGALLEGAL
SNASNA

3ª3ª
SOCIEDADESOCIEDADE

PRETENDENTESPRETENDENTES
SERVIÇOSERVIÇO

FAM. ACOLHEDORAFAM. ACOLHEDORA

ECAECA
ART. 4ºART. 4º

Art. 4º É dever da FAMÍLIAFAMÍLIA, da COMUNIDADECOMUNIDADE, da 
SOCIEDADESOCIEDADE em geral e do PODER PÚBLICOPODER PÚBLICO 
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivação dos 
direitos …!!!.
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NUGEP – NÚCLEO DE GESTÃO DE PROJETOS



  

POLÍTICAS PÚBLICAS PROTETIVAS DIVERSAS

1. Guarda Subsidiada.
Na Família Natural
Na Família Ampliada

2. Guarda Afetiva (Comunitária)
Não Subsidiada ou Subsidiada – Vizinho, Padrinho – Pais de 

Amigos com Referência Afetiva (cuidado com adoções ilegais).

3. Antecipação de Tutela em Família Adotiva.
3.1. Entrega Legal – Fortalecimento do SNA.

4. Acolhimento Familiar*. (Serviço Preferencial)
Guarda Subsidiada com “Estranhos” Pré-habilitados

5. Acolhimento Institucional. (Próprio ou Regionalizado)
5.1. Audiência Concentradas & Programas de Apadrinhamento*
Casas Lares (10 a 12 vagas) & Instituições até 20 vagas
Consórcios Municipais. 

 ADOÇÃO LEGAL

RELAÇÃORELAÇÃO
CUSTO – BENEFÍCIOCUSTO – BENEFÍCIO

FINANCEIRO & SOCIALFINANCEIRO & SOCIAL
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NUGEP – NÚCLEO DE GESTÃO DE PROJETOS

*OBJETIVOS SECUNDÁRIOS



  

 

ESCOPO SECUNDÁRIO DO PROJETO
SERVIÇO PREFERENCIAL
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Fonte: Senso SUAS 2020

6%94%



  

 

SNA-CNJ
29.898 CRIANÇAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS
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Fonte: SNA CNJ – 10/07/2022

4.426

2.114

14.172

30

75

98

532

1.430

7.569 725
5%

TOTAL = 28.198 TOTAL = 1.460

95%

ACOLHIMENTO 
INSTITUCIONAL

ACOLHIMENTO 
FAMILIAR



  

 

SNA-CNJ
813 CRIANÇAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS
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Fonte: SNA CNJ – 10/07/2022

TOTAL = 787

96,8%

ACOLHIMENTO 
INSTITUCIONAL

ACOLHIMENTO 
FAMILIAR

3,2%

TOTAL = 26
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SOCIALSOCIAL
RELAÇÃORELAÇÃO

PSICOPSICO
RAZÃORAZÃO

BIOBIO
CORPOCORPO

SENSIBILIDADE CONHECIMENTO COMPROMISSO 

SOMENTE OS ATORES SENSÍVEIS SE COMPROMETEM!
DOUTRINA CRISTÃ (2.000 ANOS)

TERRENO FÉRTIL (SENSÍVEIS) x TERRENO ESTÉRIL (IN)SENSÍVEIS   

AÇÕES ESTRUTURANTES
ELEMENTOS DA EXCELÊNCIA HUMANA

AÇÕES DE
SENSIBILIZAÇÃO

AÇÕES DE
CAPACITAÇÃO

AÇÕES DE
COMPROMETIMENTO 
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OBJETIVO GERAL
MUNICIPALIZAÇÃO DO ATENDIMENTO

AÇÕES
SENSIBILIZAÇÃO

GERAL

AÇÕES DE BUSCA
DE

COMPROMISSO
“PARCEIROS”

AÇÕES
CAPACITAÇÃO

GERAL

ORGANOGRAMA DO PROJETO MCMA II
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OBJETIVO GERAL

OBJETIVO
ESPECÍFICO I

OBJETIVO
ESPECÍFICO II

AÇÕES
SENSIBILIZAÇÃO

AÇÕES
CAPACITAÇÃO

AÇÕES
COMPROMISSO

AÇÕES
SENSIBILIZAÇÃO

AÇÕES
CAPACITAÇÃO

AÇÕES
COMPROMISSO

ORGANOGRAMA DO PROJETO MCMA II



  

PÚBLICO INTERNO
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COBERTURA INTEGRAL
(SFA)

AUDIÊNCIAS
CONCENTRADAS

PROGRAMAS
APADRINHAMENTO

AÇÕES
SENSIBILIZAÇÃO

AÇÕES DE
SENSIBILIZAÇÃO & CAPACITAÇÃO

GERAL AO PÚBLICO INTERNO

AÇÕES DE
SENSIBILIZAÇÃO & CAPACITAÇÃO

GERAL AO PÚBLICO EXTERNO

AÇÕES
CAPACITAÇÃO

AÇÕES
COMPROMISSO

PÚBLICO EXTERNO PÚBLICO EXTERNO PÚBLICO EXTERNO

AÇÕES
SENSIBILIZAÇÃO

AÇÕES
SENSIBILIZAÇÃO

AÇÕES
SENSIBILIZAÇÃO

AÇÕES
CAPACITAÇÃO

AÇÕES
CAPACITAÇÃO

AÇÕES
CAPACITAÇÃO

AÇÕES
COMPROMISSO

AÇÕES
COMPROMISSO

AÇÕES
COMPROMISSO

ORGANOGRAMA DO PROJETO MCMA II
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OBJETIVO ESPECÍFICO

OBJETIVO ESPECÍFICO

AÇÕES
AÇÕES

AÇÕES

AÇÕES

PÚBLICO INTERNO

OBJETIVO ESPECÍFICO

OBJETIVO ESPECÍFICO

AÇÕES

AÇÕES AÇÕES

AÇÕES

AÇÕES AÇÕES

AÇÕES
AÇÕES

AÇÕES

AÇÕESAÇÕES

AÇÕES
AÇÕES

AÇÕES

INDICADOR
INDICADOR

INDICADOR
INDICADOR

INDICADOR

RESULTADOS

PÚBLICO EXTERNO

OBJETIVO GERAL



  

MUNICÍPIOS/COMARCAS 184 %
PROMOTORIAS COM RESPOSTA 146 79,3%
PROMOTORIAS SEM RESPOSTA 38 20,7%

TOTAL 184 100,0%

79,35%

20,65%

COM RESPOSTA SEM RESPOSTA COM RESPOSTA SEM RESPOSTA
0

20

40
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100

120

140

160

146

38

INDICADORES RESULTADOS – SENSIBILIZAÇÃO INTERNA
(CONTATO & DIÁLOGO & FORMALIZAÇÃO)

SEMENTES PLANTADAS
EM CASA
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MCMA I



  

MUNICÍPIOS COM SERVIÇO 184 %
MUNICÍPIOS COM RESPOSTA 161 87,5%
MUNICÍPIOS SEM RESPOSTA 23 12,5%

TOTAL 184 100,0%

87,50%

12,50%

COM RESPOSTA SEM RESPOSTA COM RESPOSTA SEM RESPOSTA
0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

161

23

RESULTADOS – SENSIBILIZAÇÃO EXTERNA
CONTATO & DIÁLOGO & COMPROMISSO

SEMENTES PLANTADAS
NO ESTADO
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MCMA I



  

OBJETIVOS DO PROJETO? 

PRINCIPAL – Criação da Política Pública Própria. 
(Adesão/Implementação do Plano de Regionalização)

META: 93 municípios com Política Pública. 50,5% de Cobertura

24%

76%

COM SERVIÇO SEM SERVIÇO

35%

65%

COM SERVIÇO SEM SERVIÇO

51%

49%

COM SERVIÇO SEM SERVIÇO

ANTES MCMA I RESULTADO MCMA I META MCMA II
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RESULTADOS METAS MCMA II
SERVIÇO Q % Q % Q %
ACOLHIMENTO PRÓPRIO 34 18,5% 38 20,7% 40 21,7%
ACOLHIMENTO REGIONALIZADO 7 3,8% 22 12,0% 34 18,5%
FAMÍLIA ACOLHEDORA * 4 2,2% 5 2,7% 19 10,3%
GUARDA SUBSIDIADA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
TOTAL COM SERVIÇO 45 24,5% 65 35,3% 93 50,5%
SEM SERVIÇO 139 75,5% 119 64,7% 91 49,5%
TOTAL 184 100,0% 184 100,0% 184 100,0%

DIAGNÓSTICO MCMA I RESULTADO MCMA I METAS MCMA II
0
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40
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AÇÕES (ESTRUTURANTES) PLANEJADAS?

3. LANÇAMENTO OFICIAL (DIVULGAÇÃO) DO PROJETO.

3.1. LANÇAMENTO AO PÚBLICO INTERNO.
3.2. LANÇAMENTO AO PÚBLICO EXTERNO.

4. AÇÕES DE SENSIBILIZAÇÃO DO MCMA II (Objetivo Geral).

4.1. Encaminhamento de Ofício de Lançamento do Projeto aos 
atores Modelos de Portarias, Projetos de Leis, Leis, Orientações, 
Recomendações e outros modelos de apoio estruturantes para 
implantação de uma Política Pública Protetiva nos Municípios 
Diagnosticados como “Sem Politica Pública” (COMBATE AOS 
VAZIOS DE COBERTURA).

*Foco no SFA!

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIÇA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL – CAOPIJ
PROMOTORIAS DA INFÂNCIA E JUVENTUDE

AÇÕES DE
SENSIBILIZAÇÃO 



  

AÇÕES (ESTRUTURANTES) PLANEJADAS?
MUNICÍPIOS COM POLÍTICA PÚBLICA

4. AÇÕES DE SENSIBILIZAÇÃO DO MCMA II (Foco Geral e 
Objetivos Específicos.

4.2. FOCO GERAL – Encaminhamento de Ofício de Lançamento 
do Projeto com Modelos de Portarias de Abertura de P.A. 
Estruturante e outros modelos do MCMA para criação/otimização 
da política pública preferencial, Serviço Família Acolhedora.

4.3. ESPECÍFICO I – Encaminhamento de Ofício de Lançamento 
do Projeto com Modelos de Portarias de Abertura de P.A. 
Estruturante e outros modelos do MCMA para criação de 
Programas de Apadrinhamento.

4.4.ESPECÍFICO II – Encaminhamento de Ofício de Lançamento 
do Projeto com Modelos de Portarias de Abertura de P.A. 
Estruturante e outros modelos do MCMA para criação de 
Audiências Concentradas.
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5.1. Evento Capacitivo com Gestores Públicos e Sociedade Civil 
Organizada de Municípios Diagnosticados como “sem política 
pública” e com demanda certificada e obrigação de implementar 
Política Pública própria, sobre as Politicas Públicas Possíveis.

5.2. Evento Capacitivo com Gestores Públicos e Sociedade Civil 
Organizada de Municípios Diagnosticados como “com política 
pública”, mas sem SFA, sobre as vantagens do SFA, política 
pública legalmente preferencial.

5.3. Evento Capacitivo com Gestores Públicos e Sociedade Civil 
Organizada de Municípios Diagnosticados como “Sede de 
Unidades de Acolhimento Institucional, sobre Programas de 
Apadrinhamento e Audiências Concentradas.

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIÇA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL – CAOPIJ
PROMOTORIAS DA INFÂNCIA E JUVENTUDE

5. AÇÕES DE CAPACITAÇÃO DOS ATORES.
(Público Externo)



  

6.1. Buscar “sensibilizar” Promotores de Justiça dos 184 
municípios do Estado do Ceará a instaurar Procedimento 
Administrativo Estruturante e ACP’s Estruturantes (Indicadores 
de Compromisso Interno), esta última apenas quando 
estritamente  necessário, referentes aos escopos do MCMA.
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6. AÇÕES DE BUSCA DE COMPROMISSOS.
PÚBLICO INTERNO – Procedimentos 
Administrativos EstruturantesTAC’s & ACP’s.



  

6.2. Buscar sensibilizar gestores  públicos e a sociedade civil 
organizada dos municípios que se revelam  “vazios de 
cobertura” a assinar TAC’s Estruturantes da Política Pública 
Protetiva com foco no SFA.

6.3. Buscar sensibilizar gestores  públicos e a sociedade civil 
organizada dos municípios com política, mas sem SFA, a assinar 
TAC’s Estruturantes do SFA.

6.3. Buscar sensibilizar gestores  públicos e a sociedade civil 
organizada, máxime o “Poder Judiciário” dos municípios com 
Unidades de Acolhimento a instituírem Programas de 
Apadrinhamento e realizarem Audiências Concentradas.
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6. AÇÕES DE BUSCA DE COMPROMISSOS.
PÚBLICO EXTERNO – TAC – Leis  – Convênios – 
Consórcios Municipais – Portarias/Decretos  de 
Apadrinhamento – Unidades de Acolhimento – 
Guarda Sub – SFA – Audiências Concentradas.



  

RESULTADOS METAS DE EFETIVIDADE DO MCMA II
SERVIÇO Q % Q % Q %
ACOLHIMENTO PRÓPRIO 34 18,5% 38 20,7% 40 21,7%
ACOLHIMENTO REGIONALIZADO 7 3,8% 22 12,0% 34 18,5%
FAMÍLIA ACOLHEDORA * 4 2,2% 5 2,7% 19 10,3%
GUARDA SUBSIDIADA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
TOTAL COM SERVIÇO 45 24,5% 65 35,3% 93 50,5%
SEM SERVIÇO 139 75,5% 119 64,7% 91 49,5%
TOTAL 184 100,0% 184 100,0% 184 100,0%

DIAGNÓSTICO MCMA I RESULTADO MCMA I METAS MCMA II
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