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N° do MP: 09.2022.00014709-7
RECOMENDAGAO N° 0003/2022/PmJNOL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por
intermédio do Promotor de Justica da Comarca de Nova Olinda e
Vinculada de Altaneira, no uso das atribuicdes que lhe sdao conferidas
pelos artigos 129, incisos III, VI e IX, da Constituicao Federal de
1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n® 8.625/93, artigo
79, inciso I, da Lei Complementar Federal n°® 75/93, e atendendo as
determinagdes constantes da Resolucao n° 036/2016 do OECPJI/CE;
CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da
Lei Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(LONMP), cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou
municipais e, no exercicio dessas atribuicdes, promover Acdes Civis
Publicas, Inquéritos Civis, Procedimentos Administrativos,
Recomendacgbes dirigidas a 6rgdos e entidades, requisitando ao
destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta
por escrito;

CONSIDERANDO que Promotoria de Justica da Comarca
de Nova Olinda e Vinculada de Altaneira possui também atribuicOes
relativas a tutela coletiva do patrimonio publico e da moralidade
e
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administrativa;
CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, artigo 37,
IX, admite a contratacdo de pessoal por tempo determinado pela

administracdo publica apenas nos casos de necessidade temporaria

de excepcional interesse publico, devendo observar, ainda, a

regulamentacao da matéria por meio de lei (no ambito federal, a
disciplina veio por meio da Lei n.© 8.745/1993);

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade constitucional do
concurso publico é uma das regras mais importantes, moralizadoras e
conhecidas da nossa Constituicdo, pois por meio dela se concretiza o
ideal do regime democratico, ou seja, o de dar oportunidades iguais a
todos os individuos que desejam ingressar no servico publico, além de
ser importante instrumento para selecdo dos mais capacitados para o
exercicio da funcdo publica;

CONSIDERANDO que as contratacbes por tempo
determinado devem obedecer aos requisitos do excepcional interesse
publico, da temporalidade e da previsdao legal, entendendo-se

contratagOes feitas para atender situacdo emergencial e eventual,

gue se afastem a rotina administrativa, vedando-se as hipoéteses

7

em que o contrato é efetivado para o atendimento de

atividades permanentes, rotineiras, para provimento de cargos

tipicos de carreira;

CONSIDERANDO que o processo simplificado de selecao
(PSS) dos contratados, quando cabivel, deve ainda observar

critérios objetivos para atender aos ditames constitucionais,

notadamente aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,

imparcialidade e moralidade;
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CONSIDERANDO que foi publicado o Edital 001/2022 da

Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de Altaneira/CE
que “DISPOE SOBRE A SELECAO PUBLICA PARA FORMACAO DE

CADASTRO DE RESERVA NAS SECRETARIAS DE EDUCACAO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA, INFRAESTRUTURA E AGRICULTURA,
PARA CONTRATAC,‘AO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO NO MUNICIPIO DE ALTANEIRA, ESTADO DO CEARA”;
CONSIDERANDO que o Municipio de Altaneira/CE,
através do referido Edital n® 001/2022, objetiva suprir supostas

"caréncias temporarias" em quase todas as Secretarias Municipais,
dentre elas: Educacdao, Saude, Assisténcia Social, Cultura,
Infraestrutura e Agricultura. Porém, percebe-se claramente que pelas
funcdes ofertadas ndo se trata de caréncia tempordria, mas
permanente;

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhamento do
referido processo seletivo, tendo em vista que seu edital apresenta
desconformidades com o ordenamento juridico patrio;

CONSIDERANDO a completa inexisténcia de vagas
estabelecidas no Edital e a auséncia de justificativa administrativa da
EXCEPCIONALIDADE de contratacdao temporaria, nos termos da lei;

CONSIDERANDO que a contratacdao é para funcoes

de cargos tipicamente efetivos do quadro do municipio para o

desempenho de funcées permanentes do servico publico

municipal, nas mais diversas secretarias, a exemplo de Médicos,
Enfermeiros, Fonoaudidlogos, Odontdlogos, Farmacéuticos,
Fisioterapeutas, Psicélogos, Terapeutas Ocupacionais, Técnicos de

Enfermagem, Nutricionista, Educador Fisico, Veterinarios, Técnicos
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Agropecudrios, Técnicos em Enfermagem, Motoristas A e B, e dezenas
de professores das mais diversas disciplinas curriculares da rede

municipal de ensino;

CONSIDERANDO ainda a ilegalidade do prazo de
validade de 12 meses, prorrogavel por mais 12 meses, uma vez que
ndo esta identificada a situacdo de excepcionalidade de 2 (dois) anos,

embora assim ja estabelecidos para a contratacao excepcional;

CONSIDERANDO que as inscrigoes iniciaram as 8:00
horas do dia 16 de junho (quinta-feira, entao feriado nacional
de Corpus Christi) de 2022, com edital publicado na mesma
data, e encerramento as 23h59min do dia 19 de junho
(domingo) de 2022. E que, desse modo, o periodo de inscricao
abrangeu um feriado nacional (17/06/2022 - “corpus christi”),
além de um sabado e um domingo, o que afetou fatalmente a
ampla concorréncia, publicidade e igualdade de condicées;

CONSIDERANDO ainda que exigiu pagamento de
inscricdo por depdsito ou transferéncia bancaria (entre R$ 60,00 e R$
100,00) e ainda documentagdo, mesmo sem haver prova a ser
aplicada, equipe contratada ou custos demonstrados, o que
pode implicar em enriquecimento sem causa da Administracao
Publica, ndo se sabendo de onde esse valor foi retirado, o que fere de
partida a legalidade administrativa;

CONSIDERANDO que no edital supracitado nao consta
sequer o quantitativo de vagas a ser ofertado, visando unicamente a

formacdao de cadastro de reservas, desvirtuando, dessa forma a
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excepcionalidade da contratacdo, posto que, se EXCEPCIONAL, ndo ha
gue se falar em cadastro de reservas, sem qualquer previsdo imediata
de vagas;

CONSIDERANDO a comissdo instituida pela Portaria n°
452/2022 de apenas 3 (trés) pessoas para acompanhar o referido PSS
para dezenas de fungdes publicas, a qual é composta, inclusive, por
colateral do Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO que o processo seletivo pretendido conta
apenas com entrevista (sem prévio estabelecimento no edital de peso
na nota final e/ou condicdo de carater classificatério ou eliminatério) e
avaliagao curricular, o que prestigia a subjetividade do avaliador,
caracterizando-se verdadeira entrevista de emprego e POTENCIAL
violagdo a isonomia constitucional;

CONSIDERANDO a nao realizagdao de concurso pelo
municipio de Altaneira/CE ha mais de 5 (cinco) anos, em qualquer
area e para qualquer cargo do servigo publico municipal.

CONSIDERANDO a instauragdo do  Procedimento
Administrativo n.° 09.2022.00014709-7 com a finalidade de
acompanhar e fiscalizar a realizagdo de Concurso Publico no municipio

de Altaneira;

RESOLVE RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE ALTANEIRA,
em carater de urgéncia, nas pessoas de seu Prefeito Municipal que, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, em exercicio de controle
administrativo, anule o curso do Processo Seletivo Simplificado para
formacdo de cadastro de reserva para "suprir caréncias temporarias"
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nas Secretarias Municipais de Educacdo, Saude, Assisténcia Social,
Cultura, Infraestrutura e Agricultura, bem como determine a devolugao
dos valores eventualmente pagos pelos inscritos, adotando as

seguintes providéncias:

A) PARA 0OS CARGOS EFETIVOS DA ROTINA DOS
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS, NAS MAIS DIVERSAS
SECRETARIAS:

1) Realizacdo de estudo orgamentdrio para realizar a
contratacao de pessoal de forma permanente, por meio de concurso
publico;

2) Empds, encaminhamento de mensagem de lei para a
criacdo das vagas a serem providas por concurso publico de provas e
titulos, nos termos da lei;

3) Consequente lancamento de Edital para provimento
de cargos publicos efetivos, observada a discricionariedade

administrativa.

B) TOCANTE AO PSS, EM CASO DE
EXCEPCIONALIDADE E URGENCIAS DEMONSTRADAS, NOS
TERMOS E SITUACOES AUTORIZADAS PELO ART.2° DA LEI N°
8.745/93! E PELA LEI MUNICIPAL 772/21,:

1) Publicacdo de Edital com prazo razoavel de inscricdo

'O mencionado inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece a excegao pela
qual pode haver contratagdo por prazo determinado, mas, para tanto, exige que se
encontrem presentes dois requisitos: a) a previsdo expressa em lei; b) a real
existéncia de “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.
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gue permita ampla concorréncia, com a consequente adequacao das
datas previstas no calendario de atividades E AMPLA DIVULGAGAO;

2) Estabelecimento de critérios objetivos para a selegao,
evitando-se a etapa de entrevista - sem critérios objetivos pré-
estabelecidos - a caracterizar entrevista de emprego, voluntarismo e
ofensa a igualdade e a moralidade publicas.

Por fim, requisito:

1) No prazo de até 10 (dez) dias, o encaminhamento de
copias de todos os despachos motivados e fundamentos, e respectivos
procedimentos administrativos, de todos os secretarios das pastas
elencadas no referido edital, justificando o interesse publico e a
necessidade da contratacdo imediata, nos termos do Art. 3° da Lei
Municipal 772/21;

2) No prazo de até 10 (dez) dias, o encaminhamento da
ampla publicidade do municipio de Altaneira/CE, referente ao presente
PSS, nos termos do paragrafo uUnico do art. 32, da Lei Municipal n°
772/21.

Ressalta-se que a inobservancia da presente
Recomendacdo acarretara a imediata adogdao de todas as medidas
extrajudiciais e judiciais cabiveis pelo Ministério Publico, inclusive, o
ajuizamento da pertinente Acao Civil Publica em face de S. Exa. e/ou

em face do Agente ou Servidor responsavel, além de requisicdo de

fiscalizacao ao Tribunal de Contas da Unido e do Estado do

Ceara, a depender da natureza das verbas utilizadas para o

pagamento da folha dos tempordrios.
Remeta-se a presente RECOMENDAGCAOQ para o Prefeito

Municipal a para a Procuradoria Geral do Municipio de Altaneira, para
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adocdo das providéncias cabiveis, e ainda para:

A) As radios difusoras do Municipio para conhecimento
da RECOMENDAGAO, dando a devida publicidade;

B) O Centro de Apoio Operacional da Defesa do
Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa, por meio de
sistema informatizado.

Requisite-se AINDA, na forma do artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV da Lei n° 8.625/93, ao Prefeito do Municipio de
Altaneira, para, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, comunicar a
esta Promotoria, através do e-mail prom.novaolinda@mpce.mp.br, as
providéncias adotadas para cumprimento desta RECOMENDAGAO.

Publique-se no Didrio do MPCE. Registre-se.

Altaneira, 20 de junho de 2022.

Daniel Ferreira de Lira

Promotor de Justica
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