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DESPACHO

RESPOSTA A SOLICITACAO DE APOIO

Assunto: Transporte Sanitdrio para tratamento fora do domicilio de pessoa com
deficiéncia

Interessado: Promotoria de justica de Ararenda

Trata-se de solicitagdo de apoio encaminhada pela Promotoria de
Justica da Comarca de Ararenda (que responde pela comarca de Poranga), no dia 22 de
novembro de 2021, por meio do sistema SAJ, indagando qual o entendimento deste
Centro de Apoio acerca das medidas adequadas para transporte de pessoa com deficiéncia
para tratamento fora do domicilio.

Ressalta-se que a solicitacdo foi instruida com o envio do caderno
processual, em que na peca inicial a Promotoria de Justiga instaurou noticia de fato para
apurar fatos narrados em representacdo formulada por Rielly Campos de Freitas,
responsavel pela adolescente Railany Rodrigues de Almeida que se trata de pessoa com

deficiéncia intelectual e portadora de epilepsia.

1. SINOPSE FATICA

Narra a responsavel pela adolescente, que Railany necessita de
transporte para realizar consultas, exames e afins, porém, em razdo de Rielly ser mae de
um bebé de 8 (oito) meses, que necessita do uso de bebé conforto para viajar com
seguranga, requer que seja disponibilizado um transporte exclusivo pela prefeitura do
municipio. Ressalta-se, ainda, que a noticiante ¢ a tUnica pessoa responsavel pela

adolescente e pelo bebé.
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Além disso, a noticiante enviou fotos para a Promotoria mostrando a
situacdo do transporte utilizado para transportar os pacientes, sendo este muito lotado e
também utilizado para transportar insumos.

Em resposta aos fatos narrados pela noticiante, a Prefeitura de Poranga
afirma disponibilizar periodicamente vans para o transporte dos pacientes e seus
acompanhantes. Além de afirmar que o transporte oferecido dispde de conforto e
seguranca para quem os deseja utilizar, ndo sendo necessaria a disponibilizagdo de
transporte exclusivo para nenhum paciente.

Alega, ainda, que o Municipio de Poranga nao possui frota suficiente
para realizar o transporte individual de passageiros, tampouco condi¢des financeiras para
arcar com tais custos.

Narrando, em sintese, o que se mostra relevante, passa-se a

demonstragao do entendimento deste Centro de Apoio.

2. FUNDAMENTACAO

Segundo expde o artigo 196 da Constitui¢do Federal, “a saude ¢ direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes € servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao’.

Neste contexto, em consondncia com os principios constitucionais, €
assente na doutrina que o direito a satde, tal como assegurado na Constituicdo Federal,
configura direito fundamental de segunda geragdo, na qual sdo igualmente compreendidos
os direitos sociais, culturais e econdmicos, caracterizados por demandarem prestagoes
positivas do Estado, devendo este agir eficientemente para o alcance dos fins dispostos na
Carta Magna.

Salienta-se que o artigo 197 da Constituicdo Federal considera como de
relevancia publica as a¢des e os servicos de saude. Esse dispositivo possui o fim de
realcar o carater de essencialidade do direito fundamental a satde, portanto, todo servigo
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instituido para concretizar um direito fundamental, ostenta o carater de relevancia
publica, independentemente do ente que prestara o servigo.

E evidente o dever do Estado de disponibilizar os recursos necessarios
para que o direito subjetivo dos individuos a saude seja respeitado, pois conforme
estabelece o artigo 198 da Constitui¢ao Federal, entre as diretrizes dos servigos publicos
de satde esta o atendimento integral.

Além disso, a Lei n° 8.080/90 que regulamenta o Sistema Unico de

Saude ressalta os valores que tem a satide no ordenamento juridico brasileiro:

Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulacao
e execugao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugao
de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e
a0s Servigos para a sua promogao, protecao e recuperacao.

Para mais, com enfoque no contexto fatico exposto inicialmente, e
baseando-se no artigo 18 da Lei n°® 8.080/90, serd da competéncia do municipio no ambito

do Sistema Unico de Saude:

Art. 18. A dire¢io municipal do Sistema de Satde (SUS)
compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servigos de
saude e gerir e executar os servicos publicos de saude;

II - participar do planejamento, programacdo e organizagdo da
rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Satde
(SUS), em articulacdao com sua diregdo estadual;

Il - participar da execucdo, controle e avaliagdo das acgdes
referentes as condi¢des ¢ aos ambientes de trabalho;

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiologica;

b) vigilancia sanitéria;

¢) de alimentacdo e nutri¢ao;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execu¢do, no ambito municipal, a politica de insumos e
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equipamentos para a saude;
VI - colaborar na fiscalizagdao das agressdes ao meio ambiente que
tenham repercussdo sobre a saide humana e atuar, junto aos
orgdos municipais, estaduais e federais competentes, para controla-
las;
VII - formar consércios administrativos intermunicipais;
VIII - gerir laboratorios publicos de satde e hemocentros;
IX - colaborar com a Unido e os Estados na execucao da
vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;
X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servigos privados de
saude, bem como controlar e avaliar sua execu¢ao;
XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados
de saude;
XII - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos
de saude no seu ambito de atuagao.

L

Sendo assim, sera da competéncia do municipio assegurar aos cidadaos
o fornecimento de tratamento adequado, inclusive através da realizagdo de
procedimentos, exames, cirurgias, fornecimento de medicamentos, transporte para
tratamento médico, bem como realizar as medidas necessarias a preservagdo da satde.

Dito isso, conforme dispde a Resolucao n°® 13, de 23 de fevereiro de
2017 da COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE (incorporada na RESOLUCAQ
DE CONSOLIDACAO CIT N° 1, DE 30 DE MARCO DE 2021 — que consolida as

Resolugdes da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) do Sistema Unico de Satude), o
Transporte Sanitario Eletivo ¢ entendido como aquele destinado ao deslocamento
programado de usudrios para realizar procedimentos de carater eletivo no ambito do SUS,
tais procedimentos devem ser regulados e agendados, sem urgéncia, em situagdes
previsiveis de aten¢do programada, no proprio municipio de residéncia ou em outro
municipio nas regides de satude de referéncia.l

Nos termos da resolug@o, o transporte sanitario deve ser realizado por

veiculos tipo lotagdo conforme especificagdo disponivel no Sistema de Informacao e

! Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-de-consolidacao-cit-n-1-de-30-de-marco-

de-2021-323572057, capitulo X. Acesso em: 03/12/2021
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Gerenciamento de Equipamentos e Materiais (Sigem) disponivel no seguinte endereco

—

-~
hos

eletronico http://www.fns.saude.gov.br. Esse servico ¢ destinado a populagdo usudria que

demanda servigos de satde e que nao apresenta risco de vida, com necessidade de
recursos assistenciais durante o deslocamento ou de transporte em dectbito horizontal.

Segundo a resolugdo citada anteriormente, sera permitido o transporte
de acompanhante para criangas com até 15 anos e idosos (maiores de 60 anos), admitindo
a analise de outras situagdes e agravos que tenham indica¢ao do acompanhamento.

Ademais, nos termos do art. 4°, o dimensionamento do servigo de
transporte sanitario eletivo devera observar as necessidades e especificidades do
territorio, e aplicar os pardmetros de planejamento e programacdo estabelecidos em
funcdo das necessidades de saude da populagdo e de acordo com a oferta de servigos e
pactuagdo no ambito das respectivas Comissdes Intergestores Bipartite.

Em relagdo ao transporte de criangas, de acordo com a Resolugdo n°

819 do Conselho Nacional de Transito - Contran, as criangas menores de 10 anos devem

ser transportadas nos bancos traseiros dos veiculos usando individualmente cinto de
seguranga. Até os sete anos e meio, as criangas devem utilizar o equipamento de retencao
adequado (bebé conforto, cadeirinha ou assento de elevagao).

E ressaltado, todavia, que ndo se aplicam as exigéncias do dispositivo
de transporte no caso de transporte coletivo, transporte escolar, veiculos de aluguel,
taxis e aos demais veiculos com peso bruto total acima de 3,5 toneladas. Nos demais
casos, descumpridas as determinagdes legais, caberd a imposi¢ao de multa e outras
sancoes.

O artigo 21 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia expde que “quando
esgotados os meios de atencdo a satde da pessoa com deficiéncia no local de residéncia,
serd prestado atendimento fora de domicilio, para fins de diagnostico e de tratamento,
garantidos o transporte e a acomodagdo da pessoa com deficiéncia e de seu

acompanhante”.
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3. CONCLUSAO

Pela andlise da legislacio que rege a matéria de transporte sanitdrio
eletivo, ndo se vislumbra, no caso em analise, a possibilidade de disponibilizagdo de
transporte exclusivo para a paciente e sua acompanhante.

Porém, cabe verificar a situacdo dos veiculos de transporte e seu desvio
de finalidade, visto que o transporte sanitario deve ser utilizado para o deslocamento de
pacientes do SUS, com o conforto e qualidade necessarios a todos os usuarios, € ndo para
o carregamento de insumos ou outras mercadorias.

Nesse sentido, sugerimos que, nao apenas no caso individual, mas que
no aspecto coletivo, seja analisada e cobrada a qualidade do transporte sanitéario eletivo
disponibilizado para a populacdo que necessita, emitindo Recomendagdo ou Termo de
Ajustamento de Conduta para as adequagdes necessarias.

Ademais, pode ser requisitado ao Municipio de Poranga o
desenvolvimento de um Protocolo de Acesso ao Transporte Sanitario Eletivo pra
Tratamento Fora do Domicilio, pois por mais que o Municipio disponha do servigo, esta
ocorrendo o mau uso do transporte, bem com a auséncia de fiscaliza¢do pelos 6rgaos
responsaveis.

Recomenda-se que neste Protocolo contenha as especificagcdes sobre a
abrangéncia do transporte sanitdrio, as responsabilidades das unidades gestoras, a
competéncia do motorista, o procedimento para a realizagdo do transporte e modo de
utilizacao deste, as condicdes do veiculo, as penalidades e demais consideragdes que o
ente desejar.

Ressalta—se que o presente parecer nao compde manifestacao de ordem
vinculativa, respeitando-se o principio da independéncia funcional, que baliza a atuacao
dos membros.

Espera—se que o material e as reflexdes encaminhadas auxiliem no

deslinde do caso concreto.
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Fortaleza, 06 de dezembro de 2021.

(assinado digitalmente)
Eneas Romero de Vasconcelos
Promotor de Justiga
Coordenador do CAOSAUDE
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