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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE — CAOSAUDE

02.2022.00008001-1

RESPOSTA A SOLICITACAO DE APOIO

Assunto: Profissionais de saude da linha de frente nos hospitais que nao aceitam
vacina¢ao contra Covid-19

Interessado: Promotor de Justica Claudio Chaves Arruda

1. Introducao

Trata-se de solicitacdo de apoio, encaminhada pelo promotor de justica
Claudio Chaves Arruda, por meio de contato via celular, relatando situagdo ocorrida no
municipio de Chor6, em que servidores municipais da area de saude, que atuam na linha
de frente da pandemia de Covid-19, ndo aceitam receber o imunizante contra o

coronavirus.

Assim, pela auséncia do passaporte sanitario, o municipio tem impedido
o acesso deles ao hospital municipal, onde realizam atividade laboral, o que tem
prejudicado o desenvolvimento do trabalho. Indaga o promotor quais as possiveis

medidas aplicaveis ao caso.

2. Da obrigatoriedade de Vacinacao contra Covid-19

A principio, cumpre evidenciar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal acerca do tema, o qual refor¢a a ideia da obrigatoriedade da vacina, contudo,
posiciona-se contra a vacinagdo de forma forgada, estabelecendo que a compulsoriedade
da imunizagao deve ser alcancada por meio de restri¢des indiretas. Conforme emenda da

ADI 6586, abaixo colacionada:

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.

VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19
|
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PREVISTA NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A

IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE,
EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A
SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA.
EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO
DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO.
PREVALENCIA DO PRINCIiPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO _DIREITO A VIDA. LIBERDADE,
SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.
VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A
SER ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS.
NECESSIDADE DE  OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS
CIENTIFICAS E ANALISES DE INFORMACOES ESTRATEGICAS.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA
DAS VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA
IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E
ASSISTENCIA PUBLICA. ADIs CONHECIDAS E JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES. I — A vacinagdo em massa da

populagao constitui medida adotada pelas autoridades de satde publica,
com carater preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade de doengas
infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de rebanho, com
vistas a proteger toda a coletividade, em especial os mais vulneraveis.
I — A obrigatoriedade da vacinacdo a que se refere a legislacao
sanitaria brasileira nao pode contemplar quaisquer medidas
invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a
intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano,
afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinacao
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legal, regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a
vacina¢io sem o expresso consentimento informado das pessoas. 111
— A previsio de vacinacio obrigatdria, excluida a imposicio de
vacinacdo forcada, afigura-se legitima, desde que as medidas as
quais se sujeitam os refratarios observem os critérios constantes da
propria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos I, 11, e I1I do §
2° do art. 3°, a saber, o direito a informacio, a assisténcia familiar,
ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas”, bem
como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de
forma a nio ameacar a integridade fisica e moral dos
recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Satde para
coordenar o Programa Nacional de Imunizagdes e definir as vacinas
integrantes do calendario nacional de imuniza¢do ndo exclui a dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para estabelecer medidas
profilaticas e terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia decorrente
do novo coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do
poder-dever de “cuidar da satde e assisténcia publica” que lhes ¢
cometido pelo art. 23, I1, da Constituigdo Federal. V - ADIs conhecidas
e julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretagdo

conforme a Constituicdo ao art. 3° III, d, da Lei 13.979/2020, de

maneira a estabelecer que: (A) a vacinacdo compulséria nio significa
vacinacio forcada, por exigir sempre o consentimento do usuéario,

podendo, contudo., ser implementada por meio de medidas

indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricio ao

exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados

lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i)

tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas

pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacio sobre

a_ eficacia, seguranca e contraindicacées dos imunizantes, (iii)

respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das
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pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e

proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e

gratuitamente; ¢ (B) tais medidas, com as limitagdes expostas, podem
ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de
competéncia. (ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021).(grifou-se)

Desse modo, o STF refor¢cou que a vacinacao tem carater obrigatorio,
ndo devendo ser, contudo, for¢cada. Cabe ao Poder Publico fomentar estratégias legais
capazes de compelir o cidaddo a se submeter a ela. Ademais, em decisdo mais recente,
nos autos da ADPF 754, o ministro Ricardo Lewandowski reforgou o mesmo

entendimento, nos seguintes termos:

Em face de todo o exposto, ¢ considerando, especialmente, a
necessidade de esclarecer-se, adequadamente, os agentes publicos e a
populacao brasileira quanto a obrigatoriedade da imunizagdo contra a
Covid-19, concedo parcialmente a cautelar, ad referendum do Plenario
desta Corte, para determinar ao Ministério da Satide e ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que facam constar, tao
logo intimados desta decisdo, das Nota Técnicas 2/2022-
SECOVID/GAB/SECOVID/MS e
1/2022/COLIB/CGEDH/SNPG/MMFDH, a interpretagdo conferida
pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 3°, 111, d, da Lei 13.979/2020, no
sentido de que (i) “a vacina¢do compulséria nao significa vacinacio
forcada, por exigir sempre o consentimento do usuirio, podendo,
contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricio ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes”, esclarecendo, ainda, que (ii)
“tais medidas, com as limitacGes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de
competéncia”, dando ampla publicidade a retificagdo ora imposta.
Determino, ainda, ao Governo Federal que se abstenha de utilizar o
canal de denuncias “Disque 100” fora de suas finalidades
institucionais, deixando de estimular, por meio de atos oficiais, o envio
de queixas relacionadas as restri¢cdes de direitos consideradas legitimas

_________________________________________________________________________
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por esta Suprema Corte no julgamento das ADIs 6.586/DF e 6.587/DF
e do ARE 1.267.879/SP. (grifo nosso)

Nesse sentido, as limitagdes estabelecidas pelo poder publico estadual e
municipal, de forma a fomentar a adesdo da populagdo a vacinagdo contra Covid-19, sdo

constitucionais.
2.1 Lei Estadual n° 17.633, de 27 de agosto de 2021

Nos termos da lei estadual n° 17.633/2021', é dever funcional, no
ambito do servico publico estadual do Estado do Ceara, a vacinagdo contra a Covid-19
por parte de servidores e empregados publicos, buscando-se, com essa medida, assegurar
a salubridade do ambiente de trabalho e o direito a saude tanto dos demais agentes
publicos em atividade quanto de todos os usudrios do servico publico.

A mesma lei determina que o servidor ou empregado publico estadual
que, sem justo motivo, opte por ndo se vacinar contra a Covid-19 deverd comunicar a
decisdo ao seu orgdao ou a entidade administrativa de lotagdo, formalizando, passo
seguinte, pedido de desligamento do cargo ou emprego publico.

Se for detectada, a qualquer momento, a situagao de servidor que,
elegivel para vacinagdo, haja decidido ndo se imunizar sem comunicar ao 6rgdo de
lotagdo, sera ele notificado, antes da instauragdo de processo administrativo disciplinar
para, em prazo definido pela autoridade competente, justificar o fato ou imunizar-se.

A lei também deve ser observada por empregados publicos estaduais,
bem como colaboradores e parceiros cujos servicos sejam empregados no ambiente de

trabalho administrativo por for¢a de qualquer relagao juridica, inclusive contratual.

IDisponivel em: https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-17633-2021-ceara-estabelece-dever-
funcional-no-ambito-do-servico-publico-do-estado-do-ceara-consistente-na-vacinacao-contra-a-covid-19-
por-servidores-e-empregados-publicos-estaduais-como-medida-de-resguardo-da-salubridade-do-
ambiente-de-trabalho-e-de-protecao-da-saude-tanto-de-usuarios-quanto-de-todos-os-demais-agentes-
envolvidos-na-prestacao-do-servico-publico Acesso em: 15/02/2022
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2.2 Decreto estadual n° 34.523, de 29 de janeiro de 2022, alterado pelo decreto n°

34.541, de 05 de fevereiro de 2022 e prorrogado pelo decreto n° 34.544, de 12 de
fevereiro de 2022

No art. 11, do decreto estadual n® 34.523/2022, esta disciplinada a
exigéncia de passaporte sanitario para ingresso de pessoas em eventos de qualquer
natureza e porte, restaurantes, bares, barracas de praia e academias, bem como a
realizagao por hdospedes de “check in” em hotéis e pousadas.

Inclui-se na obrigatoriedade também servidores e colaboradores em
orgdos e entidades do setor publico estadual, sem prejuizo do disposto na lei estadual n°
17.633/2021.

O mesmo decreto informa que os gestores municipais, por ato proprio,
podem estabelecer barreiras sanitarias € de outras medidas de maior rigor para
enfrentamento da Covid-19, buscando atender a particularidades locais, segundo critérios
epidemiologicos e fatores relacionados a disponibilidade de leitos para atendimento da

populacao afetada pelo virus (art. 13).
2.3 Legislacao trabalhista

Em novembro de 2021, o Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social
editou a Portaria n® 620/2021 que proibia o empregador de exigir documentos
comprobatorios de vacinagdo para a contratacdo ou manutencao da relacdo de emprego.

Tal portaria foi questionada no STF, por meio da ADPF 8982, Em
decisdo cautelar, o ministro Barroso suspendeu os dispositivos impugnados, sendo

definido que:
DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO. DIREITO A

SAUDE. ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. PANDEMIA DE COVID-19. PORTARIA MTPS

2Disponl'vel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6290927 Acesso em:
15/02/2022
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N° 620/2021. VEDACAO A EXIGENCIA DE VACINACAO. ATO
INFRALEGAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Portaria MTPS
n’ 620/2021 proibe o empregador de exigir documentos
comprobatérios de vacinag¢ao para a contratacio ou manutenciao
da relacio de emprego, equiparando a medida a praticas
discriminatérias em razio de sexo, origem, raca, entre outros. No
entanto, a exigéncia de vacinacio nio é equiparavel as referidas
praticas, uma vez que se volta a protecdo da satide e da vida dos
demais empregados e do publico em geral. 2. Existe consenso
médico-cientifico quanto a importancia da vacinagdo para reduzir o
risco de contagio por Covid-19, bem como para aumentar a capacidade
de resisténcia de pessoas que venham a ser infectadas. Por essa razao, o
Supremo Tribunal Federal considerou legitima a vacinacio
compulsoria, nao por sua aplicacao forcada, mas pela adocdo de
medidas de coercao indiretas. Nesse sentido: ARE 1.267.879, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso; ADIs 6.586 ¢ 6.587, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. 3. E da natureza das relacées de trabalho o poder de
direcio do empregador e a subordinacio juridica do empregado
(CF, art. 7° ¢/c CLT, arts. 2° ¢ 3°). O descumprimento, por parte do
empregado, de determinacio legitima do empregador configura
justa causa para a rescisao do contrato de trabalho (CLT, art. 482,
h). E importante enfatizar que constitui direito dos empregados e dever
do empregador a garantia de um ambiente de trabalho seguro e
saudavel (CF/1988, art. 7°, XXII, e art. 225). 4. Acrescente-se, ainda,
que a extin¢do da relacdo de trabalho, mesmo sem justa causa, ¢ um
direito potestativo do empregador, desde que indenize o empregado na
forma da lei (CF/88, art. 7°, I). Do mesmo modo, a atividade
empresarial sujeita-se a livre iniciativa ¢ a liberdade de contratar,
competindo ao empregador estabelecer estratégias negociais e decidir
sobre os critérios de contratagao mais adequados para sua empresa (CF,
art. 170). 5. Ato infralegal, como é o caso de uma portaria, ndo ¢
instrumento apto a inovar na ordem juridica, criando direitos e
obrigagoes trabalhistas (CF, art. 5° II). Tampouco pode limitar o
sentido e alcance de normas constitucionais. Até mesmo a lei encontra
limites na restricdo de principios e direitos fundamentais. 6. Note-se,
por fim, que o reconhecimento da inconstitucionalidade de
dispositivos da portaria apenas restabelece o direito do
empregador de rescindir o contrato de trabalho. Nao significa,
porém, que ele deva necessariamente fazé-lo, cabendo-lhe ponderar
adequadamente as circunstiancias do caso concreto. 7. Deferimento
da cautelar, para suspender os dispositivos impugnados. Fica
ressalvada a situacdo das pessoas que tém expressa contraindicacdo
médica a vacina¢do, fundada no Plano Nacional de Vacinacdo contra a
COVID-19 ou em consenso cientifico, hipotese em que se deve admitir
a testagem periodica.
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Assim, mais uma vez o STF reforcou seu posicionamento sobre a
obrigatoriedade da vacinagdo, bem como sobre a possibilidade de adocdo de medidas
sancionatdrias indiretas para fomentar a ampliacao da cobertura vacinal contra Covid-19,
tendo em vista a grave crise sanitaria de efeitos mundiais provocada pelo coronavirus.

O art. 157 da Consolidagao da Leis do Trabalho (CLT) determina que
cabe as empresas cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca do trabalho, além de
instruir os empregados quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes de
trabalho ou doencas ocupacionais.

Destaca-se que a jurisprudéncia trabalhista também tem se firmado no
sentido de que ¢ possivel o empregador proceder a demissdo do empregado que se
recusar, sem justa causa, a se vacinar contra covid-19.

O Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido (TRT/SP), por exemplo,
reafirmou a decisdo da 2* Vara do Trabalho de Sao Caetano do Sul (SP), que confirmou a
dispensa por justa causa de uma auxiliar de limpeza de um hospital que se recusou a ser
imunizada contra a covid-19 (Processo n.° 1000122-24.2021.5.02.0472, DEJT de
19/7/2021)%.

Ademais, o Ministério Publico do Trabalho possui entendimento de que
a vacinagdo individual é pressuposto para a imunizagdo coletiva e controle da pandemia,
indicando em estudo técnico* sobre a vacinagdo que: “Nesse contexto, se houver recusa
injustificada do empregado a vacinagdo, pode-se caracterizar ato faltoso, nos termos da
legislagdo. Todavia, a empresa ndao deve utilizar, de imediato, a pena maxima ou
qualquer outra penalidade, sem antes informar ao trabalhador sobre os beneficios da
vacina e a importancia da vacinagdo coletiva, além de propiciar-lhe atendimento
médico, com esclarecimentos sobre a eficacia e seguranga do imunizante”.

Assim, antes de proceder a demissao, importante priorizar a

conscientizac¢do do servidor, com esclarecimento quanto aos beneficios do imunizante.

3 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/1000122-2420215020472.pdf Acesso em 15/02/2022.

4Disponl’vel em:
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/estudo_tecnico de vacinacao gt covid 19 versao final 28 de janeiro-
sem-marca-dagua-2.pdf Acesso em: 15/02/2022.
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3. Conclusao

Por todo o exposto, conclui-se que ¢ possivel a adogdo de medidas
sancionatorias para as pessoas que se recusem, injustificadamente, a receber vacinacao
contra Covid-19, sendo tais medidas validadas pelos Tribunais Superiores como
constitucionais. Para tanto, ¢ necessario previsdo legal ou em instrumento normativo
equivalente.

No ambito do Estado do Ceara, ha a lei estadual n® 17.633/2021,
aplicavel para servidores publicos estaduais. Ademais, ¢ previsto em decreto estadual a
necessidade de apresentacdo de passaporte sanitario para algumas atividades econdmicas.

Quanto as relagdes trabalhistas reguladas pela CLT, também ¢ possivel
demissdo por justa causa para quem se recusar a vacinagdo, como ultima medida,
conforme explicitado anteriormente.

Em relacdo aos servidores publicos municipais, importante verificar se
ha decretos municipais e legislacgdo municipal respaldando a obrigatoriedade da
vacinagdo, bem como a abertura de procedimento administrativo disciplinar para
estabelecer eventual san¢ao pela ndo imunizagao.

Ressalta—se que o presente parecer ndo compde manifestacdo de ordem
vinculativa, pois € respeitado o principio da independéncia funcional, que baliza a
atuacao dos membros.

Espera—se que o material e as reflexdes encaminhadas auxiliem no

deslinde do caso concreto.

Fortaleza, 17 de fevereiro de 2022.

(assinado digitalmente)
Ana Karine Serra Leopércio
Promotora de Justiga
Coordenadora do CAOSAUDE
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