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DESPACHO

Assunto: Idosa que rejeita vacinagdo contra Covid-19.

Trata-se de Memorando sob o qual a 17* Promotoria de Justica de
Fortaleza encaminha copia de Noticia de Fato acerca da situagdo de uma idosa de nome
Romana Roberto da Silva. Conforme o relato da ocorréncia, a pessoa denunciante
informou que a idosa, de aproximadamente 87 anos, ¢ alcodlatra ¢ vive em situago

precaria, sofrendo maus tratos por parte de sua filha.

Sem maiores informagdes, foi solicitada a realizagdo de visita
domiciliar com a finalidade de apurar real situagdo sociofamiliar, verificando o nivel de
lucidez da idosa, os cuidados com satude e tratamentos prestados a ela, bem como sua

renda familiar.

Dessa forma, foi realizada visita social com a elaboracdo de
informativo, no qual consta, inicialmente, que, ao ser abordada, a Sra. Romana foi
encontrada em précario estado, desarrumada e com roupas sujas, contudo, mostrando-se
lucida, relatou a assistente social que ndo gosta de tomar banho, mas que gosta de tomar
vinho e que ndo iria tomar a vacina contra a Covid-19. Do mesmo modo, sua filha, Sra.
Joana D'arc, acompanhando a entrevista, ressaltou tudo que fora dito pela idosa e afirmou
que sua filha, Rute, é quem cuida do dinheiro da avd, vez que esta ndo seria capaz de
administra-lo. Ademais, reforcou que a idosa ndo quis tomar a vacina e que nunca fez

nenhum tratamento médico. O mesmo foi relatado por Rute, neta da idosa.

Apds, por meio de despacho, o qual, ponderando o relatorio emitido
pelo NATEC, considerou que a idosa € pessoa lucida, bem assistida pela familia, mas

auto negligente, foi encaminhado a este Centro de Apoio copia do procedimento,
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objetivando a analise da recusa de vacina¢@o por parte da Sra. Ramona.
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A principio, cumpre evidenciar o recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal acerca do presente tema, o qual reforga a ideia da obrigatoriedade da
vacina, contudo, posiciona-se contra a vacinacio de forma forcada, estabelendo que a
compulsoriedade da imunizacdo deve ser alcancada por meio de restricdes indiretas.

Sendo, veja-se:

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19
PREVISTA NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A
IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE,
EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A
SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA.
EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO

DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO.
PREVALENCIA DO PRINCIiPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE,

SEGURANCA. PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.

VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU

DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A
SER ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS.
NECESSIDADE DE  OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS
CIENTIFICAS E ANALISES DE INFORMACOES ESTRATEGICAS.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA
DAS VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA
IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E
ASSISTENCIA PUBLICA. ADIs CONHECIDAS E JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES. I — A vacinagdo em massa da
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populagdo constitui medida adotada pelas autoridades de satde publica,
com carater preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade de doengas
infeciosas transmissiveis ¢ a provocar imunidade de rebanho, com
vistas a proteger toda a coletividade, em especial os mais vulneraveis.
IT — A obrigatoriedade da vacinacio a que se refere a legislacio
sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas
invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a
intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano,
afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinacio
legal, regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a
vacinacio sem o expresso consentimento informado das pessoas. 111
— A previsio de vacinacio obrigatoria, excluida a imposicio de
vacinacio forcada, afigura-se legitima, desde que as medidas as
quais se sujeitam os refratirios observem os critérios constantes da
propria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos I, II, e III do §
2° do art. 3°, a saber, o direito a informacio, a assisténcia familiar,
ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas”, bem
como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de
forma a nio ameacar a integridade fisica e moral dos
recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Saude para
coordenar o Programa Nacional de Imunizagdes e definir as vacinas
integrantes do calendario nacional de imunizagdo ndo exclui a dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para estabelecer medidas
profilaticas e terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia decorrente
do novo coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do
poder-dever de “cuidar da satde e assisténcia publica” que lhes ¢
cometido pelo art. 23, II, da Constitui¢cdo Federal. V - ADIs conhecidas
e julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretacio
conforme a Constituigdo ao art. 3°, III, d, da Lei 13.979/2020, de

maneira a estabelecer que: (A) a vacinacio compulséria nio significa

vacinacio forcada, por exigir sempre o consentimento do usuario,

podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
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indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricio ao

exercicio_de certas atividades ou a frequéncia de determinados

lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i)

tenham como base evidéncias cientificas e anadlises estratégicas

pertinentes. (ii) venham acompanhadas de ampla informacéo sobre

a_eficacia, seguranca e contraindicacdes dos imunizantes, (iii)

respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das
pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e

proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e

gratuitamente; ¢ (B) tais medidas, com as limita¢des expostas, podem
ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de
competéncia. (ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021).(grifou-se)

Desse modo, o STF refor¢ou que a vacinacio tem cardter obrigatorio,
ndo devendo ser, contudo, forgada. Cabe ao Poder Publico fomentar estratégias legais
capazes de compelir o cidaddo a se submeter a ela.

Os métodos a serem utilizados para sujeitar o cidaddo devem observar a
utiliza¢do de restrigdes indiretas, que nao violem o direito fundamental a intangibilidade,
inviolabilidade e integridade do proprio corpo, sendo inconstitucional a aplicagdo da
vacina sem o concentimento informado e expresso daquele apto a receber a dose,
contemplando, portanto, o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas.

Nesse sentido, o Ministério Publico do Estado do Ceara, por meio do
Grupo Especial de combate a pandemia do novo coronavirus, instituido pelo ato
normativo 94/2020 e coordenado por este Caosaude, tem participado das diversas
discussdes junto as autoridades sanitarias do Estado e demais institui¢des envolvidas, na

busca de estratégias eficazes para fomentar a vacinagdo da populacdo em geral contra

Covid-19. Sao exemplos: protocolos sanitarios com restricdes de acesso a eventos testes
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para quem nio tenha completado a imunizacgio; aprovagdo de lei estadual, submetendo
servidores do Estado a processo administrativo disciplinar em caso de recusa injustificada
da vacinag@o, restrigdes quanto a viagens aéreas, havendo necessidade de apresentacdo de
exame negativo para covid-19 para pessoas que ndo tomaram a vacina, entre outros.

No caso em particular, conforme relatado, ¢ em consondncia com o
entendimento esposado pelo STF, ndo se vislumbra, no momento, atuagdo especifica
deste centro de apoio a fim de realizar a vacinago contra Covid-19 da Sra. Romana.

Em Fortaleza, todas as pessoas acima de 30 anos ja podem realizar
cadastro no Saude Digital e se dirigir a um dos postos de vacinacio, sem necessidade de
aguardar qualquer agendamento. Em relagdo aos idosos, tal estratégia ja estd vigente
desde o0 més de junho, iniciando-se, inclusive, a terceira dose da vacina na populagdo com
mais de 70 anos.

Ademais, mesmo pessoas sem CPF ja estdo conseguindo receber a
vacina com o cadastro no sistema por meio do Cartdo Nacional de Saude — CNS — apos
atuacdo do MPCE no sentido de desburocratizar o processo de vacinagdo e garantir o
acesso do maior niimero de pessoas a vacinal.

Assim, a busca da conscientiza¢do quanto a necessidade de vacinagao,
além dos demais aspectos de cuidados com a saiude e superacdo de situacdo de
autonegligéncia, poderda ser melhor discutida dentro do préprio procedimento
extrajudicial em tramitacdo na promotoria de justica de defesa do idoso — que ja requereu
o acompanhamento da idosa pelo Centro de Atengo Psicossocial — CAPS.

Pelo exposto, ndo havendo encaminhamentos, por hora, no caso
concreto a serem realizados no ambito deste Centro de Apoio Operacional da Saude,
determino o encaminhamento desta resposta a promotoria de origem com o0s
cumprimentos de estilo, arquivando-se o protocolo nesse setor.

Fortaleza, 29 de setembro de 2021.

! Noticia disponivel em: http:/www.mpce.mp.br/2021/09/15/covid-19-apos-recomendacao-do-mpce-sesa-
nao-exigira-cpf-no-cadastro-para-vacinacao-de-pessoas-em-situacao-de-vulnerabilidade-social/ Acesso em:
28/09/2021.
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(assinado digitalmente)
Eneas Romero de Vasconcelos
Promotor de Justica
Coordenador do CAOSAUDE
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