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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE — CAOSAUDE

09.2021.00020520-1

DESPACHO - Resposta a solicitacao de Apoio

Assunto: Atribuicdo extrajudicial para demandas que versam sobre pessoas portadoras de
sofrimento ou transtorno mental ¢ com necessidades decorrentes de uso de crack, alcool e
outras drogas

Trata-se de consulta encaminhada pela 3* Promotoria de Justica de
Barbalha ao Caosaude, em que indaga qual o entendimento deste Centro de Apoio acerca
da atribui¢do extrajudicial das promotorias de justica para acompanhamento de demandas
que versam sobre pessoas portadoras de sofrimento ou transtorno mental € com
necessidades decorrentes de uso de crack, alcool e outras drogas — se seria da promotoria
de defesa da pessoa com deficiéncia ou da promotoria de defesa da satde publica.

Inicialmente, importa ressaltar que cabe ao Procurador-Geral de Justica,
nos termos do art. 10, X da Lei n® 8.625/1993 e art. 26, XX da Lei Complementar
Estadual n°® 72/2008, dirimir conflitos de atribui¢cdes entre membros do Ministério
Publico, designando quem deva oficiar no feito. Entretanto, considerando a solicitagdo
encaminhada, informamos a seguir nosso entendimento sobre as tematicas.

A Resolugdo n° 72/2020 do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores
(anexa) especificou as areas de atuacdo extrajudicial especializada dos o6rgdos de
execugao do Ministério Publico do Estado do Ceara que atuam no interior do Estado.

O art. 6° do referido ato normativo trata da atribui¢do na area de defesa

da satde publica, estabelecendo o seguinte:

Art. 6° A atuacdo na area de defesa da saude publica compreende
o0 seguinte:
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE — CAOSAUDE
a) fiscalizar, no ambito da Comarca, a gestao da politica de saude,
inclusive mental, do Estado e do Municipio;
b) acompanhar e fiscalizar a atuacdo dos orgaos de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, assisténcia farmacéutica e terapéutica;
c) estimular a politica de parceria com a comunidade e a
sociedade em geral;

d) realizar visita de observacao nos diferentes tipos de entidades
de saude;

e) receber noticia de lesdo a interesse dos usudrios da rede de
saude publica;

f) fiscalizar os internamentos psiquidtricos compulsorios,
promovendo a responsabilizacdo em casos de ilegalidades;

g) firmar compromisso para ajustamento de conduta e fiscalizar
seu efetivo cumprimento;

h) acompanhar a execu¢do dos convénios e contratos
administrativos firmados entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e
entidades sem fins lucrativos e filantropicas, além das entidades
de iniciativa privada e profissionais liberais, visando sua
adequacdo ao principio legal da complementaridade do servico
publico;

1) fiscalizar a efetiva observancia aos principios constitucionais da
gratuidade, integralidade e universalidade da satude publica;

J) encetar gestdes para criacdo do conselho municipal de satde,
com formagao paritaria;

k) acompanhar noticiarios veiculados pelos meios de comunicagio
social, diligenciando no sentido de que sejam investigados fatos
que, em tese, caracterizam hipotese de atuagio;

1) criar e manter banco de dados com informagdes que possam
subsidiar a definicdo de estratégias de atuagdo do Ministério
Publico;

m) atuar em parceria com outras Promotorias, quando houver
afinidade de matéria ou interesse;

n) exercer outras atribui¢des inerentes a defesa da saude publica.

A mesma resolucao, ao tratar das atribui¢des na area de defesa do idoso

e da pessoa com deficiéncia, no art. 9° disciplina que:

Art. 9° A atuacdo na area de defesa do idoso e da pessoa com
deficiéncia compreende o seguinte:
|
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE — CAOSAUDE
a) promover a defesa do idoso e da pessoa com deficiéncia, por
meio de medidas extrajudiciais e judiciais;
b) assegurar um melhor atendimento aos idosos € as pessoas com
deficiéncia, promovendo maior integragdo com a sociedade civil;
c) promover a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,
identificando-as no sistema prisional, dando especial atencdo a
saude em trabalho articulado com os Orgdos de execucao
correspondentes;
d) acompanhar os programas do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) relacionados as politicas voltadas ao idoso e a
pessoa com deficiéncia;
€) promover agdes preventivas, informativas e fiscalizatorias de
obediéncia as normas que determinam a eliminacdo das barreiras
arquitetonicas em prédios publicos e privados, vias publicas e
veiculos de transporte coletivo;
f) acompanhar e fiscalizar a elaboracdo e implementacdo do plano
de mobilidade urbana municipal;
g) acompanhar noticidrios veiculados pelos meios de comunicagao
social, diligenciando no sentido de que sejam investigados fatos
que, em tese, caracterizam hipdtese de atuacao;
h) criar e manter banco de dados com informagdes da atuagdo do
6rgdo de execugdo, que possam subsidiar a definicdo de
estratégias de atuacdo do Ministério Publico;
1) atuar em parceria com outras Promotorias, quando houver
afinidade de matéria ou interesse;
J) exercer outras atribui¢des inerentes a defesa dos direitos do
idoso e da pessoa com deficiéncia.

Pelo disposto na resolucgdo, percebe-se que hé varios temas afins entre a
defesa da satide publica e da pessoa com deficiéncia — sendo possivel, inclusive, atuagado
conjunta, conforme expressamente previsto. Ademais, o rol de atribui¢des ¢ meramente
exemplificativo, sendo possivel outras atuagdes além das elencadas no ato normativo.

Ha casos ainda de atribui¢des concorrentes, haja vista que as situacdes
mais diversas do cotidiano podem envolver idosos, pessoas com deficiéncia, educagao,
consumidor, meio ambiente, saude publica, cidadania, entre outros, ndo existindo clara
distingdo entre os temas, ou limitagdes quanto as possibilidades de atuagdo entre as

promotorias de justiga — a ndo ser que haja regramento especifico.
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Frequentemente, chegam ao Ministério Publico casos envolvendo

pessoas com transtornos mentais — definidos como uma alteracdo do tipo intelectual,
emocional, e/ou comportamental, que pode dificultar a interacdo da pessoa no meio
social. Os casos mais comuns sdo 0s transtornos psicoticos, como esquizofrenia e os
transtornos relacionados ao uso de substancias, como drogas ilicitas e alcool.

Os procedimentos sdo iniciados, em geral, pelas familias ou vizinhos,
que nao sabem lidar com a situacdo ou pela rede socioassistencial do municipio, quando
envolve violacdo dos direitos de outros familiares ou da propria pessoa que tem o
transtorno mental, requerendo solucao pelo Ministério Publico, muitas vezes, com pedido
para internagdo psiquiatrica da pessoa.

Sao casos complexos, cuja melhoria da situacao requer atuacao em rede,
envolvendo familia, Estado e comunidade, ndo havendo solucdo tinica capaz de resolver
todas as demandas.

Por muito tempo, fez-se a distingdo entre “deficiéncia mental” e
“doenca mental” — esta a ser tratada tdo-somente no ambito da satide, aquela referente as
questdes de defesa da pessoa com deficiéncia, podendo ensejar atuagdo voltada para saude
ou ndo — diferenciando-se assim a atuacdo especializada do Ministério Publico'.

Com o advento da Lei n® 13.146/2015 — conhecida com Lei Brasileira
de Inclusao — baseada na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (com status constitucional) — e a nova definicdo de pessoa com

deficiéncia, essa diferenca ja ndo faz mais tanto sentido. O art. 2° da LBI dispde que:

“Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacio com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacio plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera

' O CAOP Idoso ¢ PCD do MPPR traz essa diferenciagio, disponivel no seguinte link:
https://ped.mppr.mp.br/pagina-343.html. Importa ressaltar, contudo, que embora ndo tenha a data da
publicacdo, ela ¢ anterior a 2015 — haja vista que com a Lei Brasileira de Inclusdo houve profunda
alteragdo no conceito de pessoa com deficiéncia, como explicaremos.
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biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e

interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

II - os fatores socioambientais, psicologicos € pessoais;

III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestri¢do de participacao.

(grifo nosso)

-~
hos

Portanto, a deficiéncia mental, também chamada de deficiéncia
psicossocial, ¢ caracterizada como um impedimento de longo prazo que, em interagao
com outras barreiras, impede a participacdo social em condigdes de igualdade com as
demais pessoas — ndo havendo uma defini¢do a priori dos casos considerados ou nado
como deficiéncia — o que deve ser feito por meio de avaliagao biopsicossocial.

Em nota?, a Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos (AMPID), em junho de
2021, ao defender a prioridade de vacinacdo também para pessoas com deficiéncia
mental, relembrou que ainda nao foi publicado instrumento nacional previsto na lei para

avaliagdo da deficiéncia:

Esta pendente de publicacao o instrumento nacional de avaliagdo
das deficiéncias, criado segundo os parametros das normas
internacionais (Conven¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) e Classificagdio Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF)) e legislacao vigente,
mais especificamente a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, que exigem o atendimento prioritario também para as
pessoas com deficiéncia mental.

Entretanto, documento do Ministério do Trabalho, elaborado pela

Subsecretaria de Inspe¢io do Trabalho denominado CARACTERIZACAO DAS

2 Disponivel em: https://ampid.org.br/site2020/as-pessoas-com-deficiencia-mental-tambem-precisam-ter-
acesso-ao-atendimento-na-vacinacao-contra-a-covid-19/# ftnl
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DEFICIENCIAS - Orientagdes para fins de cumprimento do art. 93 da Lei n® 8.213/913,

em seu item 5, II, ao tratar da deficiéncia mental (psicossocial), informa que situagdes
como esquizofrenia e outros transtornos psicoticos podem ser considerados como
deficiéncia mental — excluindo aqueles de curta duracdo, como o Transtorno Psicético

Breve, e os que ndo trazem alteragdes duradouras nas relacdes sociais € ocupacionais:

Um conceito do DSM pode ser util para avaliar quais os casos
entram aqui, ja que nao ha clareza na legislagdo: Deve existir
disfuncdo social/ocupacional por uma por¢do significativa do
tempo desde o inicio da perturbagdo. Uma ou mais areas
importantes do funcionamento, tais como trabalho, relagdes
interpessoais ou cuidados pessoais, estdo acentuadamente abaixo
do nivel alcancado antes do inicio do transtorno. E deve ser
incurdvel, dentro dos conhecimentos atuais, mesmo que haja
controle dos sintomas.

Importante observar que certas doencas mentais, como depressao,
ansiedades, sindrome do panico, podem até trazer limitagdes, mas
como sdo curaveis a partir dos conhecimentos de satide atuais, nao
podem ser enquadradas como deficiéncia, pelo menos até que se
tenha um instrumento de avaliagao.

O laudo devera informar se ha outras doengas associadas
(comorbidades) e data de inicio de manifestacao da doenga.
Também assinalar as habilidades adaptativas afetadas, como para
deficiéncia intelectual.

Nesse sentido, no atual contexto, ainda ha algumas controvérsias sobre a
diferenciacao entre doenca mental e deficiéncia mental.

Ademais, os casos mais frequentes que aportam no Ministério Publico
sao de pessoas e familias que requerem acompanhamento, orientagdes e cuidados por
parte do Estado nos mais diversos ambitos, e ndo apenas de acesso a saude.

Nas situagdes em que o foco € o proprio tratamento a ser realizado —

3 Disponivel em: https://www.saudeocupacional.org/v2/wp-
content/uploads/2018/12/Caracteriza%C3%A7%C3%A30 PessoaComDefici%C3%AAncia Minist%C3%A9ri
oDoTrabalho 06dezembro2018 blogVencerlLimites.pdf
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podendo ser a internacdo psiquiatrica uma das possiveis solucdes — de preferéncia a
ultima — ap6s esgotadas todas as tentativas de tratamento ambulatorial — ou fornecimento
de medicamento, por exemplo, a atribui¢ao, em geral, ¢ da promotoria de defesa da saude
publica, haja vista que a prestacdo do servico de saude e a fiscalizagdo do correto
funcionamento do SUS, inclusive quanto a politica de saide mental do Estado e do
municipio, cabe a essa promotoria, conforme art. 6°, I da Resolucao 72/2020.

Mesmo assim, ndo vemos empecilho para que a promotoria de defesa do
idoso e da pessoa com deficiéncia possa atuar — haja vista que a atuagdo € mesmo
eventual acdo judicial visam a defesa do direito da pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, vislumbramos uma atribui¢do extrajudicial concorrente,
pois o acompanhamento dos casos envolvendo a pessoa com transtorno mental requer
atuacdo plural, em articulagdo com diversos atores sociais. Nem sempre ha interesse da
pessoa no tratamento de satde, nem pedido familiar para requerer internagao involuntaria,
ou mesmo situagdo grave de risco a justificar eventual agdo judicial com pedido de
internagdo compulsoria — a qual, ressalta-se novamente, deve ser o ultimo recurso.

As demandas, em regra, ensejam atuacdo voltada também para a rede
socioassistencial, resolucao de questdes familiares, com atribui¢do de responsabilidades,
fortalecimento de vinculos, entre outras situagdes — que ndo passam necessariamente pela
rede de saude — justificando a atuacdo da promotoria de justica de defesa da pessoa com
deficiéncia ou mesmo da cidadania, que possui carater residual.

Nao raro, todavia, as reclamacdes aportam as promotorias solicitando
internacdo psiquiatrica, sendo relevante lembrar que a busca insistente por essa
modalidade de tratamento tem origem em vazios assistenciais da Rede de Atencdo
Psicossocial e, assim, a tutela ministerial na 4rea de defesa da saude publica devera voltar-
se, notadamente, para uma atuacao coletiva do problema, primando pelo acolhimento das
demandas por tratamento de usudrios/dependentes quimicos em toda a rede municipal de
servicos de saude e, ndo apenas no ambito da assisténcia hospitalar.

Ademais, as questdes decorrentes do uso abusivo de alcool e drogas —
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que afetam toda a comunidade — precisam ser debatidas em conjunto entre as esferas de

L

saude, justica, educagdo, assisténcia social, seguranca publica, entre outras — a fim de se
buscar solugdes possiveis para esse complexo problema social.

Em suma, no entendimento deste centro de apoio, conforme Resolugao
72/2020 - OECPJ, demandas envolvendo pessoas portadoras de sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades decorrentes de uso de crack, alcool e outras drogas — podem
ser de atribuicdo da promotoria da saude publica ou de atribuicdo da defesa da pessoa
com deficiéncia. Ademais, no ambito coletivo, para tutela de direitos transindividuais,
nada impede uma atuagdo conjunta entre as promotorias, haja vista os diversos pontos de
intersec¢ao entre os segmentos.

Por fim, considerando a independéncia funcional, ressaltamos
novamente que cabe ao Procurador-Geral de Justica, nos termos do art. 10, X da Lei n°
8.625/1993 e art. 26, XX da Lei Complementar Estadual n® 72/2008, dirimir conflitos de
atribui¢des entre membros do Ministério Publico, designando quem deva oficiar no feito,
bem como a Corregedoria estabelecer limites para a atuagao das Promotorias. Portanto,
em caso de duvida o caso poderd ser submetido ao Procurador Geral de Justica para
dirimir eventual conflito negativo (quando em dois procedimentos com as mesmas partes
e objeto ambos 0os membros entenderem que nao tém atribui¢ao) ou positivo de atribuicao
(quando em dois procedimentos com mesmas partes € objeto ambos os membros

entenderem que tém atribuicdo para atuar).

Fortaleza, 20 de agosto de 2021.

(assinado digitalmente)
Eneas Romero de Vasconcelos
Promotor de Justica
Coordenador do Caosaude
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