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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE — CAOSAUDE

02.2021.00063406-1

RESPOSTA A SOLICITACAO DE APOIO

Assunto: Procedimento Administrativo sobre falta de medicamentos e irregularidades na
distribui¢do pelo municipio — desvio de medicamentos por servidor publico

Interessado: Promotoria de Justica de Caridade

Trata-se de solicitacdo de apoio encaminhada pela Promotoria de
Justica da Comarca de Caridade, no dia 18 de novembro de 2021, pelo e-mail do
Caosatude, solicitando suporte deste Centro de Apoio acerca de procedimento
administrativo que apura falta de medicamentos, bem como irregularidades na

distribuicao.

1. SINOPSE FATICA

A solicitagdo foi feita nos seguintes termos: “Considerando que tramita
no municipio de Caridade Procedimento Administrativo que apura falta de
medicamentos, € que had noticias que servidora do Municipio realiza irregularmente
distribui¢do de medicamento adquiridos pelo municipio na sua residéncia particular.
Venho solicitar auxilio quanto a possibilidade de busca e apreensdo dos referidos
medicamentos na casa da servidora e também saber quanto a responsabilizagdo civel e
criminal da conduta adotada pela servidora. Desde ja agradeco o suporte.”

Nao tendo sido enviado outros detalhes sobre o procedimento, passa-se

ao entendimento deste Centro de Apoio.

2. FUNDAMENTACAO
Inicialmente, importante fazer algumas consideracdes acerca dos

instrumentos extrajudiciais de atuagao finalistica do Ministério Publico.
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2.1 Do Procedimento Administrativo
O Procedimento Administrativo (PA), nos termos do art. 8° da

Resolucdo 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) é o

instrumento préprio da atividade-fim destinado, entre outras hipodteses, a acompanhar e
fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou institui¢des.

O paragrafo tnico do mesmo artigo informa que o PA nao tem carater
de investigacdo civel ou criminal de determinada pessoa, em fungdo de um ilicito
especifico.

Se no curso do procedimento administrativo surgirem fatos que
demandem apuracao criminal ou sejam voltados para a tutela dos interesses ou direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, o membro do Ministério Publico devera
instaurar o procedimento de investigagdo pertinente ou encaminhar a noticia do fato e os

elementos de informacdo a quem tiver atribui¢do, conforme art. 10 da mesma resolugao.

2.2 Do Inquérito Civil
A instauracao e tramitacdo de inquérito civil, no ambito do MPCE, ¢

disciplinada pela Resolucdo 036/2016 do Orgao Especial do Colégio de Procuradores.

Nos termos do art. 7°, o inquérito civil (IC) é a investigacdo
administrativa, de carater inquisitorial, unilateral e facultativo, instaurado e presidido por
membro do Ministério Publico e destinado a apurar a ocorréncia de danos efetivos ou
potenciais a direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos ou outros
que lhe incumba defender, servindo como preparagdo para o exercicio das atribuigdes
inerentes as suas fungdes institucionais.

O IC pode ser iniciado de oficio ou por requerimento ou representacao
formulada por qualquer pessoa ou comunicagdo de outro 6rgao do Ministério Publico, ou
qualquer autoridade, desde que forneca, por qualquer meio legalmente permitido,
informagdes sobre o fato e seu provavel autor, bem como a qualificacdo minima que
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permita sua identificagdo e localizagdo. Tal representacdo, por ser inclusive por

L

manifestacdo andnima, cumpridos os mesmos requisitos, conforme art. 9°, §4°.

2.3 Do Procedimento Investigatorio Criminal

Nos termos da Resolucao 181/2017 do CNMP, alterada pela Resolucao

183/2018, o Procedimento Investigatorio Criminal (PIC) ¢ instrumento sumadrio e
desburocratizado de natureza administrativa e investigatdria, instaurado e presidido pelo
membro do Ministério Piblico com atribui¢do criminal, e terd como finalidade apurar a
ocorréncia de infragdes penais de iniciativa publica, servindo como preparacdo e
embasamento para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva a¢ao penal.

O PIC nao ¢ condicao de procedibilidade ou pressuposto processual
para o ajuizamento de agdo penal e ndo exclui a possibilidade de formalizacdo de
investigacao por outros 6rgaos legitimados da Administragao Publica.

Ademais, conforme art. 2°, em poder de quaisquer pecas de informagao,
o membro do Ministério Publico podera: promover a acdo penal cabivel; instaurar
procedimento investigatorio criminal; encaminhar as pegas para o Juizado Especial
Criminal, caso a infragdo seja de menor potencial ofensivo; promover
fundamentadamente o respectivo arquivamento; requisitar a instauragdo de inquérito
policial, indicando, sempre que possivel, as diligéncias necessarias a elucidagdo dos fatos,
sem prejuizo daquelas que vierem a ser realizadas por iniciativa da autoridade policial

competente.

3. DA ANALISE DE CASO CONCRETO

Conforme detalhado acima, o PA deve ser utilizado para
acompanhamento de politicas publicas. Especialmente na area de defesa da saude, o
procedimento administrativo ¢ o instrumento extrajudicial adequado para monitoramento,

pelo Parquet, da Assisténcia Farmacéutica do SUS no ambito municipal.
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3.1 Assisténcia Farmacéutica no SUS

O direito a saude ¢ reconhecido como um dos direitos sociais na
Constituicao Federal de 1988, sendo dever do Estado promové-lo mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promoc¢ao, protecdo e
recuperacao (arts. 6° e 196, CF).

Integra o Sistema Unico de Satde (SUS) a execugdo de agdes de
assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica, além da formulagdo da politica de
medicamentos, equipamentos, imunobiologicos e outros insumos de interesse para a
saude e a participagdo na sua producao (art. 6°, I, d e VI da Lei n° 8.080/1990).

Assim, buscando dar concretude as diretrizes constitucionais e previsao
legal, o Ministério da Saude, em 1998, publicou a Portaria n® 3.916/1998!, instituindo a
Politica Nacional de Medicamentos, com o propdsito de “garantir a necessaria seguranca,
eficacia e qualidade destes produtos, a promogdo do uso racional e o acesso da populacao
aqueles considerados essenciais”.

Em 2004, foi publicada a Resolug@o 338/2004 do Conselho Nacional de
Satde, que formulou a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, como
aprimoramento daquela de 1998, buscando enfatizar ndo apenas o produto, mas também o
cuidado com as pessoas.

Assim, a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF),
garantindo os principios da universalidade, integralidade e equidade, pode ser
compreendida como um conjunto de ac¢des voltadas a promogao, prote¢do e recuperacao
da saude, tanto individual como coletivo, tendo o medicamento como insumo essencial e

visando seu acesso € uso racional.

3.2 Assisténcia Farmacéutica do SUS no Estado do Ceara

No Estado do Ceara, desde 1999, conforme Guia de Estrutura e

! Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1998/prt3916 30 10 1998.html
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Organiza¢do da Assisténcia Farmacéutica no Ceard?, os medicamentos para a Atengdo
Bésica sdo adquiridos de forma centralizada pela Secretaria de Saude do Estado — SESA
para a grande maioria dos Municipios (182 dos 184 no ano de 2020 — excegao Fortaleza e
Sobral). Os recursos financeiros advindos das contrapartidas federal e municipal sdo
transferidos ao Fundo Estadual de Saude (FUNDES), em cumprimento a um termo de
adesdo celebrado entre os Municipios e a SESA/CE, por meio de pactuacdo na Comissao
Intergestores Bipartite para execugdo da compra.

Tal procedimento, como ressaltado no referido guia, gera ganho de
escala e eficiéncia, possibilitando aos Municipios a ampliacao da oferta de medicamentos
e insumos.

Para 2021, essa politica foi regulamentada através da Resolucdo da
CIB/CE n° 58/2020, que trata do Elenco da Assisténcia Farmacéutica Basica (AFB) que ¢

composto por 105 medicamentos € insumos.

Além disso, o Estado do Ceard realiza pactuagdo de um elenco
complementar da Atengdo Basica denominado de Politica da Assisténcia Farmacéutica
Secundéria. Essa politica, criada em 2009, contempla o financiamento bipartite (Estado e
Municipios) e a aquisicdo de medicamentos para 0s agravos que nao possuem cobertura
farmacoterapéutica e que ndo se enquadram na definicdio dos componentes de
financiamento da Assisténcia Farmacéutica.

A adesdo dos Municipios acontece na mesma logica para o CBAF, em
que o Municipio ao aderir a esta modalidade deve assinar um Termo de Adesao com o
Estado, com vigéncia de um ano, para a compra centralizada. Para 2021, essa politica foi

regulamentada através da Resolu¢do da CIB/CE n® 59/2020, que trata do Elenco da

Assisténcia Farmacéutica Secundéria (AFS) que é composto por 40 medicamentos e
Insumos.
Considerando a estrutura apresentada pela SESA em relacdo ao

fornecimento de medicamentos da atencao basica no Estado, importante o membro do

2Disponl'vel em: http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2021/06/Guia-de-Assistencia-
Farmaceutica-2020-Secretaria-de-Saude-do-Estado-do-Ceara.pdf Acesso em: 07/12/2021.
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Ministério Publico acompanhar, por meio do Procedimento Administrativo, como tem
sido o recebimento dos medicamentos pelo municipio, conforme pactuacao na CIB, bem
como as condi¢des de dispensagdo aos usuarios do SUS, quais os motivos que ensejam

eventual desabastecimento, quais as condi¢des de armazenamento etc.

3.3 Indicios de ilicitos civel e/ou penal na Assisténcia Farmacéutica

Além da atuagdo coletiva, no acompanhamento da assisténcia
farmacéutica no municipio, € possivel se deparar com indicios de crimes e/ou outras
irregularidades, como ressaltado pela promotoria de justica. Nesse caso, o PA ndo ¢ o
instrumento adequado para investigacdo, sendo cabivel IC, no ambito civel, e PIC ou
requisi¢do para instauragdo de Inquérito Policial, no ambito penal, conforme explanagao
anterior.

Pelas poucas informagdes encaminhadas pela promotoria de justica,
pode-se vislumbrar, em tese, a ocorréncia do crime de peculato ou corrupgdo passiva,
bem como condutas que podem ensejar responsabilizagdo por improbidade
administrativa. Ademais, a conduta perpetrada pelo servidor também pode ensejar
responsabilizacdo administrativa, apos procedimento disciplinar, conforme normas de

conduta dos servidores municipais.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se que o PA prossiga apenas quanto aos
aspectos de acompanhamento da politica publica de assisténcia farmacéutica do
municipio. Quanto a investigagdo dos possiveis ilicitos, deve ser aberto outro
procedimento ou haver o encaminhamento para apurag¢do policial, conforme elementos
disponiveis.

Como sugestdo, podem ser realizadas as seguintes diligéncias:

» fazer ou determinar vistorias, inspeg¢des na secretaria de saide do municipio — ou
local onde devam ficar os medicamentos;
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* requisitar informagdes da administragdo publica municipal;

—

-~
hos

* notificar testemunhas e vitimas;

» requisitar fiscalizacdo pela Superintendéncia Regional da Secretaria de Satde no
local que estaria sendo utilizado para armazenar de modo irregular os
medicamentos;

* acompanhar buscas e apreensdes deferidas pela autoridade judiciaria (se houver
elementos suficientes. Como se trata de matéria penal — outras orientagoes
técnicas podem ser fornecidas pelo CAOCRIM);

» realizar oitivas para colheita de informagdes e esclarecimentos para subsidiar
eventual acdo cautelar civel ou criminal e a¢do de responsabilizagdo.

Ressalta—se que o presente parecer nao compde manifestacao de ordem
vinculativa, respeitando-se o principio da independéncia funcional, que baliza a atuagdo
dos membros.

Espera—se que o material e as reflexdes encaminhadas auxiliem no
deslinde do caso concreto.

Sem mais para o momento, renovamos votos de estima e consideragao e

permanecemos a disposicao.

Fortaleza, 09 de dezembro de 2021.

(assinado digitalmente)
Eneas Romero de Vasconcelos
Promotor de Justiga
Coordenador do CAOSAUDE
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