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- ATA DE AUDIENCIA PUBLICA —

Aos 11 (onze) dias do més de novembro de 2021 (dois mil e vinte € um), nesta
cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, no sistema virtual Microsft Teams, as 09h, na
presenga da Exma. Dra. Ana Claudia Uchoa de Albuquerque Carneiro, Promotora de
Justica da 137% Promotoria de Justica de Fortaleza, do Exmo. Dr. Enéas Romero de
Vasconcelos, Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Saude — Caosaude,
estiveram presentes os representantes da SESA, Dr. Marcos Antonio Gadelha Maia -
Secretario de Satude do Estado do Ceara, Dra. Tania Mara Silva Coelho - Secretaria
Executiva de Atengdo a Saude e Desenvolvimento Regional/SEADE; Dra. Luciana Matos
- Superintendente Juridica da SESA; Dra. Maria de Fatima Nogueira Nepomuceno -
coordenadora Juridica da SESA, Dr. Marcelo Monte - Assessor do Gabinete/SEADE;
representantes da FUNSAUDE, Dr. Manoel Pedro Guedes Guimardes - Diretor-
Presidente da Funsaude; Dr. André Macedo - Diretor executivo de Atencdo a Saude da
FUNSAUDE, Dr. Artur Hemidio Barreto Coelho, Advogado-Chefe da Assessoria
Juridica da FUNSAUDE, e Dr. Mércio Alan Menezes Moreira, Assessor do Nicleo de
Articula¢do da Gestdo da Forga de Trabalho ¢ Membro da Comissdo Organizadora do
Concurso da FUNSAUDE; o representante da Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional do Ceara (OAB-CE), Dr. Ricardo Madeiro; representante dos Candidatos ao
concurso FUNSAUDE, Sr. Tarcisio Ricardo da Silva Jr., bem como demais participantes
desta audiéncia publica virtual, a qual também esta sendo transmitida pelo canal do
MPCE no Youtube.

Iniciada a audiéncia publica virtual, a Dra. Ana Claudia Uchoa esclarece os motivos do
atraso, e informa as regras para audiéncia publica, a qual vai ser dividida em 3 blocos:
bloco 1- exposi¢do inicial dos notificados; bloco 2 — respostas dos notificados; bloco 3 —
perguntas do publico participante e respostas dos orgéos.

Passada & palavra ao Dr Eneas Romero, coordenador do CAOSAUDE, o qual informa
que o0 MPCE vem acompanhando a implantacio da FUNSAUDE, e que agora estd em
nova fase, ja foi feito o concurso publico da Fundagio, mais de 100.000 pessoas fizeram a
prova ¢ algumas questdes precisam ser esclarecidas para a sociedade. Questiona quais
unidades estdo planejadas para assumir ¢ qual o prazo, se as unidades geridas serdo HGF,
Hospital do coragdo de messejana e HIAS? Pergunta se isto vai ser revisto e qual o prazo
para a Funsatde assumir e quando sera assinado o contrato de gestdo. Afirma que o
maior problema é a precarizagdo dos contratos de saude, que nestes hospitais o regime
predominante é o de cooperativas, que ndo ha relacdo juridica entre o contratante e o
contratado, causando diversos problemas para o servigco publico e para os profissionais,
ndo gerando direitos a férias, 13° saldrio e outros direitos. Observa que a escolha pelo
regime celetista ou estatuario ¢ do Estado, mas que esta precarizacdo precisa ser extinta.
Também questiona sobre o contrato de gestfio, se ja foi assinado; se ndo, qual o prazo
para assinatura, solicita que seja apresentado o contrato e quais os termos, quais 0s
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indicadores utilizados para que haja um maior controle com relagdo aos contratos. Afirma
que a experiéncia no Brasil inteiro mostra que os contratos que ndo tem os indicadores
bem detalhados, muitas vezes, os entes contratados pelo estado acabam ndo tendo a
devida supervisdo. Pergunta ainda sobre a central de regulagdo, se vao ser contratadas
pessoas também para a central de regulagdo. Indaga sobre a nomeagdo da nova equipe da
FUNSAUDE, questionando os nomes atuais. Questiona se o aporte inicial vai ser
impactado, como estaria essa questio.

Passada a palavra ao Dr. Ricardo Madeiro, representante da OAB-CE, que informa que
foram pegos de surpresa enquanto sociedade e demais Orgdos quanto a falta de
planejamento na conduc@o de um estado de satide de direito e que presenciou diversas
duvidas em razio da falta de informagio sobre a FUNSAUDE. Que é necessaria a
imediata informagdo dos hospitais que serdo geridos pela FUNSAUDE. Que os gestores
dos hospitais precisam saber essa informacgfo, pois gera uma inseguranca a todos,
prejudicando os servicos publicos. Afirma que quase 80% dos profissionais dessas
unidades hospitalares trabalham por cooperativa, questiona ainda se os cooperados que
trabalham ha 20 anos nas unidades vao ser descartados simplesmente. Que a fundagao ¢
um modelo antigo no estado do Ceara, mas que apds a CF/88 houve o ingresso por
concurso publico, mas foram feitas diversas formas de se burlar a CF/88. Questiona a
legitimidade deste concurso da FUNSAUDE e o futuro dos profissionais que ja trabalham
nos hospitais. Questiona se o hospital da UECE vai ser gerido também pela fundagéo.
Pergunta a indefini¢do da estrutura organizacional da FUNSAUDE. Indaga ainda como
sera a relagdo dos servidores estatutarios comparado com os servidores celetistas, diante
das diferencas salariais e dos direitos de servidores que v@o desempenhar a mesma
funcao.

Dra. Ana Claudia ressalta que desde o inicio o MPCE defende a nfo-precarizacdo das
relagdes de trabalho na administragio publica, mas que a FUNSAUDE foi criada nesta
ultima gestdo estadual até pela questdo da lei de responsabilidade fiscal, porém esclarece
que o Parquet deseja cobrar um servigo publico bom e eficiente para a populagéo, pois o
servigo prestado pelas cooperativas ndo é o ideal, principalmente para os profissionais
que se submetem a um regime sem nenhuma garantia.

Questionado ao Candidato Tarcisio Ricardo da Silva Jr. se este gostaria de se pronunciar,
este quedou silente no momento.

Passada a palavra a SESA, a Dra. Tania Mara Silva Coelho, Secretaria Executiva de
Atencdo a Saude e Desenvolvimento Regional da SESA, inicia a exposi¢do explicando
que concorda que a SESA tem que diminuir a precarizagio, e o concurso da FUNSAUDE
serve para isso, mas também ndo poderia deixar de agradecer o trabalho dos cooperados,
especialmente durante o periodo critico da pandemia. Que o concurso publico da
FUNSAUDE é legitimo. Que alguns coisas na lei da fundagio de saude que iriam entrar
em conflito com as fung¢des do estado, por isso foram feitas as altera¢des. Que a regulagao
¢ fungo do Estado. Que em nenhum momento se pensou em deixar de fazer o concurso
publico. Que a SESA pretende chamar os concursados para os hospitais descritos na lei,
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mas primeiramente vai ser chamado para o HGF. Que vai haver redugéo gradativa das
cooperativas com o chamado dos concursados. Que apds assumirem no HGF, irdo chamar
para outros hospitais, isto ¢ se um novo governador ndo mudar isso. Que o conselho da
FUNSAUDE j4 foi eleito. Que foi indicado como diretor-presidente o Dr. Manoel Pedro,
e também ja ha um diretor executivo de atencdo a saude, que sera responsavel por dirigir
os hospitais e implantar os protocolos e o que mais for necessario. Que o contrato de
gestdo ndo foi assinado ainda por ndo-conformidades, que hd uma comisso estudando a
minuta do contrato. Que esperam que estejam com o contrato assinado até a homologacao
do concurso. Que sobre a diferenca entre os tipos de servidores, informa que estd em
analise na sepog sobre o plano de cargos e carreira dos servidores estatutarios. Que a
SESA reafirma o interesse em tirar as cooperativas € chamar os aprovados no concurso.
Que sobre os indicadores colocados no contrato, terdo que ser verificados se realmente
trazem os melhores beneficios. Que foi solicitada uma prestagio de contas 8 FUNSAUDE
sobre os valores que tinham sido repassados, ja foram entregues relatdrios sobre isso, €
que a SESA ndo terd problema em repassar o montante restante apos a andlise desses
relatérios bem como que ressalta que esses valores de 15 milhdes sdo para o
aparclhamento da fundagdo, manutengdo predial, estrutura e pessoal da fundagdo, nada
tem a ver com o concurso publico. Ja existe um plano de trabalho, entdo se espera que até
o fim do ano que vem comecem a chamar para os outros hospitais.

Dr. Marcos Anténio Gadelha Maia, Secretario de Saude do Estado do Ceara, explica que
¢ legitimo esse processo de discussdo que estd acontecendo aqui, mas ¢ importante que
ndo se prejudique principios constitucionais. Que quando era Secretario executivo de
politicas ja havia alertado de rever alguns itens que estavam contido na lei, pois era como
se a fundacdo fosse um ente estatal paralelo a SESA, e que pela CF s6 quem formula
politicas de satde ¢ a gestdo unica do SUS, e que quando se cria uma legisla¢do que fere
esses principios ndo ¢ correto. Entdo foi preciso fazer essa correcdo dentro da lei e
também se percebeu dificuldades com relag@o aos atores da gestdo do SUS. Informa que
ndo houve prestagdo de contas pela direcdo passada da fundagdo, e que, com a mudanga
da gestdo, estd havendo mais transparéncia. Que concorda que o modelo de cooperativa ¢
ruim pro SUS, que causou surpresa o aumento de valores exigidos pelas cooperativas.
Que o contrato da gestdo estd sendo orientado por uma consultoria, e estd havendo um
processo de aperfeicoamento do contrato para iniciar no HGF. Que o modelo utilizado
pelo ISGH quando iniciou no Waldemar de Alcantara foi diferente, mas esta havendo um
esforgo da secretaria para que dé certo.

Passada a palavra ao Diretor-Presidente da FUNSAUDE, Dr. Manoel Pedro, este
esclarece que a alterag@o recente da lei da Funsaude ndo modifica o foco pelo qual se
criou a fundagdo, que é para modernizagdo da estrutura de gestdo hospitalar, pra dirimir
os problemas que existem na atual estrutura dos hospitais. Que as alteragdes na lei foram
apenas para deixar a fundacdo mais alinhadas as politicas publicas, ¢ deixar o preceito
regulador ao préprio ente estatal, no caso a SESA. Que o fato de terem essas mudancgas na
lei ocorrido préximo ao periodo das provas em nada altera o cronograma do concurso
publico. Que a nomeagio dos gestores da FUNSAUDE ocorreu em 05/11, que estio
ocorrendo reunides setoriais com as diversas diretorias.
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Dr. Eneas faz uma intervengdo questionando quais sdo as divergéncias do contrato de
gestdo, quais indicadores, qual a metodologia ¢ o que se pretende, sugerindo até ser
marcada nova reunidio com o presidente da FUNSAUDE para tratar desses temas.
Pergunta ainda sobre o organograma de funcionamento e quando a fundagdo tera
condigdes de funcionamento. Pergunta quais hospitais a Funsaude teria condigdes de
assumir logo e cronograma possivel de realizagio.

Dr. Manoel Pedro informa que tem que esperar a programacao inicialmente, que a partir
do primeiro semestre irdo comegar a atuar se tiver concordancia do poder executivo.

Dra. Ana Claudia questiona aos notificados se ainda algum orgdo quer expor alguma
considerag@o no prazo de 05 minutos.

Dr. Enéas ressalta que a lei ja foi alterada, qualquer questdo teria que ser questionada
judicialmente agora, mas que para o MPCE sempre foi claro que as atividades tipicas da
secretaria como normatizagio da regulagio sdo atividades tipicas do estado ¢ nido poderia
ser feitas pela FUNSAUDE. Que inclusive foi colocada em audiéncia com todo o MPCE
sobre a impossibilidade de normatizagdo pela FUNSAUDE, que apenas seria uma mera
executora, que contrataria pessoas para fazer a execucdo nos hospitais. Que salienta a
necessidade de esses processos do inicio do contrato de gestdo com os hospitais se
acelerarem, pois ndo se deve deixar para fazer a gestdo dos proximos hospitais para o
proximo governo.

Inicia-se agora o bloco de perguntas do publico, com 01 (uma) hora de duragao:

PRIMEIRO INSCRITO.: Dr. Carlos Roberto Martins Rodrigues Sobrinho, Ex-Secretario
de Satide do Estado do Cear4, observa que o projeto da FUNSAUDE surgiu em 2019 para
valorizacdo das pessoas e reducdo da precarizagdo de trabalho. Que a Secretaria executiva
de politicas publicas, cujo responsavel era o Dr. Marcos Gadelha, atual Secretario de
Sande, era um dos responsaveis pela fixacdo das politicas publicas de saude do Estado.
Que a SESA tinha a obrigacdo de organizar o pagamento dos funcionarios, que nao havia
muita equidade, que a GITQ tinha problemas, que em seu exercicio no cargo as
gratificagdes foram universalizadas e estruturadas enquanto se montava esse plano. Que
houve uma mudanga na contratagdo das cooperativas, esclarecendo que foi estabelecido
um teto, e com aditivo para quem doasse mais de 24h de servigo aos hospitais, ja que ndo
haveria vinculo empregaticio, fazendo com que melhorasse a eficiéncia. Que quando a
FUNSAUDE assumiu o papel de execugdo, foi inclusive tentado fazer com que o ISGH
apresentasse um sistema de custos e complexidade dos procedimentos, mas que os
valores do ISGH ndo sdo compativeis com os dos hospitais de alta complexidade. Que
apos a reduclo dos casos da pandemia, em relacdio as cooperativas foram equiparados os
valores entre os profissionais dos hospitais, ¢ o valor de remunerag@o total ficou parecido.
Que a fundagdo foi montada respeitando os critérios constitucionais e passou por varias
audiéncias publicas, e que em nenhum momento houve qualquer questionamento dentro
da Secretaria de Saude sobre qualquer aspecto técnico-juridico da funda¢do. Que a
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funda¢do publica de direito privado pode ter como parte de sua atividade
desenvolvimento, inovagdo e tecnologia, que o estado nfo tem como executar, deixando
claro que a Fundagdo nfo substituira a SESA. Que foi feito um dimensionamento dos
hospitais, que foi contratado o Albert Einstein para fazer um dimensionamento moderno,
com modelo de trabalho moderno, reduzindo custos inapropriados e excesso de
contratagio. Que a FUNSAUDE também pode reduzir custos tributdrios para o estado.
Que foi discutido a forma como ia contratar os profissionais, que esta tudo estruturado,
que iria ser instituida gratificacdo para equiparar os profissionais. Informa que gostaria de
ouvir o secretirio de administragio da FUNSAUDE questionando porque se precisou
demitir toda a direcdo ¢ o conselho anterior, para colocar conselheiros que sio indicagdes
do secretario ou do governador. Que a lei prevé 15 milhdes para o aparelhamento da
FUNSAUDE, e que houve um boicote ndo pela falta de prestacio de contas. Que &
preciso regular o controle das cooperativas, que isso foi revisto, que foi colocado um
plano de controle de acesso nos hospitais e que foi levantado um material pela SESA
que mostra sobre as condi¢des de trabalho nos hospitais. Finaliza afirmando que é preciso
discutir porque no or¢camento da saide nfo entra contrato de manutencio predial e
levantamento de patrimonios e agradece a oportunidade de fala.

Dr. Manoel da FUNSAUDE esclarece que quando houve a mudanga da lei o unico
conselheiro que saiu seria o Dr. Gongalo, pois este mora em SP, e havia a determinacdo
que as reunides acontecessem presencialmente, ¢ na lei diz também que um dos
conselheiros nomeados pelo governador teria que ser a Secretaria da Fazenda, a qual
assumiu no lugar do Dr. Gongalo. Que o restante do conselho foi mantido.

Pergunta 1 do youtube— Gostaria de saber se as contratagdes serdo afetadas por conta da
redugdo do orgamento.

R.: Informa que esse valor de 15 milhdes ¢ para patrimdénio da fundac@o, que as
contratacdes serdo contratualizadas posteriormente. Que ndo foi aprovado no projeto de
lei a redugdo do orgamento da fundacdo, continuando o mesmo valor.

Dra. Ana Cldudia questiona se imediatamente vdo ser chamados 6000 aprovados no
concurso.
R.: Dr. Manoel informa que serdo chamados gradualmente os aprovados.

SEGUNDA INSCRITA: Dra. Laciana Lacerda da Comissdo de Saude da OAB questiona
se, no chamamento gradual, existe um planejamento a ser apresentado da convocagdo
destes aprovados?

R.: Dr. Marcio Alan, Assessor da Funsatde ¢ da comissdo do concurso, responde que
haviam alguns cendrios de chamamento dos aprovados, mas que vai depender da
contratualizagdo e da definicdo das unidades que vao ser geridas. Inicialmente, se pensou
600 convocagdes por més, 200 para cada unidade. Que ha um cronograma organizado,
mas que depende das unidades que vao ser geridas e da contratualizagdo. Que a ideia
inicial era num prazo de 6 a 7 meses chamar todos os aprovados, mas isso vai depender
dos fatores que estdo sendo decididos agora. O chamamento nfo vai poder substituir
todos os profissionais a0 mesmo tempo, pois poderia prejudicar o servico.
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TERCEIRA INSCRITA : Rachel Porto questiona sobre a saida dos cooperados, se existe
algum tipo de contrato que precisa ser respeitado antes de fazer essa troca ou se vai ser so
respeitado o cronograma.

R.: Dra. Luciana Matos informa que a medida que forem chamados os aprovados, os
contratos podem ser rescindidos, ndo ha qualquer 6bice para finalizar os contratos com os
cooperados. Que o prazo de pactuag@o de 180 dias previsto na primeira lei entre a SESA e
a FUNSAUDE nio foi cumprido, mas que estio se debrugando sobre a minuta do
contrato de gestdo devido a importancia e particularidades dessa gestdo. Enquanto o
concurso publico estd correndo, a SESA ¢ a FUNSAUDE estio providenciando os
detalhes.

Dr. Marcelo Monte explica que a SESA compreende a necessidade de conclusio do
contrato de gestdo, mas que isso também dependeu da mudanga da lei, que agora com a
nova lei vai ser possivel analisar todas as demandas do contrato.

Dra. Ana Claudia questiona & SESA ¢ a FUNSAUDE se ¢ possivel apresentar
cronograma, com datas, com base no trabalho que vem realizando, sobre a finalizagdo e
assinatura do contrato de gestdo.

Dr. Enéas observa que, mesmo com a altera¢do da lei recente, os termos do contrato
devem permanecer os mesmos. Que precisa ser enviado a cdpia das atuais minutas do
contrato, e informar os prazos para previsdo da contratagdo, um cronograma. Que a
secretaria precisa ter os dados, indicadores dos hospitais.

QUARTO INSCRITO: Sr. Emanuel agradece a realizagdo de audiéncia e pergunta se vai
ser primeiro chamado a area administrativa. da saide ou assistencial, como vai ser feito.
R.: Dr. Marcio Alan informa que primeiro sera area administrativa-assistencial e depois a
area médica, mas que vai ser de forma intercalonada, pois depende também da quantidade
de unidades administradas, que querem garantir o chamamento de aprovados durante todo
o prazo de validade do concurso, e que vai ser publicado em janeiro, o que ira garantir a
nomeacdo de aprovados antes do periodo eleitoral. Que a metodologia do chamamento
esta pronta e o cronograma vai ser definido apds a contratualizacao.

No Youtube foi questionado sobre diminuigido de vagas e de salarios, e pergunta ainda se
¢ um contrato de 2 anos, uma contrataciio temporaria.

R.: o concurso foi realizado para empregados publicos, vinculo celetista, por prazo
indeterminado, ndo ¢ contrato temporario, que sobre a possibilidade de ser demitido ¢
através de processo disciplinar desde que praticada falta grave ou ato motivado.

Dra. Fatima Nogueira, da SESA, esclarece que até a homologacdo do concurso esta
garantido o cronograma, que entende a ansiedade da populacdo, do MPCE e de todos.
Que ndo vai haver redugo de salarios ¢ ndo vai haver alteragdo do edital publicado.
Realmente vai ter reducéio de pessoal das cooperativas nos hospitais a serem geridos pela
Funsaude .
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O Ministério Publico do Estado do Ceara por intermédio da 137" Promotoria de

Justica de Fortaleza — 1* Promotoria de Justica de Defesa da Saude Publica

requisita , no prazo de 15 (quinze) dias uteis, 8 SESA e a FUNSAUDE , 0 seguinte:

- copia da minuta do contrato de gestdo que esta sendo discutido para FUNSAUDE;

- cronograma detalhado, por cargos, de quando serfio chamados os aprovados, no HGF,

e nos demais hospitais , quantas profissionais cooperados serdo substituidos (por cargos),

o modelo de gestdo e como esta a preparagio da FUNSAUDE para assumir o HGF ¢ os

demais hospitais;

- previsdo para assinatura do contrato de gestdo entre SESA ¢ FUNSAUDE;

Requisitar, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a SESA:

- Relatdrio existente na SESA, mencionado na presente audiéncia, cujo conteudo trata de

estudo feito sobre as condi¢cdes de trabalho nos hospitais do Estado, para que seja

encaminhado para o MPCE e OAB e, emp0s, seja instaurado um novo procedimento

para, se for o caso, apurar tais questdes;

Que posteriormente seja designada nova reuniio do MPCE com a SESA e a

FUNSAUDE sobre os indicadores que estio sendo trabalhados no contrato de

gestio.

Que a presente ata de audiéncia publica seja publica no site do MPCE para acesso

aos interessados.

Nada mais foi dito, deu-se por encerrada a audiéncia. Eu, Soénia Sousa Dias, Técnica
Ministerial/PSP , secretariei os trabalhos, lavrando o presente termo, o qual segue
devidamente assinado pelos presentes.

Ana Claudia Uchoa de Albuquerque Carneiro
Promotora de Justica
137* Promotoria de Justi¢a de Fortaleza — 1* Promotoria de Justica de Defesa da Satude
Publica

Dr. Enéas Romero de Vasconcelos
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Satide — Caosaude
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