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Procedimento Administrativo N° 09.2021.00030498-7

RECOMENDACAO N°. 0012/2021/4* PmJFOR

EMENTA: Recomendagao Sr. José Sarto Nogueira, Prefeito de Fortaleza,
ao Sr. Francisco Claudio Pinho Pinto, Secretario de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social de Fortaleza e ao Sr. David Arison da Rocha
Bezerra Cavalcante, Diretor Presidente da ETUFOR, para providéncias
imediatas para liberacdo das carteiras de estudantes de alunos das redes de
ensino publico e privado de Fortaleza no ano anterior a validade do
documento com cronograma fixo para entrega das carteiras de estudante
30 (trinta) dias antes do estabelecido para o fim da validade do documento,
em todos os exercicios financeiros nos anos subsequentes.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio da 4* ¢ 7a.
Promotorias de Justica de Justica de Fortaleza em conjunto com as Promotorias de
Defesa da Educagio, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, vem, por

intermédio desta e nos termos adiante vistos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a
func¢@o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO que ¢ funcédo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia

(CF/88, art. 129, 1I);

CONSIDERANDO que os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia devem nortear a atuacdo da Administragdo Publica, nos
termos do art. 37, caput, da CF/88, sob pena de configuragdo de ato de improbidade

administrativa;

CONSIDERANDO os fatos mnarrados no Procedimento Administrativo
09.2021.00030498-7, em curso na 4* Promotoria de Justica de Fortaleza, originado a
partir de reclamag@o de pessoa andnima acerca de auséncia de confeccdo de carteiras

de estudante, causando prejuizos a milhares de estudantes e violando direito a meia
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4* Promotoria de Justica de Fortaleza
entrada em estabelecimentos culturais no Estado e outro entes da Federagao;

CONSIDERANDO o que determina § 5° do Art. 234! da Lei Organica do Municipio
autoriza o Municipio de Fortaleza a custear a despesa com a emissao das identidades

estudantis dos alunos de escolas e universidades publicas;

CONSIDERANDO a Lei municipal n° 8.130 de 02 de janeiro de 1998, que trata do

controle de emissdo das carteiras estudantis;

CONSIDERANDO as determinagdes constantes da Lei municipal n° 9.059 de 05 de
dezembro de 2005, que trata da emissdo das carteiras de estudantes para educandos de

6 (seis) a 14 (quatorze) anos;

CONSIDERANDO a Lei municipal n°® 8.472 de 27 de junho de 2000, que autoriza a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) custear as despesas
relativas a emissdo da carteira estudantil, para os alunos da rede publica municipal de

ensinos fundamental e médio no Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO que a Lei 9.114 de 03 de novembro de 2006 autoriza a Secretaria

de Educac@o e Assisténcia Social do Municipio a custear as despesas relativas a

lArt. 234° - E garantido aos estudantes de Fortaleza, o abatimento de 50% (cinqiienta por cento) sobre
o valor da tarifa cobrada no transporte publico coletivo.

§ 1° - Considera-se estudante para efeito do exercicio ao direito constante neste artigo, aqueles
que se encontram matriculados e com freqiiéncia regular nas instituicdes de ensino regulares
localizadas no Municipio de Fortaleza.

§ 2° - Considera-se instituicio regular a instituicio de ensino mantida ou reconhecida pelos
orgaos competentes da Unido Federal, do Estado do Ceara ou do Municipio de Fortaleza.

§ 3° - Para fazer jus ao abatimento, os estudantes dever@o portar identificagdo estudantil emitida por
entidade estudantil credenciada junto ao 6rgdo gestor de transporte ptiblico do Municipio de Fortaleza,
que preencham os seguintes critérios:

I — a entidade tenha, pelo menos, 5 (cinco) anos de pleno funcionamento, exceto as atualmente
credenciadas;

II — ndo tenha sofrido nenhuma sangdo do oOrgdo gestor nos ultimos 5 (cinco) anos ou
descredenciamento;

III — que satisfagam critérios técnicos, além dos exigidos pelo drgio gestor.

§ 4° - Compete ao oOrgio gestor de transporte piblico do Municipio de Fortaleza a
regulamentacio e a fiscalizacio processo de emissiao das identidades estudantis, inclusive sobre o
cumprimento de prazos e obediéncia as normas emanadas para o referido processo.

§ 5° - Fica o Municipio de Fortaleza autorizado a custear a despesa com a emissio das
identidades estudantis dos alunos de escolas e universidades publicas. (grifos nossos)
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emissdo da carteira estudantil para os alunos das redes publicas estadual e federal e da

outras providéncias;

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Educagdo e Assisténcia Social
(SEDAS) foi extinta em julho de 2007, através da Lei Complementar n° 39, de 10 de
julho de 2007, tendo havido a separacdo das Secretarias da Assisténcia Social

(SEMAS) e da Educacdo (SME);

CONSIDERANDO as reformas administrativas ocorridas com a Lei Complementar
n°® 176, de 19 de dezembro de 2014, e Lei Complementar n°® 234, de 28 de junho de
2017, que alterou a Lei Complementar n® 176/2014, criando a Secretaria de Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social, que tem como uma de suas finalidades a

execucdo das politicas publicas da assisténcia social;

CONSIDERANDO que decreto n° 15.134 de 06 de outubro de 2021 regulamenta o
processo de custeio, emissdo e confeccdo das carteiras de estudantes dos alunos da

rede publica, determinando, em seu art. 1°:

Art. 1°, Fica determinado que a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Desenvolvimento Social (SDHDS) custeie as despesas com a emissdo
das Carteiras de identidade estudantil em favor dos estudantes das redes

publicas de ensino no Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO que o atraso reiterado na confecgdo de carteiras de estudante de
2021 ocasiona inestimaveis prejuizos financeiros a milhares de estudantes das

redes publicas e privadas de ensino no Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO que as prorrogagdes da validade das carteiras de estudante
causam transtornos a milhares de estudantes que solicitam o documento pela primeira
vez, de modo que a demora faz com que os estudantes paguem passagem inteira nos
transportes urbanos e nos estabelecimentos culturais e de lazer na cidade ¢ nos demais

entes da Federagéo;

CONSIDERANDO que o atraso na confecgdo de carteiras de estudante viola a lei
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12.933/2013? que assegura aos estudantes o pagamento da metade do prego do

ingresso efetivamente cobrado do publico em geral ao acesso a salas de cinema,
cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos,

de lazer e de entretenimento, em todo o territorio nacional;

CONSIDERANDO que 305.496 mil estudantes solicitaram a carteira de estudante
pela primeira vez (81.993 da rede particular e 223.503 da rede pubica) em 2020 e
253.900 mil (52.009 da rede particular e 201.891 da rede publica) em 2021, conforme
oficio 124/2021/DIPRE emitido pela Empresa de Transporte Urbano de
Fortaleza S/A — ETUFOR;

CONSIDERANDO que o decreto n® 14.350 de 15/01/2019 fixou a tltima revisdo das
tarifas para o Servigo de Transporte Publico Coletivo Regular ¢ Complementar de
Passageiros no Municipio de Fortaleza com valores cobrados sendo: I - R$ 3,60 (trés
reais e sessenta centavos) para a passagem inteira; II - RS 1,60 (um real e

sessenta centavos) para a tarifa estudantil;

CONSIDERANDO que RS 144,00 (cento e quarenta e quatro reais) ¢ o valor pago

em tese por més por cada aluno que nio tem carteira de estudante no transporte

publico de Fortaleza ¢ que 43.991,424,00° (quarenta e trés milhdes e novecentos e

noventa e um mil e quarenta e vinte e dois reais) ¢ o valor auferido em 2020 pelas
concessiondrias de transporte urbano ¢ R$ 36.561.600,00 (trinta ¢ seis milhdes e
quinhentos e sessenta ¢ um mil e seiscentos reais) em 2021 em decorréncia do atraso

na confecgdo, ano apds ano;

CONSIDERANDO que as prorrogagdes das carteiras de estudante causam prejuizo a

milhares de estudantes fortalezenses em deslocamentos na cidade, destacando

2Art. 1°E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, espetiaculos

musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o

territorio nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos

publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso efetivamente

cobrado do publico em geral. (grifos nossos)

3 Considerando o calculo 3,6 reais (passagem inteira) x 2x (ida e volta) = 7,2 (total) x 5 (cinco
vezes/semana) = 36 (total na semana) x 4 (semanas por més) = R$ 144,00 reais
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enriquecimento ilicito de empresas de transporte coletivo, sem incluir deslocamentos

diversos na cidade e aos fins de semana;

CONSIDERANDO que o art. 6° do decreto estadual n® 34.031, de 10 de abril de
2021 autorizou as aulas presenciais para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos da
Educacdo Infantil e para o 1° e 2° ano do Ensino Fundamental, observada a limitacdo

de 35% (trinta e cinco por cento) da capacidade;

CONSIDERANDO que o Municipio de Fortaleza autorizaou as aulas presenciais da
Educagdo Infantil, do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e do Ensino Superior,
observada a limita¢do de 50% (cinquenta por cento) da capacidade de alunos por sala,

art. 5° do decreto n°® 15.046 de 26 de junho de 2021;

CONSIDERANDO que a prorrogagdo deve ser medida excepcional, nio podendo

ser justificada apenas em decorréncia da pandemia da Covid-19; omissio ilegal e

inconstitucional, lesiva ao patriménio piiblico e ao patriménio educacional dos

estudantes por violar dispositivos constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que a Educacfio € interesse difuso a proteger por todo o
subsistema de Tutela dos Direitos Transindividuais, incluindo Recomendagdes,
Termos de Ajustamento de Conduta, A¢des Civis Publicas, Agdes Populares, A¢des

de Improbidade e Acordos de Nao Persecugdo Civel.

CONSIDERANDO que o atraso, a demora ¢ a prorrogagdo indevida violam os
seguintes artigos da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualifica¢@o para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a

garantia de:
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VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por

meio de programas suplementares de material diddtico escolar,

transporte, alimentagio e assisténcia a saide. (grifos nossos)

O MINISTERIO PUBLICO resolve:

RECOMENDAR

ao Sr. José Sarto Nogueira, Prefeito de Fortaleza,

ao Sr. Francisco Claudio Pinho Pinto, Secretario de Direitos Humanos e

Desenvolvimento Social de Fortaleza e

ao Sr. David Arison da Rocha Bezerra Cavalcante, Diretor Presidente da ETUFOR

(ou quem lhes substituir ou suceder nos cargos);
Que cada um, no ambito de suas atribui¢des:

I) Providencie-se LIBERACAO DE RECURSOS FINANCEIROS para atender a

confecciio de carteiras de estudantes para 2023, com o viso de reduzir prazos

administrativos para a entrega dos documentos aos alunos das redes publica e

privada antes do fim da validade do documento em 31 de marco de 2022,

evitando-se sucessivas prorrogacdes ilegais e indevidas;

II) Promova-se ELABORACAO de CRONOGRAMA de atividades para o custeio,
execucdo, fiscalizagdo e emissdo de carteiras de estudantes antes do fim do prazo de
validade em 31 de marco do ano subsequente, conforme 6°, do art. 1° da Lei
12.933/2013, devendo a entrega dos documentos ser efetivada 30 (trinta) dias

antes do prazo aludido na lei 12.933/2013;

II) A LIBERACAO de recursos financeiros, a que alude o inciso I, e a
ELABORACAO do cronograma, a que alude o inciso II, devem ser providéncias

tomadas em todos os exercicios financeiros para os anos subsequentes;
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REQUISICAO:

Outrossim e independentemente do eventual acatamento desta Recomendacdo, na

forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, segunda parte da Lei n° 8.625/93 ¢ no
art. 129, VI, da Constitui¢io Federal e demais disposi¢des da Lei Complementar
Estadual n°® 72/2008, sob a adverténcia das sangdes constantes da legislagéo,

REQUISITA o Ministério Pablico, que:

1. no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento desta, manifeste-se sobre o

eventual acatamento da presente Recomendacao;

2. no prazo de 5 (cinco) dias, idem, providencie ampla e divulgacdo da presente

Recomendagdo pelo sitio eletronico do Municipio, pelos perfis oficiais em redes

sociais e por afixa¢@o no atrio da sede administrativa da Prefeitura.

A manifestagio oficial sobre o acatamento ou ndo da presente Recomendagdo deve ser
remetida a esta Promotoria de Justica, nos prazes acima fixados, constando as
medidas adotadas e a documentagdo comprobatdria do cumprimento, pelo seguinte

endereco de e-mail: 4prom.civel@mpce.mp.br

Advirta-se que o descumprimento da presente recomenda¢do ou a omissdo em
respondé-la pode configurar omissio apta a demonstrar a presenca de DOLO

para fins de eventual responsabilizacio por ato de improbidade administrativa.

O nfo cumprimento desta Recomendacio implicarda a adocio das medidas

judiciais cabiveis a espécie.

Encaminhem-se cépias desta Recomendacio:

a) ao Procurador-Geral do Municipio, Sr. Fernando Anténio Costa de Oliveira, para
ciéncia e providéncias;

b) ao Centro de Apoio Operacional da Cidadania para fins de ciéncia (Resolucdo
CSMP N°36/2016):

¢) Ao CAOEduc e a ASCOM, o6rgaos do MPCE;

e) A Camara de Vereadores, acompanhada dos documentos necessarios, para ciéncia e
natural fiscalizago pelo Legislativo;

f) as Secretarias Municipais de Educag@o, Secretaria de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social e Etufor para ciéncia.
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Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Fortaleza , 12 de novembro de 2021

Raimundo Nonato Cunha
Promotor de Justica

Francisco Romério Pinheiro Landim
Titular da 7° Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania

Francisco Elnatan Carlos de Oliveira
Titular da 11* Promotoria de Justica de Defesa da Educacao

Emilda Afonsa de Sousa
Titular da 12 Promotoria de Justica de Defesa da Educacéo

José Aurélio da Silva
Titular da 13* Promotoria de Justica de Defesa da Educacao

Sandoval Batista Freire
Titular da 14* Promotoria de Justica de Defesa da Educacao
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