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Procedimento de Gestdo Administrativa n® 09.2021.00015058-7

RECOMENDACAO N° 0003/2021/ASPIN

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso das atribui¢des que lhe

sdo conferidas pela Lei Complementar Estadual n°® 72/2008;

CONSIDERANDO o Memorando de Entendimento datado de 20 de
marg¢o de 2020, celebrado entre o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP,
a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, o Instituo
Rui Barbosa - IRB ¢ o FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA -
UNICEF, para estabelecer as diretrizes e os compromissos entre os participes,
destinados a apoiar municipios e estados brasileiros no desenvolvimento e na
implementac¢do de politicas, programas e agdes publicas voltadas ao enfrentamento da
exclusdo e do fracasso escolar, incluindo as estratégias de Busca Ativa Escolar de
criangas e adolescentes fora da escola e Trajetdrias de Sucesso Escolar para
enfrentamento da cultura de fracasso escolar;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 205,
determina que a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, em
colaboragdo com a sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu
preparo para o exercicio da cidadania; e que, em seu art. 206, orienta que o ensino sera
ministrado com base nos principios de igualdade de condi¢des para o acesso ¢ a
permanéncia na escola, entre outros, sendo que é dever do Estado garantir educacio
basica obrigatoria e gratuita as criangas e aos adolescentes, dos 4 aos 17 anos, a teor do
seu artigo 208;

CONSIDERANDO que, além das disposi¢des do art. 206, I, da
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Constituicao Federal, as dimensdes de acesso e de permanéncia do direito a educagio
restaram, ainda, ratificadas pelas disposi¢des expressas dos artigos 53, inciso I; 54, §
3% 56, inciso 11, e 129, inciso V, do ECA, bem como dos artigos 3°, inciso I; 5°, §1°, 1,
IL 1T e § 2° 6° 12, VII e VIII, da LDB (Lei n°® 9.394/96);

CONSIDERANDO que, além das disposigdes do art. 206, VI e VII, da
Constituicdo Federal, as dimensdes de participacdo e aprendizagem do direito a
educacdo restaram, ainda, ratificadas pelas disposi¢cdes do art. 53, IV, do ECA; dos
artigos 30, XIII; 4°, IX; 13, III; e 14, II, da LDB; do art. 12 da Lei n°® 12.852/2013; dos
artigos 27 e 28, I, I, V, VIII, XII, da Lei n° 13.146/2015; e do art. 4°, II, paragrafo
Unico, da Lein® 13.257/2016;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional de Educacdo - PNE), nas metas 1 (educacdo infantil), 2 (ensino
fundamental), 3 (ensino médio), 8 (elevar a escolaridade da populagdo de 18 a 29
anos) e 9 (elevar a taxa de alfabetizagcdo da populagdo de 15 anos ou mais), estabeleceu
como estratégia para seu cumprimento a promo¢do de busca ativa em parceria com
orgaos publicos de assisténcia social, satide e protecdo a infincia, a adolescéncia e a
Jjuventude;

CONSIDERANDO que a busca ativa ¢ uma estratégia legal de
mobilizacdo social que visa a garantir o acesso a bens e servigos publicos as camadas
mais vulneraveis da populagdo e, o UNICEF, em parceria com outras entidades,
disponibiliza, gratuitamente, metodologias e plataformas eletronicas de Busca Ativa
Escolar de criangas e adolescentes fora da escola e Trajetorias de Sucesso Escolar para
enfrentamento da cultura de fracasso escolar;

CONSIDERANDO que o direito a educagéo encontra na infrequéncia, no
abandono e na evasdo escolar, compreendidos como formas de negligéncia, violéncia e
discriminacdo contra criangas, adolescentes e jovens, significativos obstaculos a sua
concretizagdo, cujas causas encontram origem nao apenas nas politicas educacionais,

mas em ambientes ou politicas externas a elas;
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CONSIDERANDO que as consequéncias da negacdo do direito a
educacdo produzem impactos ndo s6 sobre o desenvolvimento cognitivo e as
competéncias socioemocionais do individuo, como também sobre a sua vida familiar e
os seus relacionamentos em geral; sobre a renda individual e as chances de inser¢do
produtiva; sobre o desenvolvimento econémico e a reducdo das desigualdades; e sobre
o perfil e os indices de violéncia no Brasil ¢ no Estado do Ceard, possuindo efeitos,
ainda, sobre o exercicio pleno da cidadania e o fortalecimento do regime democratico;

CONSIDERANDO que a pandemia da COVID-19, dentre muitas outras
areas como saude publica, planejamento familiar, economia e direitos civis, impactou
profundamente a educag@o no Brasil, impondo a suspensao das aulas presenciais e a
adocdo do regime de ensino ndo presencial, conforme Parecer n°® 5/2020 do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), detalhado nas Notas Técnicas CAOPIJE/MPCE n°
001/2020, 002/2020, 003/2020 e 004/2020;

CONSIDERANDO que as escolas, além de espagos dedicados ao
fomento e aprendizado de cultura formal, sdo ambientes, por exceléncia, vocacionados
a protecdo e observancia de direitos fundamentais de criangas e adolescentes,
constituindo a limitagdo do acesso fisico as instituigdes de ensino e, consequente,
distanciamento de seus educadores fator decisivo para majora¢do de riscos e
vulnerabilidades como submissdo a violéncia fisica, psicoldgica, moral e sexual,;

CONSIDERANDO que mais de 5 milhdes de brasileiros em idade escolar
ndo tiveram acesso a educacdo em 2020, em meio a pandemia do coronavirus,
conforme revelou o estudo Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil!, elaborado pelo
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia e pelo Centro de Estudos e Pesquisas em
Educagdo e A¢des Comunitarias (Cenpec) e apresentado em abril de 2021;

CONSIDERANDO que, de acordo com levantamento? do Unicef — Fundo

de Emergéncia Internacional das Nag¢des Unidas para a Infancia —, em novembro de

1 https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil. pdf
2 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56909255
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2020, quase 1,5 milhdo de criangas e adolescentes de 6 a 17 anos ndo frequentavam a
escola (remota ou presencialmente) no Brasil. Outros 3,7 milhdes de estudantes
matriculados nfo tiveram acesso a atividades escolares ¢ ndo conseguiram estudar em
casa (41% tinham de 6 a 10 anos de idade; 27,8% tinham de 11 a 14 anos; e 31,2%
tinham de 15 a 17 anos);

CONSIDERANDO que o numero de jovens alienados do direito
fundamental a educagdo se torna ainda mais preocupante ao se analisar a faixa etaria
que mais se distanciou das atividades escolares: dos 6 aos 10 anos, periodo
fundamental para alfabetizagdo e criagdo de vinculos com a instituicdo de ensino,
como apontam especialistas;

CONSIDERANDO as expressas adverténcias do Unicef no estudo
apontando que, devido aos numeros alarmantes relacionados ao quadro educacional
brasileiro no contexto da pandemia da Covid-19, o Pais corre o risco de regredir mais
de duas décadas no acesso de meninas e meninos & educacgdo, sendo urgente tomar
todas as medidas necessarias para garantir o direito de aprender;

CONSIDERANDO que o Centro de Politicas Sociais da Fundacdo

Getulio Vargas, ao analisar os microdados da Pnad Covid — do IBGE3, para estimar o

tempo médio dedicado pelos alunos as atividades escolares na pandemia tempo médio
era de 2,37 horas por dia util entre alunos de 6 a 15 anos (menos que o minimo
aceitavel e recomendavel);

CONSIDERANDO que, segundo o levantamento, os adolescentes de 16 ¢
17 anos destinaram mais horas a educagéo, contudo também tinham indices superiores
de abandono, o que fez cair seu tempo de estudo. Outra constatagdo importante da
pesquisa foi que os jovens de familia com maior renda passaram significativamente
mais tempo em média (3,33 horas em aula ou atividades escolares) do que os mais
pobres (2,03 horas), o que demonstra que a pandemia terd impactos no agravamento de

dois fendmenos particularmente perversos: a pobreza educacional ¢ a miséria extrema;

3 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/27946-divulgacao-semanal-
pnadcovidl.html?=&t=microdados
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CONSIDERANDO que situagbes como a falta de ambiente escolar
acolhedor, aprovagdes automaticas e deficiéncia outras traduziram-se em numeros,
através de pesquisa encomendada pelo banco digital C6 Bank, realizada pelo Instituto
Datafolha®, apontando que cerca de 4 milhdes de estudantes brasileiros, com idade
entre 6 ¢ 34 anos, abandonaram os estudos em 2020, o que representa uma taxa de
8,4% de evasio escolar;

CONSIDERANDO que, segundo o levantamento, os estudantes de
classes sociais mais baixas também lideraram os indices de abandono, sendo a taxa
54% maior entre os alunos das classes D e E (dados os pardmetros de faixa de renda
geral, renda per capita, escolaridade média familiar, acesso a servicos como
saneamento basico, energia elétrica, dentre outros);

CONSIDERANDO que o enfrentamento das questdes e do cendrio
tragado acima exige o reconhecimento da sua prioridade e da urgéncia do
planejamento e da execuc¢do articulada e coordenada de agdes, programas e servigos
com aptiddo para a sua prevencdo e o seu enfrentamento, por Governos e Secretarias
responsaveis por politicas setoriais diversas, instituicdes de controle externo,
Conselhos de Politicas Publicas, Conselhos de Controle Social, entidades associativas
e organismos sociais, além de profissionais da educagdo, da saude, da assisténcia
social, pais e responsaveis, € alunos;

CONSIDERANDO o recente Enunciado n° 02 da Comissdo Permanente
de Educagdo do Grupo Nacional de Direitos Humanos (COPEDUC/GNDH), aprovado
em 12/05/2021 pelo Colégio Nacional de Procuradores-Gerais de Justica (CNPG), nos
termos seguintes: “O Ministério Publico devera priorizar, para o enfrentamento dos
altos indices de exclusdo escolar, a atuagdo extrajudicial, no 4mbito coletivo, em
trabalho colaborativo e de forma articulada com as demais instituigdes, para
implementagdo da Busca Ativa Escolar, inclusive durante as atividades educacionais

ndo presenciais e no retorno hibrido. Ante a obrigacdo legal de que os gestores

4 https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2021/02/evasao-escolar-brasil-pandemia/
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realizem busca ativa desses estudantes, o Parquet devera primar pela identificacdo das
causas do afastamento da escola e fomento a implementacio de agdes para
enfrentamento dessa problematica, pelas escolas e demais atores da rede de
atendimento, sem prejuizo do monitoramento dos resultados, bem como da atuagio
juridica para superagio das causas da exclusdo escolar;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado do Ceard, nos
termos do art. 129, inciso II, da Constituicdo Federal, tem por deveres institucionais a
defesa da ordem juridica e o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos o que
abrange a adocdo de medidas direcionadas a maxima eficacia do direito fundamental a
educagdo, com realce para as garantias de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem,;

CONSIDERANDO, por fim, que o descumprimento das disposi¢des
constitucionais e legais, todas de carater cogente, indicadas neste instrumento pode
ensejar a completa negativa ou a oferta irregular do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, o que importa na responsabilidade de pais e responsaveis (ECA, art. 129, V, e

CP, art. 246), bem como das autoridades competentes (art. 208, § 2°, CF),;

RECOMENDA:

Art. 1° Aos membros do Ministério Publico do Estado do Ceard com
atribuicdes para a protecdo individual ou coletiva do direito a educagfo, que atuem
para incentivar e fiscalizar medidas intersetoriais para efetivar a busca ativa de
criangas e adolescentes fora da escola e¢ reduzir as taxas de evasdo e abandono
escolar, para isso langando mao das medidas juridicas disponiveis a exemplo de
Termos de Cooperagdo, audiéncias publicas, reunides periddicas, Recomendagoes e
Termos de Ajustamento de Conduta, em ateng@o aos aspectos delineados nos artigos
seguintes.

Art. 2° No que concerne a constru¢do de instrumentos de cooperagio
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institucional, devem os orgdos de execugdo buscar a promogdo de articulagdo
intersetorial entre os diversos o6rgios da administragdo publica - notadamente as
secretarias municipais de educac@o, saude e assisténcia social - visando desenvolver
estratégias para intervengdes planejadas e adequadamente monitoradas, com metas
claras e indicadores que permitam mensura-las, voltadas para:

I — a redugéo dos indices de abandono e evasio escolar;

IT — a (re)insercdo de criancas e adolescentes fora da escola na rede publica
de ensino;

IIT — promogao do sucesso escolar de criancas e adolescentes reinseridos

na rede publica de ensino.

Art.3° Especificamente no campo das medidas de obtencdo de
informagdes e monitoramento continuo ¢ articulado por meio da rede de instituicdes
publicas e privadas disponivel sobre a tematica, deve a atuagdo do Ministério Publico
fomentar praticas como as seguintes:

I — identificacdo e atualizagdo permanente do numero de criancas e
adolescentes fora da escola no municipio, para isso utilizando-se de bases de dados ja
disponiveis (como as dos Programas BPC na Escola e Bolsa Familia) e de estratégias
articuladas internamente ou em parceria com o6rgdos como o UNICEF, desde que
permitam a obtencdo de informagdes sobre criangas e adolescentes nesta situagio,
possibilitando o devido registro e monitoramento dos casos, além de subsidiar
intervengdes, no ambito de politicas publicas, especificamente voltadas para o
enfrentamento das causas recorrentes de evasdo e abandono escolar;

II — realiza¢do de monitoramento didrio da frequéncia escolar dos alunos,
por meio de sistemas de controle informatizado ou outros instrumentos disponiveis
como a Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI), exigindo do Poder
Publico estratégias intersetoriais para evitar o abandono escolar, incluindo a parceria

com o Conselho Tutelar local, e buscando manter registro atualizado das causas de
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infrequéncia contumaz, divisando intervengdes especificas e seguras para melhor

enfrenta-las.

Art. 4° No ambito do fomento ao sucesso escolar as criancas e
adolescentes (re)inseridos na rede publica de ensino, cabe incentivar o
acompanhamento individual e continuo da trajetéria escolar dos alunos, em especial
daqueles inseridos em grupos mais vulneraveis, como pessoas com deficiéncia e
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e em
semiliberdade, por meio de programas e servigos especificos voltados a oferecer o
suporte necessario ao aprendizado de tais alunos.

Paragrafo tnico. Todas as acdes delincadas devem ser definidas
considerando também o acompanhamento da retomada das atividades escolares na
modalidade presencial, enquanto perdurar as altera¢des e consequéncias educacionais
e sociais desencadeadas pela pandemia de Covid-19.

Publique-se. Registre-se. Dé-se ciéncia aos interessados

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, EM
FORTALEZA/CE.

Fortaleza, 22 de junho de 2021.

Manuel Pinheiro Freitas

Procurador-Geral de Justica
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