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Os diferentes saberes do controle social
aprofundam a necessidade da escuta
ativa as populacoes e movimentos sociais,
permitindo o aprimoramento das acoes
de governos, tornando-as mais efetivas,
eficazes, transparentes e democraticas.
Esse ¢ o valor da participacao social e das
Conferencias de Saude no Brasil, em atuacao
suprapartidaria, com objetivo de promover
direitos e de melhorar as condicoes de vida

das pessoas.
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Manual basico para realizacao de Conferéncias de Saude

O QUE SAO CONFERENCIAS DE
SAUDE?

As Conferéncias de Saude sao, junto aos Conselhos de Saude pelo Brasil, os principais
espacos democraticos de construcao de politicas de salde no pais, compondo o
controle social para a deliberacao e fiscalizacao das politicas publicas no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).

Elas podem ser definidas por um amplo forum de debates que conta com a
participacao de diferentes representantes da sociedade civil e do governo, sempre
com a finalidade de avaliar, planejar e definir as acoes e diretrizes que melhorem
a qualidade dos servicos de saude publica. A partir desses eventos, € possivel
proporcionar mais qualidade de vida para toda a populacao e mais condicoes para
0 desenvolvimento social.

Ou seja, as Conferéncia de Saude sao espacos de diagnostico e debate que objetivam
orientar o inicio do planejamento plurianual da gestao, em todas as esferas de
governo. Nos municipios, as conferéncias sao momentos decisivos para o exercicio
da democracia participativa e da elaboracao compartilhada das politicas de saude
locais, que incidem diretamente na vida das comunidades e grupos sociais presentes
no territorio.

E nas Conferéncias de Salde que a populacdo pode expressar suas demandas
e pleitear acoes e servicos de saude que atendam as suas necessidades, com o
desenvolvimento de politicas mais eficazes. Essas necessidades sao expressas
em objetivos de medio e longo prazos para o desenvolvimento da salde publica
municipal, estadual, distrital e nacional. Apos a realizacao das conferéncias, as
propostas, debatidas e sistematizadas, devem ser incorporadas no Plano de Saude
municipal, estadual, do Distrito Federal e do Ministério da Saude.
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O QUE DIZ A LEGISLACAO SOBRE AS
CONFERENCIAS?

As Conferéncias de Saude foram previstas pela primeira vez na Lei n® 8142, de 28
de dezembro de 1990, que dispoe sobre a participacao da comunidade na gestao do
SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area

da saude.

Essa lei define a conferéncia como uma instancia colegiada do SUS e determina que
a conferéncia de satude deve se reunir, a cada quatro anos, com a representacao de
diferentes varios segmentos, para avaliar a situacao de saude e propor as diretrizes
para a formulacdo da politica de salide nos niveis correspondentes (Municipal,
Estadual/do Distrito Federal e Nacional).

Ainda de acordo com a lei, a conferéncia deve ser convocada pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, quando o gestor nao o fizer, pelo Conselho de Saude. A Lei n?
8.142/1990 prevé ainda que a conferéncia, apos convocada, deve ter sua organizacao
e normas de funcionamento definidas em regimento proprio a ser aprovado pelo
respectivo Conselho de Salde.

Sobre 0s processos de organizacao da conferéncia, a Resolucao do Conselho Nacional
de Sadde (CNS) n° 453, de 10 de maio de 2012, prevé no inciso XIX de sua quinta diretriz
que é funcao do Conselho “estabelecer a periodicidade de convocacao e organizar
as Conferéncias de Salde, propor sua convocacao ordinaria ou extraordinaria e
estruturar a comissao organizadora, submeter o respectivo regimento e programa
ao Pleno do Conselho de Salde correspondente, convocar a sociedade para a
participacao nas pré-conferéncias e conferéncias de saude”.

Com isso, definiu-se que, embora a previsao para 0 processo ascendente da
Conferéncia Nacional seja de 4 anos, 0s municipios, estados e Distrito Federal podem
realizar outras conferéncias proprias ao seu ciclo de mandato, com especial atencao
para o periodo de planejamento das respectivas politicas publicas como o Plano de
Salde e o Plano Plurianual (PPA), por exemplo.
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QUAIS SAO OS OBJETIVOS DE UMA
CONFERENCIA?

Os principais objetivos da conferéncia de satde podem ser definidos em 4 pontos:

| - Reafirmar, impulsionar e efetivar os principios e diretrizes do SUS para
garantir a saude como direito humano, a sua universalidade, integralidade
e equidade, com base em politicas que reduzam as desigualdades sociais e
territoriais, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988, e nas Leis n®
8.080, de 19 de setembro de 1990 e n® 8142, de 28 de dezembro de 1990;

[l - Mobilizar e estabelecer dialogos com a sociedade acerca da saude como
direito e em defesa do SUS;

[l - Fortalecera participacao e o controle social no SUS,com ampla representacao
da sociedade em todas as esferas federativas, do municipio a uniao;

IV - Avaliar a situacao de saude, elaborar propostas a partir das necessidades
de salde e participar da construcao das diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e
dos Planos Municipais, Estaduais e Nacional de Salde.

Deste modo, deve-se reforcar a importancia das Conferéncias de Salde, tendo em
vista que elas se prestam a funcao de fortalecer a democracia e o SUS como condicao
necessaria para uma saude publica, universal, integral e equanime para todos 0s
brasileiros e brasileiras, promovendo a participacao e o controle social. Com as
conferéncias, € possivel buscar a construcao de um sistema que garanta acesso
democratico a salde, com foco na promocao, prevencao e atendimento humanizado

em salde.
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COMO REALIZAR UMA CONFERENCIA
DE SAUDE?

| = O Conselho de Salde aprova a realizacao da conferéncia em reuniao de
plenaria e encaminha a minuta de convocacao, com data e tema previsto para
0os debates, para a autoridade maxima de gestao do SUS em sua respectiva
esfera: secretario(a) municipal, estadual, distrital ou ministro(a) da satde;

Il-Aautoridade maximado SUS editao documento de convocacao da conferéncia
de salde, via de regra por meio de decreto ou portaria, a ser publicado(a)
no Diario Oficial e se responsabiliza pelo custeio das acoes de realizacao da
conferéncia;

Il -Aposapublicacao no Diario Oficial, o Conselho de Saude aprova o Regimento
da Conferéncia e constitui uma Comissao Organizadora, com participacao
paritaria de membros dos segmentos representativos do conselho de saude, da
gestao da saude respectiva e de convidados externos;

IV - A seguir, a Comissao Organizadora deve atuar:

a) na mobilizacdo da populacdo, garantindo ampla divulgacao nos meios
de comunicacao locais (estacoes de radio, associacoes de bairro, midias
sociais, etc.):

b) na organizacao da programacdo da conferéncia, compondo mesas
de debate e momentos de deliberacao em torno das acoes a serem
encaminhadas ao gestor acerca do plano de saude e do PPA;

¢) na confeccdo dos materiais necessarios para subsidiar os debates e
orientar a populacao em torno dos desafios para a area da saude em sua
esfera de competéncia.
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V - A realizacao da conferéncia deve ser garantida pela gestao, organizada pela
Comissao Organizadora e registrada por uma relatoria previamente definida
com a funcao de produzir as atas da conferéncia e posterior confeccao do seu
relatorio final, do qual deve constar as metas e acoes a serem propostas para
os(as) gestores(as) incorporarem no Plano de Sadde e no Plano Plurianual local.

VI - Apos a realizacao da conferéncia, o Conselho de Saude deve monitorar
a elaboracao do Plano de Saude, do Plano Plurianual (PPA), da Programacao
Anual de Sadde (PAS) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), para avaliar
se as propostas votadas e aprovadas na plenaria final da Conferéncia de Salde
estao contempladas dentre as Diretrizes, Objetivos e Metas presentes nesses
instrumentos de planejamento.
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COMO REALIZAR UMA CONFERENCIA
DIANTE DA PANDEMIA DE COVID-19?

E importante ressaltar que, no periodo em que estamos vivendo, marcado pela
pandemia de Covid-19 e pelas necessarias politicas de distanciamento social, 0s
municipios, estados e o Distrito Federal devem manter as normas sanitarias sugeridas
pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e pelo Ministério da Sadde, prezando pela

salde de todos e todas durante o processo.

Deste modo, sugere-se que, sendo possivel, o maximo de atividades relativas as
conferéncias e ao planejamento do municipio ou do estado/Distrito Federal seja
realizado de modo virtual, com a atencao necessaria para a garantia da participacao
de representantes de toda a sociedade. Importante nao esquecer das pessoas mais
precarizadas, que precisam de apoio ou auxilio para acessar 0s ambientes virtuais
em que se realizarao as atividades e debates da conferéncia de saude.

Desta forma, cumpre-se as orientacoes contidas na Resolucao CNS n® 649, de 12 de
novembro de 2020, que disciplina medidas relativas ao funcionamento excepcional
dos Conselhos de Salde, diante das possibilidades de retomada das atividades
do controle social. Tal retomada, conforme prevé a resolucao acima citada, deve
seguir as normas nacionais e internacionais de seguranca sanitaria e epidemiologica
vigentes, dada a sua necessidade para a garantia e o zelo pela integridade fisica

dos(as) participantes.

Algumas atividades, como as pré-conferéncias virtuais ou semipresenciais, podem ser
realizadas ainda no primeiro semestre de 2021, podendo-se cogitar a possibilidade
de realizar conferéncias presenciais no 22 semestre de 2021 ou no 12 semestre de

2022, caso as condicoes sanitarias nacionais e locais permitam.

Lab
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QUAIS AS PRINCIPAIS DATAS DO
PROCESSO DE PLANEJAMENTO?

| - O preenchimento de dados do Sistema de Informacoes sobre Orcamento
Piblico em Sadde (Siops), que tem natureza declaratoria, deve ser realizado até
final de fevereiro;

Il - A Programacao Anual de Sadde (PAS) deve ser submetida ao Conselho
Municipal/Estadual ou do Distrito Federal antes do envio da LDO para o
respectivo Legislativo;

IIl - A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve ser enviada ao legislativo até
15 de abril;

IV - O Plano de Sadde deve subsidiar o Plano Plurianual (PPA) e, para isso, deve
ser submetido ao respectivo Conselho de Saude antes do encerramento do PPA,
que deve incorporar os referidos subsidios;

V - O prazo para envio do PPA para o Poder Legislativo € até 15 de agosto.

No entanto, essas datas sao marcos gerais e nao fixos. Por isso, podem ser alteradas
em razao da realidade local durante a pandemia da Covid-19 e dos ajustes necessarios

de serem feitos nos respectivos planos.

Deste modo, € importante observar se ha no municipio uma norma especifica, que
define a periodicidade e 0s prazos para cada acao do planejamento. Havendo tal ato
normativo, a sugestao é que o Conselho de Sadde verifique junto aos(as) gestores(as)
e legisladores as condicoes de viabilidade para o atendimento desses prazos ou
sua adequacao para realizacao ou revisao dos processos de conferéncia, conforme

sugestoes expostas neste documento de orientacao.

Bt

12



Conselho Nacional de Saude

POR QUE ATENDER O PRINCIPIO DA
PARIDADE?

Buscar atender o principio da paridade em uma Conferéncia de Saude significa tentar
equilibrar, em condicoes proporcionais para cada territorio, a presenca de diferentes
grupos sociais no evento. Por se tratar de um espaco democratico de debates, as
diferencas de olhares sobre o mesmo tema sao fundamentais para que as politicas

de saude atendam as especificidades da populacao.

Essa foi uma pratica instituida formalmente na 152 Conferéncia Nacional de Saude,
realizada em 2015, e na 162 Conferéncia, realizada em 2019. Apesar de nao haver na
legislacao uma regra precisa sobre a paridade de género ou paridade dos segmentos
da sociedade que lidam diretamente com o SUS, é fundamental que as conferéncias

tragam essa questao como principio.

Por exemplo, homens e mulheres devem ocupar as cadeiras de delegados e delegadas
de forma igualitaria. Negros e negras, indigenas, pessoas com deficiéncia, LGBTSs,
populacao rural, dentre outros grupos que vivem vulnerabilidades devem estar
contemplados na divisao das vagas conforme rege a proporcionalidade da populacao
definida pelo IBGE. Se possivel, com cotas que possam potencializar a participacao
dessas diferentes populacoes que muitas vezes ficam a margem dos processos

decisorios.

Importante também seguir a distribuicao de vagas nos eventos delimitando
porcentagens para participacao de gestores(as), trabalhadores(as) e usuarios(as) do
SUS conforme a presenca desses segmentos em cada conselho. Os organizadores
e organizadoras das Conferéncias de Saude nao podem esquecer da importancia
de sempre priorizar em maioria a populacao que acessa 0S Servicos: 0s usuarios e

usuarias da saude publica.
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O QUE FAZER EM CASO DE DUVIDAS?

Em caso de duvidas, procure as informacoes oficiais nos sites do Conselho Municipal,
Estadual, Distrital e Nacional de Saude ou entre em contato via e-mail e telefone
com essas instancias. As gestoes pUblicas na satde, nas trés esferas, também podem
auxiliar com a realizacao dos eventos, sendo parceira da sociedade e do controle
social, além de responsavel pelo financiamento dos eventos.

Lembre-se que esse € um processo com marcos legais e garantias que devem ser
cumpridas pelo poder publico. Nao se trata de um favor, mas de uma obrigacao.
Procure também os documentos orientadores de edicoes passadas das conferéncias,
alem dos documentos finais deliberados pelos participantes em cada evento.

Seguindo todas essas etapas, sem duvidas, poderemos construir um Brasil ainda
mais atento e participativo. Afinal, o poder emana do povo, como rege a Constituicao
de 1988. Com a forca da diversidade da populacao no nosso pais, seremos capazes de
nao so de resistir sempre e garantir os direitos conquistados até aqui, mas tambem
transformar a nossa realidade num espaco muito melhor para a vida dos cidadaos e
cidadas em todos os cantos do pais.
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