=

\":“: MPCE

) P
A\, ,va Ministério Publico
2<% (oEstado do Ceard

Promotoria de Justica de Jijoca de Jericoacoara
EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA

DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

Py

N° Do MP: 08.2021.00034391-4

URGENTE - COVID-19

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, pelo Promotor
de Justica que subscreve, em exercicio nesta Comarca e no uso de suas atribuigdes
legais, conferidas pelo art. 129, Ill, da Constituicdo Federal e pelo art. 17 da Lei
8.429/92, com base nos elementos de informag&o reunidos no procedimento em
epigrafe, vém propor ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, em face de LINDBERG MARTINS, brasileiro, natural de Ipu/CE,
Prefeito Municipal, portador do CPF n° 718.429.773-34 e RG n° 91003020731, com
domicilio funcional na Rua Minas Gerais, n° 420, ambos no centro, Jijoca de
Jericoacoara, e JOILA CARNEIRO MESQUITA MORORO, brasileira, portadora do
CPF n° 619.830.473-68, Secretaria de Saude Municipal, com domicilio funcional na rua

Raimundo Alexandre, n® 2158, ambos no centro, Jijoca de Jericoacoara, pelas razdes

de fato e de direito que passa a expor:

DOS FATOS:

a Contextualizagdo global e nacional. Pandemia de COVID-19. Escassez de
vacinas.

Em margo de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude — OMS,
declarou a COVID-19 (infecgédo por SARS-CoV-2) como pandemia. Ao longo do referido
ano e até a apresente data, a doenca alcangou a populagdo de mais de 200 paises,
acumulando um total de 102.942.987 (cento e dois milhdes, novecentos e quarenta e
dois mil e novecentos e oitenta e sete) casos confirmados e 2.232.233 (dois milhdes,
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duzentos e trinta e dois mil, duzentos e trinta e trés) mortos".

Py

Especificamente, no Brasil, os nUmeros estdo em patamares bastante
elevados, com 9.283.418 (nove milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e
dezoito) infectados e 226.309 (duzentos e vinte e seis mil, trezentos e nove) mortos,
contabilizados oficialmente até 03.02.20212. Nimeros estes que, embora extremamente
altos, ainda desconsideram as subnotificagdes, e, ainda, estdo em estagio de
crescimento no pais.

Constitui fato notério as consequéncias deletérias, nos mais diversos
ambitos, geradas pela pandemia. Entre as consequéncias gravosas, a principal delas,
por 6bvio, é o total de vidas perdidas em razdo da doenga, ndo sé pela quantidade
alcangada, mas, sobretudo, em sua individualidade, cada uma delas, com suas familias
enlutadas.

N&o bastasse isso, o que ja seria suficiente para entendimento da
gravidade da situagdo, a pandemia de COVID-19 tem um aspecto proprio afeto ao
interesse publico: cuida-se de doenga que ataca diretamente o sistema de saude, com
alta probabilidade de alcance do seu colapso (demanda maior do que a capacidade de
atendimento)®, de modo a inviabilizar o atendimento minimo a todos que dele
necessitem, seja na rede privada, seja na rede publica. Esta ultima, inclusive,
absorvendo as demandas da primeira.

Diante desse cenario, ja no comeco do periodo pandémico, em
paralelo a outras medidas sanitdrias e estudos de aspectos diversos da doenca
(abrangendo o econdémico e social), iniciou-se a busca tanto por medicamentos para
tratamento da doenga, com a finalidade de reduzir a taxa de mortalidade e de ocupagéo
dos hospitais, quanto pelo desenvolvimento de vacinas. Quanto aos primeiros,
recentemente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —ANVISA reconheceu a
inexisténcia, até o momento, de medicamentos comprovadamente eficazes*, cabendo
as vacinas o papel de contengdo da COVID-19.

! Disponivel em: <https://www.paho.org/pt/covid19> Acesso em 03.02.2021.

2 Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/> Acesso em 03.02.2021
3 Disponivel em: <http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/1089/pandemia-por-covid-19-
no-brasil-analise-da-demandae- da-oferta-de-leitos-hospitalares-e-equipamentos-de-ventilacao-
assistida-segundo-diferentes-cenarios> Acesso em: 03.02.2021.
4 Disponivel em: <http://www.crfsp.org.br/noticias/11587-alerta-sobre-tratamento-precoce-
da-covid-19.html> Acesso em:

03.02.2021.

Rua Minas Gerais, 418, Jijoca de Jericoacoara-CE

fls. 2

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LIGIA DE PAULA OLIVEIRA. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpce.mp.br, informe o processo 08.2021.00034391-4 e o codigo

4AC10F.



W MPCE

W ,.;I:V Ministério Piblico
2>~¢"  doEstado do Ceara

Promotoria de Justica de Jijoca de Jericoacoara
Foi somente em dezembro de 2020 (quase um ano apds o primeiro

caso confirmado de COVID-19) que se conseguiu a primeira autorizagdo, pela OMS, de
uso emergencial de vacina, sendo ela a desenvolvida pela Pfizer/BioNTech5. Nesse
mesmo més, alguns paises, como Reino Unido e Estados Unidos da América, ja
haviam iniciado a vacinag&o de parcela de sua populagéo.

No Brasil, porém, a autorizagdo para uso emergencial de vacina pela
ANVISA somente se deu no ultimo dia 17/01/2021, relativamente a CoronaVac,
desenvolvida pelo laboratério da Sinovac em parceria com o Instituto Butantan, e a
Oxford-AstraZeneca, desenvolvida pela Universidade de Oxford, em parceria com a
farmacéutica AstraZeneca, que seréa produzida, no Brasil, pela Fundagédo Oswaldo Cruz
- Fiocruz®.

Ocorre que, mesmo com a referida autorizagdo, somente existem
disponiveis e autorizadas, hoje, um ndmero limitado de doses da vacina CoronaVac. A
situagédo se agrava considerando que o Brasil, embora tenha estrutura para produgéo
das referidas vacinas, ndo detém a produgdo dos seus insumos, os quais estdo
concentrados, em maior parte, na China e india, e voltam-se ao suprimento da
necessidade mundial pela vacina’.

O cendrio, portanto, é de elevada demanda e escassez na oferta, em
nivel mundial e, especialmente grave, no Brasil, que enfrenta a incerteza de se e
quando podera produzir doses adicionais de vacina, dada a citada dependéncia dos
insumos.

Ja prevendo este cenario, afinal, o crescimento acelerado do niumero
de infectados e mortos em razdo da COVID-19, desde o comecgo da pandemia, revelava
a urgéncia pela vacina e, de outro lado, a falta de capacidade para atendimento da
demanda, quando o(s) imunizante(s) surgisse(m) e fosse(m) aprovado(s), € que a
OMS, por meio da Organizagdo Pan-Americana da Saude — OPAS, elaborou, em julho

5 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/12/31/vacina-da-pfizer-e-
a-1-a-ter-uso-emergencial-aprovado-pela-oms.htm> Acesso em: 03.02.2021.

¢ Disponivel em: < https:/portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-anvisa-autoriza-uso-emergencial-da-
vacina-da-fiocruz> Acesso em: 03.02.2021.

7 Disponivel em: < https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/17/dependencia-de-
insumos-da-india-echina-e-problema-estrutural-diz-ex-anvisa> Acesso em: 03.02.2021..
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de 2020, orientagdes para o planejamento da introdugdo da vacina contra a COVID-198,

Ao que interessa a esta demanda, destaca-se entre as referidas

orientagdes, a previsdo de priorizagdo e vacinagdo em fases, a ser feita, com base em

objetivos especificos, como os dois primeiros abaixo transcritos:

Proteger a integridade do sistema de saude e a infraestrutura
para a continuidade dos servicos essenciais: vacinar 0s
profissionais de salde, em todos os niveis de atencgdo, e de
outros servigos essenciais estabelecidos pelo pais.

Reduzir a morbidade grave e a mortalidade associada a
COVID-19, protegendo as populagdes de maior risco: vacinar os
grupos de maior risco, identificados de acordo com a situagéo
epidemiolégica [...]”

ANEXO 2
CEMNARIO 2: SINOVAC/BUTANTAN®, janeiro 6 MILHOES DE DOSES (D1+D2 e perda técnica)
Populagio
ot | e | e | e | oo | A [ Sy | svrweran | sursian | somwiray
e 3 T IINQI.!dn' em Satide FASE 1 POPULACAD | POPULACAO | INDIGENA INDIGENA
terras Illdlgel'li 5
QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE

CAIKAS DOSES CAIKAS DOSES
Ronddnia 140 o 7.784 15,595 23519 326 33.040 408 16.360
MAcre 244 (] 12.815 6.343 19.402 346 13.840 673 26.920
Amaronas 400 60 101.156 32,813 134.429 1747 69880 5311 212440
Roraima 100 o 36.834 4,833 41.767 259 10.360 1934 77360
Para 962 10 23,184 58,334 82.490 3114 124,560 1217 48.680
Amapa 76 o 7.616 7.057 14.749 a7s 15.000 400 16.000
Tocanting 424 (1] 6.742 13.203 20,976 746 29840 384 14.180
NORTE 2.346 70 196.138 138.778 337.332 7413 296.520 10,298 411,920
Maranh3o 264 110 19.626 58.223 78.223 3076 123.040 1030 41.200
Piaui 460 10 21 28,651 29.142 1529 61,160 1 a0
Ceard 2388 132 20.250 86.380 109.160 4668 186.720 1062 42.480
Rio Grande do 1400 10 0 37.248 39.258 2061 22440 o L4}
Norte
Paraiba 1212 120 10.432 42,925 54.689 2334 53560 543 21920
Pemambuco 2482 130 26.506 59.924 129.022 5382 215280 1392 55.680
Alagoas 1246 10 7.946 32,594 41.796 1777 71080 417 16.680
Sergipe 240 22 250 22.760 23272 1209 48 360 13 520
Bahia 9788 285 27.201 142.087 179.361 7988 313520 1427 £7.080
NORDESTE 19.470 829 112.232 551.393 683924 30.014 1200560 5.830 235.600
Minas Gerais 38578 1.160 7.878 227.472 275.088 14028 561.120 414 16.560
Espirita Santo 2970 210 2793 42,273 48.246 2386 55.440 147 5.880
Rio de Janeiro 10832 783 381 220.495 232,551 12,188 487.520 20 800

8 Disponivel em:
<https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52516/OPASFPLIMCOVID 19200014 por.pdf?seq

uence=1&isAllowed=y> Acesso em: 03.02.2021.
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Seguindo tais objetivos, o Ministério da Salde elaborou o Plano
Nacional de Imunizagdo, seguido, posteriormente, pelo informe técnico “Campanha
Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19”, e estabeleceu, também ao que interessa ao
objeto desta demanda, que na situagdo de haver 6 (seis) milhdes de doses, os grupos
vacinados seriam os seguintes:

Na mesma linha, o Plano de Vacinagéo elaborado pela Secretaria de
Salde do Estado do Ceara — SESA® estabeleceu os seguintes critérios para formacgao
do grupo prioritario para recebimento da vacina na primeira etapa de imunizagéo:

Tabela 1. Estimativa populacional, por grupo prioritario. Ceara, 2021

Fase da Vacinacdo Grupos prioritarios Estimativa populacional

Trabalhador da Saude 254.231
Pessoas com 60 anos institucionalizados 3.595
12 Etapa Populagio Indigena 20.028

12 FASE

Pessoas com deficiéncia institucionalizadas
132

22 Etapa Pessoas com 75 anos ou mais 341.844

m Pessoas de 60 a 74 anos 841.213
I i T =
S 05818

Fonte: SEVIR PNI/IBGE (Censo 2010 Estimativa 2012). (Versao preliminar — Atualizado em 27/01/2021)
Nota: Meta atualizada com base na estimativa populacional enviada pelo MS

Resta claro, portanto, que, diante das especificidades da COVID-19,
com base em estudos cientificos, bem como da situagdo de absoluta discrepancia entre
a demanda por vacina e sua oferta, tornou-se impositiva a divisdo da populagdo em
grupos, os quais devem ser rigorosamente observados, sob pena de impedir o alcance
dos objetivos nacionais (e mesmo globais) pretendidos na estratégia de combate a
pandemia de COVID-19.

9 Disponivel em? < https://www.saude.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/9/2020/02/plano_operacionalizacao_vacina 20212101 v4.pdf> Acesso em
03.02.2021
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B. Distribuicdo das vacinas. Estado do Ceara. Municipio de Jijoca de
Jericoacoara.

Em execugdo ao plano nacional de vacinagdo, o Estado do Cear3,
desde o dia 18 de janeiro de 2021, ja recebeu 334.900 (trezentas e trinta e quatro mil e
novecentas) doses de vacinas, sendo 262.400 (duzentas e sessenta e duas mil e
quatrocentas) doses da Sinovac/Butantan e 72.500 (setenta e dois mil e quinhentas)
doses da AstraZeneca/Fiocruz, conforme detalhado no plano de operacionalizagéo para
vacinagdo contra COVID-19, divulgado pela SESA em 27 de janeiro de 2021:

Figura 7. Doses de vacina recebidas pelo Ceara, 2021

229.200 doses 72.500 doses 33.200 doses

AstraZeneca/Fioc Sinovac/Butanta
ruz (23/01/2021) n (25/01/2021)

Sinovac/Butanta
n (18/01/2021)

Fonte: CEMUN/SEVIR

Em sequéncia, operacionalizando a distribuicdo, o Governo do Estado

remeteu lotes aos diversos municipios, ap6s levantamento do nimero de pessoas dos

grupos_prioritarios, enviando ao municipio de Jijoca de Jericoacoara, 87 doses da

vacina contra o SARS-COV-2 (1 dose), do fabricante Fundacdo Butana, entregues em

18/01/2021. conforme Nota de Fornecimento de material anexo.

O numero de doses recebidas pelo municipio é suficiente para
imunizar 87 pessoas. Repete-se, como ja explicado, que, sendo notdria a insuficiéncia
das doses para contemplagao da populagdo como um todo, tanto o Ministério da Saude
quanto a Secretaria de Saude do Estado do Ceara instituiram uma ordem de prioridade
(a ser seguida também pelo plano de vacinagdo municipal - anexo), com
divulgacédo de fases, sendo a primeira fase (dividida em 2 etapas) composta por:

e Trabalhadores da saude, preferindo-se aqueles que estdo na linha de frente de
enfrentamento a COVID-19;

e |dosos com mais de 60 anos que estejam em instituicbes de longa permanéncia
(ILPT);

o Pessoas com deficiéncia institucionalizadas;
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e Populagdo indigena;
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e Pessoas com 75 anos ou mais.

Nao obstante, aos 19 de janeiro do corrente ano, data que se
seguiu ao recebimento das vacinas, a Prefeitura de Jijoca de Jericoacoara, em
sua pagina propria e em rede social, transmitiu em tempo real o inicio da
vacinag@o no municipio, sendo todo o ato acompanhado pela populagao.

A primeira jijoquense a receber a vacina foi uma profissional da
saude, entretanto, em total afronta aos Planos Nacional e Municipal, o Prefeito foi
o segundo contemplado com aplicagcdo da vacina, em que pese nao esteja
inserido em nenhuma das categorias prioritarias.

A afronta permaneceu na sequéncia do ato em que a Secretaria
de Saude, também nido contemplada dentro do grupo prioritario, figurou como a
terceira pessoa a ser vacinada.

O registro da vacinagao das autoridades publicas beneficiadas
decorre das imagens extraidas das redes sociais que acompanham as denuncias
recebida por meio do canal da Comissao COVID19-MPCE, assim como da Planilha
01 da Campanha Nacional de Vacinagdao contra a COVID 19 (2021)- Registro
Manual de Vacinagao, conforme documentos anexos.

2. DIREITO — CONFIGURAGAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Administrador improbo é aquele que, empregando a fungdo publica,
obtém, para si ou para outrem, vantagem indevida, lesa o erario ou fere principios
administrativos.

Elaborada no intuito de conferir eficacia ao art. 37, §4° da
Constituicdo Federal, a Lei 8.429/92 desenha, sem intuito exaustivo, tipos
conformadores de improbidade administrativa e estabelece a forma de imposigdo e a
gradacao das correspondentes sangdes, expressas na norma constitucional.

In casu, Lindberg Martins, valendo-se da posicdo de Prefeito do
Municipio de Jijoca de Jericoacoara, portanto chefe superior da administracdo local,
inseriu-se, a si proprio, em subversdo a ordem de prioridade posta nos planos nacional
e estadual e a margem de critérios objetivos, como figura preferencial na campanha de
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vacinagdo e recebeu, de 6rgdo local de saude publica, dose do escasso lote de

imunizante entregue pelo Governo Federal.

Igual conduta incorreu Joila Carneiro Mesquita Mororo, por sua vez,
na qualidade de Secretaria de Saude Municipal.

Noutras palavras, os réus auto elegeram-se como dignatarios da
vacina em um Municipio que recebeu doses suficientes para imunizar apenas 0,43% da
populagdo. Colocaram-se a frente de todos, sem base em lei ou no planejamento
governamental escrito, em afronta & impessoalidade e a moralidade.

A propésito, ambos os principios, impessoalidade e moralidade,
enquanto vetores expressamente albergados pelo ordenamento (art. 37 da Constituicdo
Federal e art. 4° da Lei 8.429/92), constituem marcos valorativos de atuacdo de todo
gestor publico e consequente padrio para suas decisdes e condutas.

A impessoalidade, no que toca ao caso, surte dois deveres: primeiro,
que o gestor, ao decidir, paute-se por critérios objetivos, restritos exclusivamente ao
interesse publico, ndo tomando em conta interesses subjetivos, pessoais, seja 0s seus
ou de qualquer cidadao em particular; segundo, que seus atos incidam e surtam efeitos
sobre todos que estejam na mesma situa¢do-base, de modo igualitario, ou seja, trata-
se, de certa forma, de uma expressao do principio da isonomia.

Nas palavras de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves'?:

Sob outra 6tica, o principio torna cogente que a Administragédo
dispense igualdade de tratamento a todos aqueles que se
encontrem em posi¢ao similar, exigindo que os atos praticados
produzam os mesmos efeitos e atinjam a todos os administrados
que se encontrem em idéntica situagdo fatica ou juridica. Esse
modus operandi caracteriza a imparcialidade do agente publico.
(...).

Ainda em torno da impessoalidade, vale lembrar a licdo de
Cicero: “Quem quiser governar deve analisar estas duas
regras de Platdo: uma, ter em vista apenas o bem publico,
sem se preocupar com a sua situagdo pessoal; outra,
estender suas preocupagoes do mesmo modo a todo o
Estado, ndo negligenciando uma parte para atender a outra.
Porque quem governa a Republica deve zelar pelo bem de
seu pupilo e ndo o seu (...)".

Com olhos no caso, questiona-se, por exemplo: todos os cidaddos de
Jijoca de Jericoacoara, na mesma faixa de idade do Prefeito e da Secretaria de Saude

10 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogeério Pacheco. Improbidade administrativa. 9. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017.
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foram vacinados? Se o Prefeito e da Secretaria de Salde, eventualmente, estdo

acometidos de enfermidade que, associada ao COVID (comorbidade), agrave o risco a
prépria integridade fisica, também receberam a vacina os demais cidaddos na mesma
condicéo?

Por sua vez, a moralidade, na vertente administrativa, como um matiz
adicional ao dever de cumprir a lei, conclama o gestor publico a seguir padrdes éticos, a
agir perante o administrado com boa-fé. Trata-se, destarte, de um preceito ético-
juridico, a impor correcao de atitudes e boa administragdo.

Celso Antonio Bandeira de Mello'! leciona sobre o principio:

De acordo com ele, a Administracdo e seus agentes tém de
atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los implicara
violagdo ao proprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a
conduta viciada a invalidagéo (...). Compreendem-se em seu
ambito, como é evidente, os chamados principios da lealdade e
boa-fé (...). Segundo os cénones da lealdada e boa-fé, a
Administragdo havera de proceder em relagdo aos administrados
com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de
maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de
direitos por parte dos cidad&os.

Nessa toada, mais uma vez se pergunta: & esperado de gestor
municipal que, sem dispor um critério objetivo e sem base técnica, subverta a ordem
prioritaria de planos de vacinagao de escala nacional e estadual? E leal que, se visa ele
dar algum exemplo a seus cidaddos, coloque-se como agraciado por uma vacina
custeada com verba estatal, pela qual todos anseiam profundamente e que, no
momento, é assaz escassa, sem que outro concidaddo em igual condi¢do a tenha
recebido?

A resposta a tais questionamentos pode ser facilmente depreendida
pela forma como o fato aqui tratado foi enxergado, unanimamente e com grande
repercusséao, por varios meios de comunicagdo: uma “furada de fila”.

“Furar a fila”, leia-se, da a entender passar a frente dos demais de
forma injusta e inesperada; colocar os proprios interesses em primeiro lugar em
detrimento do outro; violar a ordem de prioridade; usurpar um bem ou servigo pelo qual
outros esperavam desde antes. No atual contexto de doses escassas da vacina, o ato

pode ser ilustrado pela ideia resumida no dito popular de “farinha pouca, meu pirdo

' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.
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primeiro”.

Vem a calhar, para comparativo e adequada percepgédo do que se tem
por impessoalidade e moralidade, o exemplo do Reino Unido, um dos primeiros no
mundo a iniciar a campanha de vacinagdo contra a COVID-10.

Conforme noticiario dessa nagdo, com tradugdo para o portugués, a
campanha de vacinagédo contra a COVID-19 foi deflagrada em 08/12/2020"2. E de todos
conhecido que esse ente, como reino, tem em seu soberano a Rainha Elizabeth I, que
conta 94 anos de idade, casada com o Principe Phillip, de 99 anos. Ambos vieram a
receber a primeira dose ha poucas semanas, em 09/01/2021'3, um més apos aberta a
campanha, quando ja haviam recebido a vacina 1,5 milh&do de britanicos.

Ai se vé, pois, a regente maior — ndo um alto funcionario, ndo um
Governador de Estado, ndo um Prefeito de Municipio, mas, repita-se, a propria Rainha
— e seu cdnjuge, com mais de 90 anos de idade — idosos, pois, em monta ligeiramente
mais avangada —, do alto de sua respeitabilidade, histéria e importancia, tanto
administrativa quanto simbdlica, para todo um reino, a receber a vacina apds postarem-
se em fila, obedientes a um plano nacional, sem diferenciagdo ou privilégio ante seus
suditos. Lé&-se no ato, sem duvida, lealdade e igualdade, emanados dignamente de
quem se espera comportamento exemplar.

Aqui, o cenario é outro: No primeiro dia em que iniciada a
vacinagdao no municipio, a Prefeitura de Jijoca de Jericoacoara, em sua pagina
prépria e em rede social, transmitiu em tempo real o Prefeito figurando como o
segundo contemplado com a aplicagdo da vacina, seguido da Secretaria de
Salude, em que pese ambos nao estejam inseridos em nenhuma das categorias
prioritarias.

Insta reforcar que a alegada auséncia de prejuizo diante de
supostos termos de recusas anexados ao procedimento administrativo (anexo)
nao deve prosperar. A uma porque é de conhecimento publico que a quantidade
de vacinas distribuidas aos municipios restou aquém da demanda tanto que a
vacinagdo no pais ndo alcangou sequer 2% da populagdao e em Jijoca de
Jericoacoara representou tdo somente 0,43% da populagdo. A duas porque na
hipotética possibilidade de ter sido contemplado todo o grupo da primeira etapa,

12 Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55228291> Acesso em:
03/02/2021.

13 Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55604642> Acesso em:
03/02/2021.
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qual ainda assim nao estariam englobados os demandados.
Esta mais do que patente, no ato em questdo, afronta ao principio da
impessoalidade e da moralidade, enquadravel no art. 11 da Lei 8.429/92, a ser lido em

conjunto com o art. 4°:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sao afetos.

(...).

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

(...) (grifo nosso).

3. INDISPONIBILIDADE DE BENS

Contempla o art. 37, §4°, da CF, entre as medidas aplicaveis aos
agentes publicos e particulares autores de atos de improbidade, a decretacdo de
indisponibilidade de seus bens, preceito de natureza cautelar cuja importancia se
entrevé da expressa mengao no proprio texto constitucional.

Constatado enriquecimento ilicito e dano ao erario, ha de prevalecer o
interesse publico em garantir-se futura execugdo em detrimento do interesse do
demandado no bojo da agdo de improbidade administrativa. A impunidade resultante da
dilapidacéo afigura-se t&o provavel e evidente que a Constituigdo cuidou — muito bem,
alias — de explicitar a necessidade da imposi¢cao da medida restritiva.

Conferindo efetividade a previsao constitucional, assim disciplina o art.

7°, paragrafo Unico, da Lei 8.429/92:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Desse modo, a indisponibilidade incide sobre tantos bens quantos
forem necessarios para o ressarcimento integral do dano, para a perda do acréscimo
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multa civil, recomendando-se que o autor da agao indique os respectivos valores, mas
sem a necessidade de individualizar os bens — alias, é precisamente esta caracteristica
que distingue a indisponibilidade (art. 7°) do sequestro (art. 16).

Obviamente, admite-se a redug¢do da indisponibilidade ap6s a
efetivacdo da medida, devendo o réu indicar os bens suficientes para suporta-la, se
houver excesso, podendo a extenséo do proveito ou do dano ser apurada em pericia ou
execugéo.

Vocacionada que é a restitutio in integrum dos danos causados ao
erario e ao asseguramento do provavel pagamento de multa civil, a indisponibilidade
pode alcancgar todos os bens do demandado, e ndo somente os adquiridos apods a
pratica dos atos improbos, como corolario, alids, do principio juridico elementar de que
o patriménio do devedor responde por suas dividas (art. 942 do CC). Assim entende o

STJ:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE TERCEIRO OPOSTOS
PELA ESPOSA DO ACIONADO. CABIMENTO DA JUNTADA
DE DOCUMENTOS NOVOS EM FASE DE APELACAO, DESDE
QUE OBSERVADO O CONTRADITORIO. POSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DA CONSTRIGAO PATRIMONIAL SOBRE BENS
ADQUIRIDOS EM DATA ANTERIOR A SUPOSTA CONDUTA
IMPROBA EM MONTANTE SUFICIENTE PARA O
RESSARCIMENTO INTEGRAL DO AVENTADO DANO AO
ERARIO. PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.

1. (...).

2. E pacifica no Superior Tribunal de Justica a orientagdo de que
a medida constritiva deve recair sobre o patriménio dos réus em
acdo de improbidade administrativa, de modo suficiente a
garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao
erario, levando-se em consideragdo, ainda, o valor de
possivel multa civili como sangdo auténoma (REsp.
1.347.947/MG, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 28.08.2013).

3. A indisponibilidade acautelatéria prevista na Lei de
Improbidade Administrativa tem como

finalidade a reparagdo integral dos danos que porventura
tenham sido causados ao erario; trata-se de medida preparatéria
da responsabilidade patrimonial, representando, em esséncia,
a afetacao de todos os bens necessarios ao ressarcimento,
podendo, por tal razdo, atingir quaisquer bens ainda que
adquiridos anteriormente ao suposto ato de improbidade.

Rua Minas Gerais, 418, Jijoca de Jericoacoara-CE

fls. 12

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LIGIA DE PAULA OLIVEIRA. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpce.mp.br, informe o processo 08.2021.00034391-4 e o codigo

4AC10F.



fls. 13

=

i) MPCE
2% doEstado do Ceard
Promotoria de Justica de Jijoca de Jericoacoara
Precedentes.
4. Recurso Especial desprovido.
(REsp 1176440/RO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2013, DJe
04/10/2013)
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Havendo veementes indicios da pratica de ato de improbidade pelo
réu (fumus boni juris), a legislagdo impde o deferimento da medida, sendo
desnecessaria a demonstracéo de existéncia do periculum in mora.

De fato, a indisponibilidade de bens necessita de um dos requisitos
gerais para a concessdo das medidas cautelares, qual seja, o fumus boni juris ou
plausibilidade do direito substancial invocado, mas, diversamente, dispensa o periculum
in mora ou risco de ineficacia (ainda que parcial) da tutela jurisdicional.

Nesse sentido, firmou-se o posicionamento do STJ, em julgamento

submetido ao rito dos recursos repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. APLICACAO DO PROCEDIMENTO
PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. ACAO CIVIL

PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO.
DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI
N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA
PRIMEIRA SECAO.

1. (...).

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Se¢éo deste Superior
Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES,
de relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator
para acérddao Ministro Mauro Campbell Marques (DJe
21/9/2012), reafirmou o entendimento consagrado em diversos
precedentes (...) de que, "(...) no comando do art. 7° da Lei
8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade dos bens é
cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause
dano ao Erario, estando o periculum in mora implicito no
referido dispositivo, atendendo determinagao contida no art.
37, § 4° da Constituicio, segundo a qual 'os atos de
improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em
lei, sem prejuizo da ac&o penal cabivel'. O periculum in mora,
em verdade, milita em favor da sociedade, representada
pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto
esta Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo
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o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por
imputacdo de conduta improba lesiva ao erario, esse
requisito é implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei
n. 8.429/92. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante
dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidacdo patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnolégicos de comunicagao de
dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario e
devolugao do produto do enriquecimento ilicito por pratica de ato
improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o requisito
da demonstracdo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este,
intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do CPC),
admitindo que tal requisito seja presumido a preambular garantia
de recuperagédo do patrimdnio do publico, da coletividade, bem
assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido”.
4. Note-se que a compreensdo acima foi confirmada pela
referida Sec¢do, por ocasido do julgamento do Agravo
Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
7/6/2013.
5. Portanto, a medida cautelar em exame, prépria das agoes
regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo esta
condicionada a comprovagcdgo de que o réu esteja
dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo,
tendo em vista que o periculum in mora encontra-se
implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o
sistema de cautelaridade na agao de
improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que
preside a referida agdo, fundamentadamente, decretar a
indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes
fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa.
6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisao
de primeiro grau, que determinou a indisponibilidade dos bens
dos promovidos.
7. Acdrdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8°
da Resolugao n. 8/2008/STJ.
(REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acérdao Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014)
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Em verdade, a tutela provisoéria prevista no art. 7°, Lei 8429/92 possui
natureza de tutela de evidéncia, a qual se caracteriza pela concessdo da medida em
face da evidéncia do direito alegado, ndo sendo o perigo na demora requisito
necessario a sua concessdo. O art. 311, caput, CPC/15 (aplicagdo subsidiaria) é
explicito acerca da desnecessidade do perigo na demora para concessao da tutela de
evidéncia: “A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracéo
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Na espécie, a evidéncia do direito decorre da exposicdo dos fatos
posta na pega inicial e da documentacdo que a acompanha.
Sobre a multa, repise-se, o STJ tem recente julgado a instar sua

consideragéo no cédmputo de indisponibilidade:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO STJ NO SENTIDO DE QUE A MEDIDA
CONSTRITIVA DEVE RECAIR SOBRE QUANTOS BENS
QUANTOS FOREM NECESSARIOS AO INTEGRAL
RESSARCIMENTO DO DANO, LEVANDO-SE EM CONTA O
POTENCIAL VALOR DA MULTA CIVIL. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.
1. Esta Corte Superior possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de que a multa civil pode integrar o decreto de
indisponibilidade de bens, eis que o referido bloqueio deve
recair sobre quantos bens se facam necessérios ao integral
ressarcimento do dano. Julgados do STJ.
2. Agravo interno n&o provido.
(Agint no REsp 1859574/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe 27/08/2020)

Mostra-se pertinente, pois, para garantir a satisfagdo do interesse
publico aqui tutelado, a decretagdo da indisponibilidade dos bens do requerido até o
montante de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais), equivalente a dez vezes a
remuneracéo do Prefeito Municipal e dos bens da requerida até o montante de R$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), para pagamento da multa civil,
respectivamente (art. 12, lll, da Lei 8.429/92).

4. PEDIDOS
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

requer:
1) A decretagdo de indisponibilidade de bens do réu, Prefeito Municipal, para
pagamento da multa civil na monta de 140.000,00 (cento e quarenta mil reais), e dos
bens da requerida, Secretaria Municipal de Saude, até o montante de R$ 54.000,00
(cinquenta e quatro mil reais), para pagamento da multa civil, para tanto se
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determinando as seguintes diligéncias:

A. Inclusdo de ordem eletrbnica de bloqueio de valores por meio do
BACENJUD;
B. Inclusdo da decisdo na Central Nacional de Indisponibilidade de Bens
(CNIB);
C. Incluséo de ordem de bloqueio de alienagdo no RENAJUD;
2) A notificagdo do réu para que apresente manifestagéo escrita;
3) O recebimento da inicial e seguinte citacdo do réu para que apresente contestagao;
4) Ao final, seja a agdo julgada procedente, condenando-se o réu nas sang¢des do art.
12, Ill, da Lei 8.429/92.

Protesta pela produgdo de todos os meios de prova admitidos em
direito.

D4 a causa o valor de R$ 194.000,00 (cento e noventa e quatro mil
reais).

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Jijoca de Jericoacoara/CE, 09 de fevereiro de 2021.

Ligia de Paula Oliveira

Promotora de Justica
(Assinatura por Certificado Digital)

Rua Minas Gerais, 418, Jijoca de Jericoacoara-CE

fls. 16

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LIGIA DE PAULA OLIVEIRA. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpce.mp.br, informe o processo 08.2021.00034391-4 e o codigo

4AC10F.



