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O Ministério Publico Estadual
investiga possiveis casos de
propagandaantecipada e usode
publicidade institucional para
promogao pessoal de gestores
publicos em meio a pandemia
donovo coronavirus no Ceara
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Ocandidatoso
pode arrecadar
dinheiro e fazer
gastos depoisque
ele solicitaro
registro(de
candidatura), que
agora vai ser no
dia26de
setembro”

Emmanuel Girdo
Promotorde Justica

“Agente ndao
brigacomoqueé
legitimamente
relacionadoao
enfrentamentoa
pandemia. Tem
queajudar o povo,
masdeuma
maneira
impessoal”

Elder Ximenes
Promotorde Justica
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MPCE investiga suspeitas de propaganda antecipada na pandemia

Emmeio a pré-campanha, promotores jd instauraram 89 procedimentos para
apurar possiveis casos de ilicitudes. Destes, pelo menos 12 estao relacionados
aacoes assistenciais de gestores municipais diante da crise sanitdria no Ceara

#Elei§6e52020 A FlavioRovere flavio.rovere@svm.com.br

Alertaas
ilicitudes

o dia 27 de setembro,
teminicio a propagan-
da eleitoral, com os
45 dias decisivos que
antecedem o pleito,
normalmente marca-
dos por comicios, ca-
minhadas, carreatas
e debates, atos que,
neste ano, até o dia
da elei¢do, ainda devem ser al-
vo de muitas discussoes, politi-
cas e juridicas, no contexto da
pandemia e das normas sanita-
rias exigidas por ela. A disputa
pela preferéncia do eleitor, po-
rém, ja estd a pleno vapor du-
rante o periodo de pré-campa-
nha, o que temacendido o sinal
dealerta dos orgaos de fiscaliza-
¢do. O Ministério Publico do Es-
tado do Ceara (MPCE) ja instau-
rou, até o momento, 89 investi-
gacoes de possiveis casos de ir-
regularidades eleitorais - pelo
menos 12 relacionados a acoes
voltadas a pandemia.

O namero foi informado pe-
lo promotor de Justica Emma-
nuel Girdo, coordenador do
Centro de Apoio Operacional
Eleitoral (Caopel). Com o acirra-
mento entre grupos politicos,
tem sido frequente a circula-
¢do, nas redes sociais, de vi-
deos denunciando atos supos-
tamente ilegais em periodo de
pré-campanha, principalmen-
te no interior do Estado. Entre

os registros, a caminhada de
um prefeito, que lideraria
apoiadores aglomerados atras
de um carro de som; em outro
municipio, a distribui¢io de
um “kit merenda escolar” é de-
nunciada por supostamente
tentar promover a imagem do
gestor municipal; outro video,
com direito a musica promocio-
nal, mostra pré-candidato cum-
primentando pessoas de porta
em porta, enquanto distribui
agrados.

0 periodo de pré-campanha
passou a ser ainda mais valoriza-
do desde que a Reforma Eleito-
ral de 2015 reduziu a campanha
eleitoral pela metade e tornou
menosrestritivos os atos de pré-
candidatos, que podem falar
abertamente sobre a pretensa

candidatura, promover qualida-
des pessoais e até falar sobre os
projetos que pretendem imple-
mentar, sem que haja pedido
explicito de voto. Ha, entretan-
to, uma série de outras condu-
tas vedadas a gestores publicos
etambém a pré-candidatos que
ndo exercem mandato.

Crise

No Ministério Piblico Esta-
dual, as investigacoes instaura-
das resultam da abertura dos
chamados Procedimentos Pre-
paratérios Eleitorais (PPEs).
Além das condutas vedadas
aos gestores, como o uso de
bens e servigos para promo-
¢do pessoal (punivel com cas-
sacao de registro ou diploma),
e atos proibidos a qualquer
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MUNICIPIOS COM CASOS
LIGADOS A PANDEMIA
OMPCEapuradendncias de
irregularidadesrelacionadas as
eleicdes duranteapandemia, tanto
depropagandaantecipadaquanto
de promogéoindevidadegestores

Na pandemia, o MPCE tem
recebidodenunciasrelativas a
eleicdes pelainternet
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candidato também durante a
campanha, como “showmi-
cios”, distribui¢do de brindes
e uso de outdoor (ou qualquer
propaganda grafica superior a
4m?, que configure o chama-
do “efeito outdoor”), o perio-
do de pré-campanha impde
outros limites. A multa para
propaganda antecipada pode
irdeR$ 5 mil aR$ 25 mil.

A limitagdo mais clara trazi-
da pelo artigo 36-A da Lei de
Elei¢oes é o chamado “pedido
explicito de voto”, com o uso
da expressio “vote em” ou
equivalentes. Segundo Emma-
nuel Girdo, qualquer ato que
gere custos também pode ser
consideradoilegal.

“O candidato s6 pode arre-
cadar dinheiro e fazer gastos
depois que ele solicitar o regis-
tro, que agora vai ser no dia 26
de setembro, tirar um CNPJ e
abrir uma conta bancaria. En-
quanto ele ndo fizer isso, ndo
pode arrecadar nem gastar,
porque nao vai ter como pres-
tar contas. Admitir gasto com
a pré-campanha seria uma
oficializacao do caixa 2”.

Diante dessa interpretacio,
o promotor explica que o Mi-
nistério Publico tem estado
atento a estratégias pré-eleito-
rais usadas na internet, como
0s “alds” em “lives” de canto-
res famosos, que seriam equi-

valentes aos “showmicios”,
explicitamente proibidos.

‘Lives’

“Se vocé conseguir provar que
o candidato pagou, patrocinou
a‘live’, ndo poderia. As vezes o
artista diz ‘ndo, eu fiz de graca,
porque ele é meu amigo’, s6
que isso € o que a Justica Eleito-
ral chama de doacdo estima-
vel. Se o cara é um cantor famo-
50 e cobra 15 mil para fazer um
show em uma casa, e ele é meu
amigo e vai na minha casa de
graca, se sou candidato, tenho
que colocar que ele doou para
mim o caché dele”, explica Em-
manuel Girdo, que afirma que
as investigagbes miram a
frequéncia e a espontaneidade
dos “alos”.

Outra questdo que envolve a
propaganda na internet é o cha-
mado impulsionamento de
contetido, quando se paga a
uma rede social para que uma
postagem chegue a determina-
do nimero de pessoas sem
que elas busquem espontanea-
mente a informagdo. O artigo
36-A permite manifestacoes de
pré-candidatos em entrevistas
de radio e TV, e pela internet,
mas o entendimento do Minis-
tério Publico é de que o impul-
sionamento também nao é per-
mitido. “A gente entende que o
impulsionamento ndo pode

Pré-campanha

A legislagéo eleitoral determina uma série de
regras do que é permitido aos pré-candidatos em
ano eleitoral. Veja algumas delas:

@ Proibido @ Permitido

Reunides para divulgar
ideias e propostas

Outdoors*

(ou imagens com
tamanho acima de
4m? que causem
efeito outdoor)

Participagéo em
@ programas de
radio, televisdo e
internet

Distribuicéo de
brindes”

Presenga de atragéo
artistica em formato de
showmicios *

Mengéo a pretensa
candidatura, a
qualidades e a projetos
do pré-candidato

Pedido explicito
® de voto

Distribui¢do de bens ou
servigos promovendo
pré-candidatura de
gestor *

*Atos ilicitos também durante a campanha oficial, de

27 de setembro a 14 de novembro

Fonte: Leidas Eleigoes

Diario do Nordeste

www.

porque é gasto”, argumenta
Emmanuel Girdo.

No que diz respeito direta-
mente a agoes relacionadas a
pandemia, o MPCE investiga
propaganda eleitoral antecipa-
daeuso de publicidade institu-
cional para promogao pessoal
de gestores publicos em 20
municipios do Ceara: Acopia-
ra, Aracati, Banabuit, Beberi-
be, Catarina, Cedro, Chord,
Forquilha, Fortim, Ibaretama,
Icapui, Ico, Ipu, Milagres,
Oros, Pires Ferreira, Quixada,
Quixeld, Sobral e Umari.

Segundo o promotor de Justi-
¢a Elder Ximenes, que coorde-
nao Centro de Apoio Operacio-
nal da Defesa do Patrimonio Pti-
blico e da Moralidade Adminis-
trativa (CAODPP), a prestacido
de servigos essenciais tem sido
usada, por vezes, de forma per-
sonalista, buscando fortalecer
aimagem de pré-candidatos.

Impessoalidade

“Houve muitas politicas assis-
tenciais, de distribuicao de ces-
tas basicas, para as pessoas
conseguirem ficar em casa, de
distribui¢do equivalente a me-
renda escolar, a vale-gas, para
ajudar as pessoas a sobrevive-
rem, ja que todo mundo teve
queda de arrecadacéo, de sala-
rio. Mas quando o gestor asso-
cia essa politica ptiblica a ima-
gem dele, que esta se recandi-
datando, ou a imagem de um
futuro candidato, comete
umailicitude eleitoral”.

“A gente ndo briga com o
que é legitimamente relaciona-
do ao enfrentamento a pande-
mia. Tem que ajudar o povo,
mas de uma maneira impes-
soal, como um servi¢o da Pre-
feitura, do municipio. Mas ja
ouvi historias de que havia
gente distribuindo itens ja
com a fotografia do gestor”,
completa Elder Ximenes.

O promotor atenta, ainda,
para a criacao, em ano de elei-
¢do, de servigos que nao estao
previstos no Orcamento Muni-
cipal. “Esta chegando perto
da eleigdo, ai o prefeito cria va-
rios programas para distribuir
coisas para a populagio, que
56 vao durar até o dia da elei-
¢do. Al ele estd burlando (a le-
gislagdo). Porque se vocé tem
orgamento e estrutura para
prestar um servigo a popula-
G0, vocé tem que prestar sem-
pre. Vocé nao pode inventar
uma politica sem mais nem
menos”, explica.
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Divergéncias de
interpretacoes na
Justica Fleitoral

O Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara
(TRE-CE)temse
mobilizado nainternet para
tirar duvidas arespeitoda
legislagédo, mas no que diz
respeito a propaganda
eleitoral antecipada, ainda
hadivergéncias de
interpretacdoentrea
Justica Eleitorale o
Ministério Publicoem
relagdoa pré-campanha.
Eoquedizoassessor
juridicoda presidénciado
Tribunal, Caio Guimaraes.
“O TSE (Tribunal Superior
Eleitoral), nos ultimos
julgamentos, definiu como
possivel o gastoem
pré-campanha, porque nas
proprias palavrasdo TSE é
impossivel fazer
pré-campanha sem gastar
algumdinheiro”, afirma.
Segundo Caio Guimarées, o
TSE temadmitido oque
chamoude “gasto
moderado” durantea
pré-campanha. “Gasto, por
exemplo, com pequenos
adesivos, gastoscoma
locagéo de umacaixade
som, ou para mandar fazer

quantidade, consideram
gastomoderado”. O
assessorjuridico trazuma
interpretagdo abrangente
doartigo quetratada
pré-campanha. “Os
pré-candidatos podem
fazeratosde
pré-campanha tais como
carreatas, caminhadas e
carros de som, contanto
querespeitem as condigdes
sanitarias do municipio e
que ndo usem pedido
explicito de voto”, explica.
Emboraafirme que, na
pré-campanha, seja
possivel fazertudo que é
permitido nacampanha,
apenas comaobservancia
de néo pedir votos
explicitamente ede
respeitaro “gasto
moderado”, o assessor
juridico admite diferentes
interpretagdes parao
termo, aseremavaliadas
casoacaso pelaJustica
Eleitoral. “Como o termo
gasto moderado é umtermo
vago, haumagrande
possibilidade de os
pré-candidatos incorrerem
primeiro em abuso de poder

um pequenosite de econémico, que égrave,
pré-campanha, esses gravissimo, que é vocé
gastos podem ser fazercomque ogasto
considerados moderado. influencie no resultado
Distribui¢ao de adesi: d la eleicao, e també

em pequena e média

nousode caixa2”, conclui.



