CONSTRUTORA

ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DE FORTALEZA - CLFOR

PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA N° 002/2019-REPUBLICADO
PROCESSO N°© 29762 /2019-0

RECURSO ADMINISTRATIVO

EMKO CONSTRUTORA EIRELI, sob o CNPJ n° 24.233.779/0001-53, com sede na Rua Sio
Joaquim, n. 376, no baitro Tirol, Natal/RN, neste ato representado pelo seu sécio Cesar Petrulli do
Amaral Rocha, engenheiro, portador do CPF.: 073.781.174-98, Rg.: 002662716, vem, perante V. Sa.,
com fulcro no item 14.0 do Edital, apresentar recurso administrativo contra decisio que mabilitou 2

EMKO CONSTRUTORA pelos fatos e fundamentos abaixo:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, visto que a ata de julgamento de habilitacio foi publicada no
dia 23 de outubro de 2020 e o Edital preconiza o prazo de 05 (cinco) dias tteis da data de publicacio do

tesultado:

“Observado o disposto no artigo 109 da Lei n° 8.666/93, as licitantes poderdo apresentar
recurso a0 Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio da PGJ/CE, no prazo de 05 (cinco)
dias tteis, contado da intimacio do ato ou lavratura da ata, nos casos de habilitacio ou
inabilitagio, julgamento das propostas, anulacio ou revogagio desta Concorréncia. ”

Desta feita, concluimos que o prazo final para oferecer as contrarrazdes é até o dia 03 de

novembro do corrente.

DOS FATOS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio da PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA abriu processo licitatério na modalidade
Concorréncia para “Contratagio de empresa especializada para reforma, cotregio e adequagio do prédio
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que abrigard a nova sede do Ministério Piblico do Estado do Ceari — MPCE, na Av. General Afonso
Albuquerque Lima, 130 - Cambeba, Fortaleza™.

Em 23 de outubro de 2020, 2a EMKO foi declarada inabilitada nos termos do item 9.5.4 do edital.
Diante disso, veremos a seguir de forma sucinta e objetiva, que 2 inabilitagdo da referida empresa trata-se

de uma formalidade demasiada.

DO MERITO

Conforme se denota da ata de proferida pela respeitivel Comissio de Licitagio, a recorrente foi
inabilitada pelo fato de nio ter apresentado declaracio exigida no edital, no subitem 9.5.4.

Ocorre que, conforme veremos a adiante, a recorrente apresentou toda a qualificagio técnica que
supria a exigéncia em debate, bem como, a decisio proferida pela Comissio de Licitacio esti elevada de
excesso de formalismo, contrariando os principios administrativos da razoabilidade e proporcionalidade.

Primeiramente, chamamos a atengio desta respeitivel Comissio de Licitag4o de que a declaracio
exigida no edital de licitagio, em seu subitem 9.5.4, inexiste nos anexos do edital.

Em verdade, a recorrente aptresentou toda qualificacio técnica (item 9.5 do edital), acreditando
que estatia cumprindo a exigéncia contida no subitem 9.5.4, tendo em vista que comprovou o seu
pessoal técnico e qualificado para a obra, trazendo seu contrato e sua respectiva bagagem de experiéncia
mostrada em suas certiddes de acervo técnico. Por esse motivo, a recorrente entendeu que o a
comprovacao do seu pessoal técnico através dos contratos e dos acetvos técnico, atenderia o item 9.5.4
do Edital.

Assim, tendo em vista que inexistia no edital qualquer modelo treferente ao item 9.5.4, que

cumptisse 2 finalidade do subitem em debate, pugna pela procedéncia do presente recurso.

A comissio de licitacio inabilitou a empresa recotrente, excluindo de sua analise uma proposta
que poderia ser a mais vantajosa por um rigorismo excessivo e insustentivel, conforme ja entendeu o
Suptemo Tribunal Federal, senio vejamos:
“O vicio, reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora
reflita desobediéncia ao edital, consubstancia tio somente
irregularidade formal, incapaz de conduzir 2 desclassificacio de
sua proposta. Se de fato o edital é a “lei” da licitagio, deve-se
aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada
pelo Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom sensae
N
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razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas precisdes. Assim sendo, a
vinculagdo ao instrumento editilicio deve ser entendida sempre de
forma a assegurar o atendimento do intetesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismo desarrazoados™.
RO em MS 23.714-1 DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, D]
13.10.00).

Neste mesmo sentido temos julgados dos mais diversos tribunais, senio vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. NORMAS EDITALICIAS. FALTA DE
APRESENTACAO DE DECLARACAO CONCORDANDO
COM oS TERMOS DO EDITAL MERA
IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
AUSENCIA DE PREJUiZO A ADMINISTRACAO E AOS
DEMAIS CONCORRENTES. I - Em que pese 2 vinculacio da
Administracio Publica e dos administrados aos termos da
legislagdo, dos principios e do edital de regéncia do certame
publico, afronta o principio da razoabilidade a desclassificacio de
empresa, que pode apresentar propostas mais vantajosa 2
Administragdo, quando restatr amparada em meio formalismo,
comé no caso dos autos, em que apesar de exigéncias de
declaracio afirmando a aceitacio e submissio 2 todos os termos e
condi¢des do edital, sua omissio pode ser suptida pela aceitacio
tacita ao item 10.4 do Edital que dispde: “ A participagio no
procedimento implica na integral e condicional aceitacio de todos
os termos, clausulas e condi¢cdes deste Edital e de seus anexos™. II
— Remessa oficial desprovida.
Ou seja, resta comprovado que a jurisprudéncia patria combate o excesso de formalismo contido nas
licitacGes.
A promogio de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniio, como
ocorrido no Acérdio 2159/2016 do Plenério que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as

licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a

\\
ESCRITORIO NATAL TEL.: 84 2010.2552 EMKO CONSTRUTORA EIREL
Rua Sdo Joaquim, 376 A, Tirol — Natal/RN E-MAIL: adm@emko.com.br CNPJ 24.233.779/0001-53 \

obten¢do da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas”.

P



CONSTRUTORA

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obtigatotiedade da realizagio de diligéncias antes do

estabelecimento do juizo pela desclassificagio ou inabilitacio do licitante:

“E irregular a inabilitacio de licitante em razio de auséncia de informagio exigida pelo edital, quando a
documentagio entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracio nio
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo

a competitividade do certame. (Acérdio 1795/2015 — Plenario)”

“E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissio de informacio de pouca relevancia sem que tenha

sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acérddo 3615/2013 — Plenirio)”

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias, especialmente diividas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagio das empresas em disputa, o responsivel
pela condugio do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos
documentos que servirio de base para a tomada de decisio da Administracio (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/ 1993).
(Acérdao 3418/2014 — Plenatio)”

Desta feita, a inabilitacio da empresa recorrente pelo simples fato de nio ter apresentado a
declaracio exigida no subitem 9.5.4 que sequer exigia modelo no edital e seus anexos se mostra em
descordo com a doutrina e jurisprudéncia patria. Motivo pelo qual a decisio deve ser reformada para que

a recorrente seja declarada habilitada.

Conforme dispde o art. 27 da Lei n° 8.666/93, a Inabilitacio s6 pode ocorrer na seguintes
hipéteses: 1) Nio apresentagio ou apresentagio irregular os documentos necessitios 4 habilitacio
jutidica; 2) Nio apresentacio ou apresentacio irregular dos documentos necessitios 2 qualificacao
técnica; 3) Nio apresentagio ou apresentagio irregular dos documentos necessirios 2 qualificacio
econdmico-financeira; 4) Nio apresentagio ou apresentacio irregular dos documentos necessarios 2
comprovagio da regularidade fiscal; 5) Ndo cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicio Federal.

Ora, a declaragio exigida no subitem 9.5.4 nio est4 prevista em lei.
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Desta feita, requer 2 reforma de decisio proferida pela CPL e consequentemente, a declaracio de

habilitagio da ora recorrente.

DA CONCLUSAO

Pot tudo que foi exposto, requer que V. Sa. se digne em julgar, PROCEDENTE o recurso
administrativo apresentado pela recorrente por possuir argumento substancial que viabiliza a proposta
mais vantajosa, dando seguimento no processo licitatério para HABILITAR a EMKO
CONSTRUTORA FEIRFELI

Termos em que,
Pede e Espera Defetimento.

Fortaleza/CE, 29 de Outubro de 2020.

EMKO ZONSTRUTORA EIRELI
Representante Legal
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