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PROCURADQORIA GERAL DE JUSTICA fo
SECRETARIA GERAL
Processo n° : 29762/2019-0
Assunto : Recurso — Concorréncia n® 20/2019
Recorrente EMKO CONSTRUTGORA EIRELI
DECISAQ

Trata-se de RECURSO tempestivamente interposto pela empresa EMKO
CONSTRUTORA EIRELI, em face de decisdo que a inabilitou nos termos do item 9.5.4 do
Edital.

A recorrente aduz, em suma, que ndo apresentou a declaracfio exigida no edital,
porém procedeu & juntada de toda a qualificagdo técnica capaz de suprir tal exigéncia
editalicia, de modo que sua inabilitagfo seria resultado de excesso de formalismo por parte da
Comissdo de Licitagdo. A licitante entende que a comprovagdo de seu pessoal técnico por
meio de contratos e acervos técnicos atenderia o item 9.5.4 do Edital, o qual, a propoésito, ndo

estaria previsto em lei.

E o que importa relatar.
Para melhor elucidagio do ponto sustentado pela recorrente, cumpre

transcrever a redacdo do item editalicio ora questionado:

9.5.4 A licitante devera apresentar também declaragfio, emitida pela empresa, afirmando que terd
disponibilidade de equipamentos, pessoal técnico especializado e outros considerados essenciais para o

cumprimento do objeto da licitagdo

Consoante bem explanado pela AJAC (fls. 3737/3740), em sua resposta a
consulta formulada alhures, a exigéneia acima diz respeito a qualificagfo técnica, a qual,
segundo a doutrina de Margal Justen Filho!, corresponde aos requisitos necessarios para o

bom desempenho das atividades que constituirfio encargo do sujeito contratado. Ela pode

t JUSTEN FILHO. Margal. Comentirios & Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos. 17* Ed. Séo P
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 685.
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englobar o dominio de certa habilidade, o uso de determinada tecnologia, a participaca

pessoal qualificado. E exatamente este o caso em deslinde.

A qualificacdo técnica deve ostentar ainda uma outra caracteristica
imprescindivel: diz-se que ela deve ser real. Nesse sentido, importa investigar, ndo os
requisitos que demonstrem qualificagdo técnica genérica ou tedrica, mas aquela efetiva,
concreta. A titularidade de condigdes préticas reais de execugfio do contrato, de modo que a

empresa contratada se mostre apta a desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.

No intuito de assegurar tais desideratos, a Lei de Licitacdes determina em seu

artigo 30, § 6°

As exigéneias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagfo de relagfio explicita e da declaragfio formal da sua disponibilidade, sob as penas

cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagfo prévia

Nio procede, portanto, o argumento sustentado pela recorrente, segundo o qual
a exigéncia editalicia constante do item 9.5.4 nfio encontra previsdo em lei. A propoésito, a
Administrag@o nfio pode descurar-se das disposi¢des editalicias, sob pena de malferir um dos
principais alicerces principioldgicos subjacente ao procedimento licitatério, qual seja, a

vinculagio ao edital. E o que se impde a partir do disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3% A licitago destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegfo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog#o do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da yincula¢do

ac instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos. (grifo nosso).

Trata-se de uma seguranga para o licitante ¢ para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras

por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitago.
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Acerca desse tema, Margal Justen Filho? chama atengio para um detalhe
importante: a lei autoriza a insercio de cldusulas dessa ordem — comprovagdo de que o
licitante disponha de equipamentos e pessoal técnico indispensavel a execugdo do contrato —
mas determina que a exigéncia serd satisfeita através de relagdo de bens e de pessoal que
satisfagam as necessidades da Administragio e de declaragio expressa acerca de sua

disponibilidade.

Em termos compativeis com essa orientacdo, vale mencionar a IN 02/2008 da
SLTI, artigo 20, § 1°, segundo a qual “exigéncias de comprovagdo de propriedade,
apresentagiio de laudos e licengas de qualquer espécie s6 serfio devidas pelo vencedor da
licitac#io; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente declaragfio de disponibilidade ou

de que a empresa retine condi¢des de apresenta-los no momento oportuno” (grifo nosso).

Observa-se que o Edital ora em comento optou exatamente por essa ultima
alternativa, exigindo nada além daquilo que pode ser demandado das licitantes, nessa fase do
procedimento licitatério: apenas “(...)declarac8o, emitida pela empresa, afirmando que terd
disponibilidade de equipamentos, pesscal técnico especializado e outros considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio” (trecho do item 9.5.4). Conclui-se, pois,
que se trata de exigéncia absolutamente consonante com a norma de regéncia, sem qualquer

margem a sustentar a hipétese de ilegalidade.

Fixada essa premissa, conclui-se que as exigéncias referentes a qualificagdo
técnica encerram muito mais do que um mero ¢ formal atendimento aos termos editalicios.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido entende que a exigéncia de documentos que
comprovem a qualificacfo técnica, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, nfio &
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracfo, devendo ser essa exigéncia a minima
capaz de assegurar que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos

pactuados (Acérddo n° 891/2018 — Plenario).

Néo atendida a exigéncia referente 4 qualificagdo técnica, impde-se a

inabilitagdo da licitante, nos termos inafastaveis do item 12.1.2 do instrumento convocatdrio:

2 Op. Cit. p. 729.
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12.1.2. Seré inabilitada a licitante que deixar de apresentar qualquer um dos documen
exigidos no ENVELOPE “A” ou apresentd-los em desacordo com as exigéncias do presente
Edital

A flexibilizac8o de tal exigéncia para invalidar a inabilitacdo da recorrente
seria medida afrontosa a um outro pilar do procedimento licitatdrio, qual seja, a isonomia,

consubstanciado nas primeiras linhas do artigo 3° acima transcrito.

Diante do exposto, acolhe-se, em seu inteiro teor, a manifestacdo da Comissdo
Permanente de Licitac8io e da AJAC, as quais passam a fazer parte desta fundamentagdo, com
arrimo nas quais e em toda a fundamentacfio ora aduzida, NEGO PROVIMENTO ao recurso
ora apresentado pela empresa EMKO CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ 24.233.779/0001-53.

Fortaleza, 11 de novembro de 2020.

HUGO JOSE LUCENA DE MENDONCA
Secretario-Geral, respondendo

C4

T

Assinado digitaimente por: HUGO [OSE LUCENA DE MENDONCA:88093352449
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