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RECOMENDAGCAO MINISTERIAL CONJUNTA MPC/MPE N° 023/2020

PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO DE CONTAS N° 19/2020 - MPC
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n° 09.2020.00003309-8 - MPCE
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE SAUDE

MUNICIPIO: PORANGA

RESPONSAVEIS: CARLISSON EMERSON ARAUJO DA ASSUNCAO (PREFEITO)
E MARIA EXTELITA RODRIGUES MORAIS (SECRETARIA DE SAUDE)

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do
procurador abaixo-assinado, e o Ministério Piblico do Estado do Ceara
(MPCE), por meio do promotor abaixo-assinado, no uso das suas atribuigoes
legais, vém RECOMENDAR aos gestores pela realizacao das providéncias ao
fim delineadas, com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir

escritos.
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I - DOS FATOS

Trata-se do Pregao Presencial n® 1504.1/2020, promovido
pela Secretaria de Saude do Municipio de Poranga, que tem por objeto o
“registro de precos para futuras e eventuais aquisicoes de medicamentos
e material médico hospitalar”, tendo sido homologado no dia 15/05/2020,
no valor total de R$ 1.973.062,34.

O certame teve como vencedores: DISTRIMEDICA COM DE
PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA (lotes IX e XI - total de R$
251.769,10); MAXXI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES
EIRELI (lotes VIII e XVI - total de R$ 182.950,00); e F ] ARAGAO MACIEL
(lotes I, II, III, IV, V, VI, VII, X, XII, XIII, XIV, XV, XVII - total de R$
1.538.343,24).

Apds solicitacdo do Ministério Publico de Contas (MPC), foi
encaminhado pela Secretaria de Saude do Municipio de Poranga a codpia
integral do processo licitatorio em tela, cujo exame identificou varias
irregularidades, conforme se demonstrara a seguir.

Assim, estes Orgdos Ministeriais, no exercicio de suas
fungOes fiscalizatorias e em defesa da regular aplicacdo do erario municipal,
vém apresentar a presente RECOMENDACAO para adocdo imediata das
medidas pertinentes.

II - DA FUNDAMENTAGAO

II.1) DO SOBREPRECO CONSTATADO. PESQUISA DE MERCADO EM
DESCONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TCU.

Constatou-se que a pesquisa de mercado para a formacao do
valor estimado da contratacao foi realizada exclusivamente por meio de
cotagcbes solicitadas a potenciais fornecedores (fls. 15/125 do processo
licitatorio), o que se revela em desconformidade com o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) acerca da necessidade da correta
elaboracao do orgamento estimado segue adiante:
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Na elaboracdao do orgamento estimativo de licitacao, bem como na
demonstracao da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato,
devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos.
Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais
e a contratacGes similares de outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adocdo
deve ser tida como pratica subsidiaria. (Acorddo 1445/2015-Plenario)

O orcamento estimativo da contratacdo deve ser elaborado mediante
consulta a fontes diversificadas, a fim de conferir maior seguranga no
que diz respeito a fixacdo dos valores dos itens ou servicos a serem
adjudicados, mostrando-se inadequada a sua elaboracdao com base
apenas em consulta a fornecedores. (Acorddo n® 1678/2015 - Plenario)

A fragilidade da pesquisa de mercado baseada apenas em

cotacbes com empresas fornecedoras € corroborada pelo sobrepreco
constatado em Andlise Técnica anterior, que comparou alguns precos
homologados no Pregao Presencial n® 1504.1/2020 com outras contratacdes
similares, cujo resultado se encontra nas tabelas abaixo:

MASCARA N95/PFF2!
(LOTE I - ITEM 25)

Data Municipio Ndmero Quantidade Preco unitario
(por unidade)
29/04 Quixeré 2904.02/2020/2020 500 10,00
30/04 Potengi 01/2020-SESA-DL 2000 19,90
05/05 Alto Santo 012/2020 - DP 240 15,00
21/05 General Sampaio PE 2020.05.13.01 1000 8,60
Média R$ 13,38
15/05 Poranga 1504.1/2020 2000 R$ 28,80
Diferenca R$ 15,43
Sobrepreco constatado| R$ 30.850,00

1 O valor total do item é de R$ 57.600,00, dos quais ja foi pago um total de R$ 8.121,60 (credor: F J ARAGAO

MACIEL).
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ALCOOL EM GEL 1L2
(LOTE XIII - ITEM 04)

Data Municipio Namero Quantidade Preco unitario
(por unidade)

19/05 Taua 11.010/2020-PE 700 11,50

21/05 Senador Sa 05.003/2020-PP/2020 700 22,50

26/05 Banabuiu 04.008/2020-DL/2020 250 24,00

28/05 Acarau DL 2805.01/2020 100 13,00

Média R$ 17,75

15/05 Poranga 1504.1/2020 200 R$ 34,60

Diferenca R$ 16,85
Sobrepreco constatado| R$ 3.370,00
DIPIRONA - 500 mg/ml?®
(LOTE VIII - ITEM 8)
Data Municipio Namero Quantidade Precgo unitario
(por unidade)

06/07 | Santana do Acarau | 1906.001/2020/2020 800 R$ 0,80

24/06 Mombagca 002/2020SESA-PE 8000 R$ 0,75

06/05 Mauriti 2020.04.13.1/2020 12000 R$ 0,36

24/06 Coreau PP 005/2020 5000 R$ 0,55

28/05 Acarau Dispensa DL 2805.01 1200 R$ 0,60

Média R$ 0,61

15/05 Poranga 1504.1/2020 10000 R$ 1,51

Diferenca R$ 0,90
Sobrepreco constatado| R$ 9.000,00

FUROSEMIDA - 20 mg/ml 2ml*
(LOTE VIII - ITEM 11)

ARAGAO MACIEL).

Valor total do item Alcool em Gel é de R$ 6.920,00. Nao ha registro de empenho desse valor (credor: F ]

Valor total do item Dipirona é de R$ 15.100,00. Foi empenhada e liquidada a quantia de R$ 755,00 (Credor
MAXXI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES EIRELI).
Valor total do itemFurosemida é de R$ 2.840,00. Foi empenhada e liquidada a quantia de R$ 284,00 (Credor
MAXXI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES EIRELI).
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Data Municipio Namero Quantidade Precgo unitario
(por unidade)
07/05 Sobral DI026/20_SMS/2020 1000 R$ 0,45
28/05 Acarau Dispensa DL 2805.01 60 R$ 0,90
23/07 Pacuja PE 0307.02/2020 5200 R$ 0,55
Média R$ 0,63
15/05 Poranga 1504.1/2020 2000 R$ 1,42
Diferenca R$ 0,79
Sobrepreco constatado| R$ 1.580,00

Verifica-se, portanto, um sobrepreco de R$ 44.800,00
(quarenta e quatro mil oitocentos reais), apenas quanto aos itens
acima mencionados, o que certamente foi influenciado pela falha na
formacao do orcamento estimativo realizado somente com potenciais
fornecedores.

Nesse contexto, cabe salientar que o pagamento de compras
superfaturadas pode configurar ato de improbidade administrativa,
nos termos do art. 10 da Lei n° 8.429/92, bem como implicar o

julgamento irregular de contas, de acordo com o art. 15, inciso III,
alinea “c” da LOTCE.

I1.2) DO INJUSTIFICADO AGRUPAMENTO DE ITENS NO MESMO
LOTE. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Sabe-se que a Lei n° 8.666/93 impde como regra a licitagao por
itens, por ser a forma de aquisicao que garante maior competitividade e,
consequentemente, economia para os cofres publicos. Veja-se:

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos I a III
do artigo anterior serao determinadas em funcao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao: [...]

§ 19 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a ampliaciao da competitividade sem perda da
economia de escala.
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Tamanha é a relevancia do tema, que o Tribunal de Contas da
Uniao consolidou o entendimento no sentido da OBRIGATORIEDADE da
adjudicacao por itens, conforme Sumula abaixo:

TCU. SUMULA No 247

E OBRIGATORIA a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratagdao de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autébnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
(grifo nosso)

Obviamente a regra admite excegdes, contudo exige-se a
comprovacao da inviabilidade técnica e econ6mica da licitacdo por itens,
conforme entende o mesmo TCU:

A adocgdo de licitacdo por lotes exige demonstracao da inviabilidade
técnica e econdmica de a aquisicdo ser realizada por itens. A aquisicédo
por lotes restringe o carater competitivo do certame ja que
potencialmente dificulta o fornecimento por fabricante especializado em
apenas um item, favorecendo, apenas, as empresas do ramo varejista.
(Acordao 347/2014-Plenario)

A licitagdo por lote, com a adjudicacdao pelo menor prego global, sem
comprovacdo de eventual Obice de ordem técnica ou econbmica que
inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restricéo a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso
1V, e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993. (Acérdao 1913/2013-Plenario)

A opcao de se licitar por Iote de itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem dos agrupamentos adotados, em atencao aos artigos 3°, §
19, inciso I, 15, inciso IV e 23, §§ 19 e 29, todos da Lei 8.666/1993.
(Acorddo 1592/2013-Plenario)

No gue se refere a aglutinacao dos itens em lotes, verificou-se
gue o Termo de Referéncia do Pregao em tela traz justificativa insuficiente
acerca dessa opcao, se limitando o gestor a argumentar que a aquisicao se
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daria com maior eficiéncia e efetividade, com o aproveitamento do ganho de
escala da reuniao de itens semelhantes no mesmo lote.

N3o se vislumbra justificativa plausivel para a aglutinacao de
itens de natureza diversa em um mesmo lote, como se deu, principalmente,
no Lote I, que reuniu TermOmetro digital, Prancha de Resgate e Mascara N95
PFF2, por exemplo.

Conforme se depreende da jurisprudéncia acima colacionada, as
razoes para agrupar itens divisiveis em um mesmo lote deveriam
partir da demonstracao da inviabilidade técnica e econdomica da
licitacdo desses itens em separado. Conforme ensina Margal Justen Filho:

A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e
econdmica [...] Em suma, o impedimento de ordem técnica significa
que a unidade do objeto a ser executado ndao pode ser destruida
através do fracionamento. Ja o impedimento de ordem econ6mica se
relaciona ao risco de o fracionamento aumentar o preco unitario a ser
pago pela administracao.

Contudo, o que se observa no caso em tela é que nao foi
demonstrada a inviabilidade técnica e econ6mica da licitagdo de cada item
separadamente, como exige o TCU, e que o agrupamento de itens em
lotes trouxe prejuizo a competitividade do certame, como prova o fato
da participacao de apenas trés licitantes.

Dessa maneira, a Administracao deixou de aproveitar de modo
eficiente os recursos disponiveis no mercado, ao nao promover a ampla
competitividade para a compra de itens em separado, 0 que resulta
diretamente em aquisicdoes mais caras.

I1.3 - DA REALIZAGCAO DE PREGAO PRESENCIAL SEM JUSTIFICATIVA
TECNICA SUFICIENTE. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

No que se refere a utilizacdo do Pregdao no formato presencial
em detrimento do eletronico, identificou-se justificativa (fls. 142/143) no

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 15.ed. Sdo Paulo : Dialética,
2012. Pag. 307
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sentido do Municipio de Poranga “ndo ter provedor de internet qualificado e,
SO existir apenas sistemas de links de internet a radio em constante queda de
rede, razdo pela qual, possuir dificil acesso aos sistemas de informacdo via
internet com qualidade e seguranca”.

Ocorre que nao se mostra razoavel a justificativa apresentada
pela Secretaria de Saude, pois, ainda que haja certa instabilidade do sinal de
internet, tal problema ndo é suficiente para renunciar a modalidade tao
vantajosa. Lembra-se, por exemplo, que ha regras pré-definidas para casos
de desconexao do Pregoeiro:

DECRETO 10.024/19

Art. 34. Na hipdtese de o sistema eletronico desconectar para o
pregoeiro no decorrer da etapa de envio de lances da sessdo publica e
permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo
recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Art. 35. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica sera
suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apods a
comunicacao do fato aos participantes, no sitio eletronico utilizado para
divulgacao.

E importante ressaltar que, apesar de se tratar da mesma
modalidade licitatdria, existem diferencas de procedimento relevantes entre o
Pregdao na forma presencial e o da forma eletronica.

No Pregao Presencial “o autor da oferta de valor mais baixo e os
das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacédo do vencedor” (art.
40, VIII, da Lei n° 10.520/02)".

No formato eletrénico, todos os licitantes passam a etapa
de lances®, sendo justamente nessa etapa que a administracdo tem maiores
chances de obter propostas mais vantajosas. Isso, aliado ao fato de que, no
pregdo eletronico, os licitantes ndao enfrentam custos para se deslocar ao local
da realizacdao da sessao, permite afirmar a vantajosidade do formato, que
amplia sobremaneira a competitividade.

6 Em ambos os formatos € possivel desclassificar propostas em desacordo com o edital, antes da etapa de lances.
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Nesse tocante, veja-se o trecho a seguir, extraido do Relatério
de Fiscalizacao da Secretaria de Controle Externo da Saude, do Tribunal de
Contas da Unidao (TCU), em processo de fiscalizacdo de aquisicdo de
medicamentos:

34. No que diz respeito as justificativas apresentadas pela sua nao
utilizagdo [Pregao Eletronico], como, por exemplo, no caso do
Municipio de Ceara-Mirim/RN, que consiste na dificuldade de acesso
a internet e na falta de qualificacdo dos servidores, destaca-se o
trecho do Relatério do Acérddo 247/2017-TCU-Plenario, Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues, em que o Ministro Relator assevera
que cada vez mais se torna injustificavel a adogao do pregdao na
modalidade presencial diante da disseminacdao e facilidade dos
sistemas informatizados para a realizacdo do pregao eletronico.
[...]

37. O aumento da competitividade proporcionado pelo pregao
eletronico é especialmente importante nos casos das
secretarias municipais de saide do pais, que realizam aquisicao de
medicamentos com recursos federais (medicamentos do componente
basico da Assisténcia Farmacéutica). A realizacao de pregodes
presenciais deixa os municipios brasileiros, notadamente os
pequenos, que sdo a maioria, reféns de precos praticados por
distribuidoras locais. Quando se realiza pregao eletronico, o
alcance é maior, o que favorece a competitividade, diminuindo,
consequentemente, os precos dos medicamentos adquiridos.
(TCn. 017.572/2017-7)

Assim, entende-se que a justificativa apresentada para a nao
adocgao do formato eletrénico para o Pregao em tela ndo é suficiente, uma vez
gue “inviabilidade ndo se confunde com inconveniéncia”, conforme afirmou o
Ministro Benjamin Zymler, no Voto condutor do Acérdao 2.901/2016-TCU-
Plenario, que tratou sobre o tema.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, estes (')rgéos Ministeriais, exercendo sua
funcao fiscalizatéria e em defesa da regular aplicacdo do erario municipal,
vém RECOMENDAR ao Sr. Carlisson Emerson Araujo da Assuncao,
Prefeito do Municipio de Poranga, e a Sra. Maria Extelita Rodrigues
Morais, Secretaria de Saude do Municipio de Poranga, que:

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de Outubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 9



ESTADO DO CEARA MPCE

MPC Ministério Pablico de Contas e Ministério Pablico
Ministério Publico do Estado do Ceara do Estado do Ceara

1) anulem o Pregao Presencial n® 1504.1/2020, assim como
todos os atos subsequentes (ata de registro de pregos e contratos), devido as
irregularidades referentes a indevida pesquisa de precos para formacao do
orcamento estimado, que gerou sobrepreco, bem como a restricdo da
competitividade decorrente do nao parcelamento adequado e da realizagcao de
pregdo presencial sem justificativa técnica suficiente;

2) se abstenham de realizar novos pedidos de fornecimento e
novos pagamentos as empresas vencedoras, quais sejam: DISTRIMEDICA
COM DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA; MAXXI
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES EIRELI; e F J ARAGAO
MACIEL, tendo em vista as irregularidades constatadas;

3) determinem aos setores responsaveis da Secretaria de Salude
do Municipio de Poranga que, nas futuras licitacOes:

3.1) elaborem a pesquisa de mercado para a formacao do preco
estimado de forma ampla, utilizando fontes diversificadas, a fim de evitar o
sobrepreco do orcamento, de acordo com a jurisprudéncia do TCU;

3.2) observem a regra do parcelamento do objeto, justificando
nos autos, por meio de estudo comprovado, quando tecnicamente inviavel a
adjudicacao por item;

3.3) para contratagcao de bens e servicos comuns, adotem a
modalidade Pregao na forma Eletronica, devendo ser utilizado o formato
Presencial apenas quando apresentada justificativa capaz de comprovar a
inviabilidade técnica e/ou desvantagem do eletrbnico.

Por fim, salienta-se que o atendimento a Recomendagao suso
transcrita deverd ser informado aos Orgdos Ministeriais, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, pelos e-mails mpclproc@tce.ce.gov.br,
promo.ararenda@mpce.mp.br e francisco.ivan@mpce.mp.br.

Na hipétese de desatendimento, ainda que parcial, a
presente Recomendacao ou a auséncia de comunicacao acerca das
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medidas adotadas, implicara o ajuizamento de REPRESENTAGCAO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, com a respectiva
responsabilizacdo dos gestores, bem como o ajuizamento de ACAO
CIVIL PUBLICA COM OBRIGACAO DE FAZER E DE
RESPONSABILIZACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA e/ou outras medidas cabiveis.

Fortaleza, 26 de agosto de 2020.

Gleydson A. P Alexandre Francisco Ivan de Sousa
Promotor de justica em respondéncia pela
Procurador do MPC Comarca de Ararenda e Vinculada de
Poranga
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