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RECOMENDACAO N° 0006/2020/9* PmJFOR de 17 de agosto de 2020 .
(Art. 27,1V, da Lei n° 8.625 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico)

N° MP: 06.2015.00000780-7

Ementa: Pandemia de Coronavirus
(COVID-19). Programa Locacio
Social.  Auxilio Moradia do
Programa Novos Caminhos.
Prorrogacio dos beneficios.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
dos Promotores de Justica que ao final subscrevem, com fulcro nas atribui¢des que lhes
conferem o art. 129, da Constitui¢do Federal; art. 130, 11, da Constituicdo Estadual; art.
27, 1V da Lei n°® 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico), e art. 117,
paragrafo unico, letra “d” da Lei Complementar n°. 72, de 12 de dezembro de 2008,

CONSIDERANDO que o direito a4 satde e a moradia sio direitos
fundamentais expressamente tutelados pela Constituicdo Federal de 1988, incorporados
ao rol de direitos sociais, além de serem reconhecidos por diversos Tratados de Direito
Internacional dos quais o Brasil ¢ signatario, tais como Declaragdo Universal dos Direitos
Humano, que prevé o direito a habitacdo e a satide como os componentes minimos
existenciais para a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CFRB/88);

CONSIDERANDO que ¢ dever do Municipio de Fortaleza, em cooperagio
com a Unido, o Estado e os demais municipios, assegurar a todos o exercicio dos
direitos individuais, coletivos, difusos e sociais e daqueles inerentes as condi¢des de
vida na cidade, em especial no que diz respeito as dignas condigdes de moradia (Art.
11, II da Lei Orgéanica do Municipio);

CONSIDERANDO a situagdo de crise na saude publica vivenciada
atualmente em todo o mundo, decorrente da rapida propagac¢do do novo Coronavirus
(COVID-19), tendo sido classificada como Pandemia pela Organizagdo Mundial da
Satde em 11 de margo de 20207;

https://saude.abril.com.br/medicina/oms-decreta-pandemia-do-novo-coronavirus
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CONSIDERANDO que o estado do Ceara ja conta, no momento da
confec¢do deste documento, com mais de 180.000 (cento e oitenta mil) casos
confirmados de Coronavirus e mais de 7.000 (sete mil) obitos decorrentes da doenga,
sendo mais de 42.000 (quarenta e dois mil) casos confirmados na cidade de Fortaleza,
segundo dados do IntegraSUS?;

CONSIDERANDO que o alastramento do Coronavirus no Municipio de
Fortaleza pode comprometer a capacidade de absor¢do da demanda pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) na cidade;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, por meio da Portaria n® 188
de 03 de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) e que a Lei Federal n° 13.979/2020 dispde sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara decretou situagio de
emergéncia em saude publica, através do Decreto n°® 33.510 de 16 de marco de 2020 ¢
intensificou as medidas de isolamento social para evitar a propaga¢do do virus, por meio
do Decreto n® 33.519 de 19 de margo de 2020. Da mesma forma, o Municipio de
Fortaleza decretou situagdo de Emergéncia em Saude (Decreto n° 14.611 de 17 de margo
de 2020);

CONSIDERANDO que, visando a amenizar a problematica em torno do
direito a moradia na cidade, o0 Municipio de Fortaleza instituiu o Programa Locagio
Social, por meio da Lei Municipal n® 10.328/2015, que consiste na concessdo de
auxilio pecuniario aos municipes em situacdo de vulnerabilidade social e habitacional,
que ndo disponham de meios materiais para adquirir ou alugar moradia, nos termos do
seu art. 1°;

CONSIDERANDO que o Programa Locagdo Social destina-se,
prioritariamente, a individuos em situagdo de vulnerabilidade social, baixa renda ou
desastre, nos termos do art. 7° da referida Lei: “Art. 7°. O ingresso no Programa Locagio
Social ocorrera através de cadastro proprio na Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR) ou na Secretaria Municipal da Seguranca
Cidada (SESEC), conforme o caso, mediante a comprovagdo da condi¢@o de baixa renda,
vulnerabilidade social e situacdo de desastre do pretenso beneficiario, sendo assegurada a
preferéncia para: I - os que habitarem em condigdes subumanas, em areas de risco
iminente ou que tenham sido atingidos por qualquer espécie de desastre; I - familias em
situacdo de desalojamento temporario, que ja se encontrem cadastradas em programas

2 hitps://indicadores.integrasus.saude.ce.gov.br/indicadores/indicadores-coronavirus/coronavirus-ceara
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habitacionais, e estejam em processo de reassentamento para novas unidades
habitacionais; III - mulheres em situa¢do de violéncia doméstica e/ou sexual, idosos,
pessoas com deficiéncia, enfermos graves ou arrimos de familia; IV - familias ou pessoas
em situagdo de baixa renda ou em situacdo de vulnerabilidade social e que se encontrem
em situagdo de moradia de rua.”;

CONSIDERANDO que o beneficio de Locagdo Social é de carater
temporario, de modo que cada familia beneficiada recebera o auxilio pelo periodo de 2
(dois) anos, conforme disciplina o art. 2°, §8° da Lei Municipal n°® 10.328/2015, ao final
do qual deve arcar com suas despesas de moradia com recursos proprios;

CONSIDERANDO que as principais orientagdes dos orgdos de saude
nacionais e internacionais para evitar uma maior propaga¢do do COVID-19 ¢ o
isolamento social, devendo ser evitado ao maximo o contato com outras pessoas € a
promog¢do de aglomerag¢des, de modo que a orientagdo maxima € de que as pessoas
permaneg¢am em suas residéncias, evitando a ocupag@o e circulagdo em espacgos publicos,

em razdo do alto indice de transmissibilidade do virus;

CONSIDERANDO que o término do prazo de 2 (dois) anos do beneficio de
Locagdo Social durante o atual cendrio de Pandemia, pode implicar em deslocamentos de
pessoas, podendo culminar em situagdes de maior risco de exposi¢do ao virus
(principalmente dos individuos inseridos nos grupos de risco, a exemplo dos idosos), tais
como aglomeragdes em abrigos, compartilhamento de habitacdo com outras familias e,
até mesmo, desabrigamento de individuos, restando em situagdo de rua.

Salienta-se que consideravel parte dos beneficios concedidos no ambito do
Programa Locag@o Social sdo destinados a pessoas que originalmente encontravam-se em
situagdo de rua, havendo grande possibilidade de retorno desses individuos a situagdo em
que se encontravam, em razao do término do prazo de pagamento do beneficio.

CONSIDERANDO que, apesar do retorno gradual das atividades na cidade
de Fortaleza, as consequéncias econdmicas da quarentena resultante da Pandemia e da
paralisacdo dos setores produtivos e de servicos no Municipio ainda impactam
negativamente milhares de familias, possibilitando o agravamento da vulnerabilidade
financeira e social desses individuos, dificultando o acesso a uma nova moradia, em caso
de desabrigamento;

CONSIDERANDO que ¢ bastante temerario o desabrigamento de individuos
socialmente vulneraveis em razio do término do prazo de pagamento do beneficio de
Locagdo Social, no atual cenario de Pandemia e distanciamento social, faz-se necessaria a
adog¢do de medidas no sentido garantir o direito a moradia desses municipes, enquanto
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perdurar a situag@o de emergéncia em satude publica na cidade;

CONSIDERANDO, ainda, a implantagdo, em fevereiro deste ano, da
segunda fase do Projeto Novos Caminhos, objeto do Convénio n° 114/2014, cadastrado
no Sinconv sob o n° 813672/2014, firmado pela Unifo e o Municipio de Fortaleza para a
consecucdo de diversas metas voltadas a pessoas em situa¢do de rua e de drogadicdo, tais
como a oferta de diversos cursos de capacitagio e Auxilio Moradia, cujas parcelas
mensais serdo ofertadas pelo periodo de 12 (doze) meses;

CONSIDERANDO que, em razido da Pandemia de COVID-19 ainda nao foi
possivel realizar as atividades presenciais do Programa Novos Caminhos, como a oferta
de cursos de qualificacdo profissional e acompanhamento em grupo dos beneficiarios,
havendo necessidade de se prorrogar o prazo do beneficio de Auxilio Moradia, em razéo
do atraso para inicio efetivo do projeto;

CONSIDERANDO que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em
julgamento acerca da Constitucionalidade da Medida Proviséria 966, de 13.05.2020, que
dispde sobre a responsabilizagdo de agentes publicos por agdo e omissdo em atos
relacionados com a pandemia da covid-19, assentou o dever de observancia aos principios
da prevengdo e da precaucdo na tomada de decisdes que direta ou indiretamente estejam
relacionadas ao combate a pandemia;

CONSIDERANDO, por fim, que todos os esfor¢os e recursos dos Poderes
Publicos, atualmente, devem estar prioritariamente voltados a conten¢do da Pandemia, ¢
que o Principio da Supremacia do Interesse Publico, neste momento, deve atender a
prioridade maxima de protecio a vida, a saiude e a moradia dos cidadios, devendo
ser observada a necessidade de isolamento social da populago, em especial de individuos
em situagdo de vulnerabilidade social e habitacional,;

RESOLVEM RECOMENDAR a Prefeitura de Fortaleza, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS) e a Secretaria
Municipal de Seguranca Cidada (SESEC):

a) Que sejam adotadas as medidas necessarias a prorrogacio do
pagamento do auxilio do Programa de Locacio Social as familias cujo periodo de
beneficio venha a se encerrar durante a atual Pandemia de COVID-19, estendendo-
se a prorrogaciio enquanto vigorar a situaciio de emergéncia da cidade de Fortaleza;

b) Que sejam adotadas as medidas necessarias a prorrogacio do
pagamento do beneficio de Auxilio Moradia do Programa Novos Caminhos, tendo
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em vista a impossibilidade de inicio das atividades presenciais do projeto no atual
momento, estendendo-se a prorrogacio até o fim da execucido das atividades
presenciais e enquanto vigorar a situacio de emergéncia da cidade de Fortaleza.

Publique-se e cientifique-se pessoalmente o Prefeito do Municipio de
Fortaleza e os Secretarios e Superintendentes responsaveis, requisitando, no prazo de
15 (quinze) dias, informacdes acerca das providéncias adotadas para a consecuc¢io
dos itens desta Recomendacao.

O Ministério Publico do Estado do Ceara acompanhara o cumprimento
das disposicoes acima consignadas e adotara as medidas cabiveis em caso de
violagdo ao objeto da presente Recomendaciio, ressaltando que a omissido
injustificada quanto as providéncias acima consignadas podera caracterizar o dolo
necessario a configuracio de ato de improbidade administrativa, sujeitando o
responsavel as sancdes previstas na Lei 8.429/1992.

Fortaleza, 17 de agosto de 2020.

Giovana de Melo Aratjo
Promotora de Justiga titular da 9° Promotoria de Justica de Fortaleza
Especializada em Conflitos Fundiarios e Defesa da Habitacao

Eneas Romero de Vasconcelos
Promotor de Justiga Coordenador do CAOCIDADANIA

José Cleverlanio Pereira da Silva
Promotor de Justica titular da 5° Promotoria de Justica de Fortaleza
Especializada em Conflitos Fundirios e Defesa da Habitagdo
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