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NOTA TECNICA N° 001/2019

ASSUNTO: REFLEXOES E ORIENTACOES SOBRE O USO EQUIVOCADO DE
INTERNACAO PSIQUIATRICA COMPULSORIA.

A 137° Promotoria de Justica de Defesa da Satde Piblica tem orientado a populagdo em geral e membros
do MP/CE, quando procurada, sobre as possibilidades de tratamento em satide mental e a real necessidade
de internagéo, principalmente nos casos de dependéncia quimica, observando-se crescente interesse pela

internagdo do tipo compulséria.

A busca consideravel por este dispositivo legal tem se refletido no funcionamento da rede de assisténcia
hospitalar, como demonstram os numeros apresentados pelo Hospital Mental Professor Frota Pinto
(Hospital Mental de Messejana) e pela Unidade de Referéncia em Satide Mental para Criangas e
Adolescentes da Sociedade de Assisténcia e Protecdo a Infancia de Fortaleza - SOPAI, ambos localizados
em Fortaleza. Verifica-se que as internagdes compulsorias apresentadas pelas referidas unidades
hdspitalares destacam casos envolvendo pacientes com diagndstico de dependéncia quimica, provenientes

principalmente do interior do Estado do Ceara.

Diante desta constatagdo, com intuito de melhor discutir o uso da internagdo como enfoque principal no
tratamento de salide mental - incluindo a dependéncia quimica - e mais especificamente o uso da
internagdo compulséria como alternativa terapéutica, fez-se necessério a elaboragdo do presente

documento visando melhor direcionamento de casos no 4mbito do Ministério Publico e Poder Judiciario.
1. Internagdes psiquidtricas e sua fundamentacio juridico-legal:

* De acordo com a Lei 10.216/2001, que dispde sobre a prote¢do e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satde mental, qualquer
tipo de internagfo deve ser recomendada em carater de excepcionalidade, quando esgotadas todas
as alternativas terapéuticas e recursos extra-hospitalares disponibilizados na Rede de Atencéo

Psicossocial - RAPS, priorizando a reinser¢io do paciente em seu meio.

* Conforme a Lei 10.216/2001 a internagdo psiquidtrica ocorrerd mediante existéncia de laudo

médico circunstanciado que explicite os seus motivos. Sio definidas trés tipos de internagdo
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psiquidtrica: a voluntdria, aquela com consentimento do usudrio; a involuntdria, sem

consentimento do usuario e a pedido de terceiros, e a compulséria, aquela determinada pela

Justica.

A internagdo involuntaria deve ser comunicada ao Ministério Pablico Estadual no prazo de 72
(setenta e duas) horas pelo responsavel técnico do estabelecimento, devendo o mesmo
procedimento ser adotado na respectiva alta. A comunicagdo devera conter a identificagio do
médico que autorizou a internagdo, os motivos da internagdo, dados sobre o contexto familiar do

paciente e previsdo estimada do tempo de internagéio (Portaria n° 2391/GM/2002).

A internagdo voluntiria ou involuntaria, descritas no Artigo 8° da Lei 10.216, somente sera
autorizada por médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina — CRM do

Estado onde se localize o estabelecimento de satide.

A internagdio compulséria é determinada, de acordo com a legislagdo vigente, pelo juiz
competente, que levard em conta as condigdes de seguranga do estabelecimento, quanto a

salvaguarda do paciente, dos demais internados e funciondrios. (Art.9° da Lei 10.216/2001).

Recentemente, em data de 05/06/2019, foi sancionada a Lei 13.840 que dispde do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e as condi¢des de atencio aos usuarios ou

dependentes de drogas, bem como do financiamento das politicas sobre drogas.

A Lei 13.840/19 prioriza o tratamento ambulatorial para o usuédrio ou dependente de drogas,
destacando a excepcionalidade das formas de internacdo, devendo estas ocorrer quando todos os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes. As internagdes serdo realizadas somente
em unidades de satide e hospitais gerais, dotadas de equipes multidisciplinares e serfio autorizadas
por médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina do Estado onde o

estabelecimento de satde esteja localizado. (Art. 23-A § 2°).

Citada Lei 13.840/19 prevé somente duas (02) modalidades de internagdo: a voluntaria, que
ocorre com o consentimento do dependente quimico, € a involuntiria, que se di4 sem o
consentimento do mesmo, devendo esta tiltima perdurar por prazo maximo de 90 (noventa) dias,

tempo considerado necessario para a desintoxicago. (Art. 23-A § 2°, 3° e 5° da Lei 13.840/ 19)
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2. Rede de Atencio Psicossocial e seu funcionamento:

A Rede de Atengdo Psicossocial — RAPS ¢ composta por servigos e equipamentos variados,
dentre os quais: Unidades Bésicas de Saiide; Centros de Atengéio Psicossocial — CAPS; Urgéncia
¢ Emergéncia em UPA e em hospitais gerais; Servicos Residenciais Terapéuticos; Servigos

Residenciais de Carater Transitorios (Unidades de Acolhimento e Comunidades Terapéuticas).

A RAPS apresenta como objetivos gerais: ampliar o acesso & atengfio psicossocial da populagéo
em geral; promover o acesso das pessoas com transtornos mentais € com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas e suas familias aos pontos de atengio; e
garantir a articulagdo e integracdo dos pontos de atencdo das redes de saide no territorio,
qualificando o cuidado por meio do acolhimento, do acompanhamento continuo e da atencdo as

urgéncias. (Origem: Art.3° da Portaria 3.088/2011)

O Centro de Atengdo Psicossocial — CAPS, possui equipe multidisciplinar e realiza atendimento
as pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e as pessoas com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, em sua drea territorial. (Art.7° da Portaria
3.088/2011)

A Atengdo Priméria 4 Satde, inclusive Saide Mental, no 4mbito da RAPS, por ser a porta de
entrada da assisténcia no SUS, tem como responsabilidade desenvolver agdes de promogio,
preven¢do e cuidados em saiude mental, incluindo acdes de cuidados para pessoas com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, em constante articulagdo com

outros equipamentos da rede. (§ 1° do Art. 6° da Portaria 3.088/201 1)

A Unidade de Acolhimento, que compde a rede na Atengdo Residencial de Carater Transitdrio,

tem como objetivo oferecer acolhimento voluntério e cuidados continuos para pessoas com

necessidades decorrentes do uso de crack, 4lcool e outras drogas, em situagdo de vulnerabilidade
social e familiar e que demandem acompanhamento terapéutico e protetivo (Art. 2° da Portaria N°

121/2012), com tempo de permanéncia maximo de até 06 (seis) meses, nos termos do artigo 9°,

inciso I, da Portaria N° 3.088/2011.

Comunidade Terapéutica, outro equipamento parte da Atengdo Residencial de Carater Transitério,
sdo regulamentadas, no ambito do Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas — Sisnad,

pela Resolug:ao CONAD n°1 de 2015 ¢ um servu;o destmado a oferecer cuxdados contmuos de
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saude, d¢ CARATER RESIDENCIAL TRANSITORIO E VOLUNTARIO por até 09 (nove)
meses para adultos com necessidades clinicas estaveis decorrentes do uso de crack, alcool e

outras drogas (Art.9° da Portaria 3.088/2011).

Conforme o § 1° do Art. 2° da Resolugdo CONAD n° 1 de 2015, “as entidades que oferecerem
servigos assistenciais de saide ou executarem procedimentos de natureza clinica distintos dos
servigos previstos nesta Resolugio NAO SERAO CONSIDERADAS COMUNIDADES
TERAPEUTICAS e devero, neste caso, observar as normas sanitarias e os protocolos relativos a

estabelecimentos de satide”.

Destaca-se ainda que, de acordo com o § 9° do Art.23-A, da Lei 13.840 de 05/06/19, “é vedada a

realizagdo de qualquer modalidade de internagdo nas comunidades terapéuticas acolhedoras”.

3. Entendendo a legislagio sobre internacdes psiquidtricas e funcionamento da rede,

ressalta-se alguns pontos importantes voltados a reflexio e possiveis orientacdes sobre o

Os casos devem ser avaliados de forma individualizada, através da rede, tendo o CAPS o papel
central de articulagio e avaliagio, considerando os equipamentos e alternativas de
acompanhamento existentes no territdrio, evitando-se que a interna¢do seja a primeira e Unica

medida terapéutica adotada.

Esgotadas todas as possibilidades de recursos terap€uticos extra-hospitalares, constatando-se a
necessidade de internacdio do paciente contra a sua vontade, com devida justificativa médica,
sugere-se que sejam empreendidas diligéncias através dos gestores locais, PARA QUE A
INTERNACAO OCORRA PREFERENCIALMENTE NA MODALIDADE VOLUNTARIA
OU INVOLUNTARIA, RESPEITANDO O FLUXO DA REDE DE SAUDE (SUS) E
PROCURANDO EVITAR A JUDICIALIZACAO DOS CASOS.

Entende-se que a internagdio involuntaria ou compulséria para pacientes com dependéncia
quimica em hospitais psiquiatricos devam ocorrer na presenca de sintomas psicéticos induzidos

por drogas, identificados em avaliagio médica, Justificando, portanto, uma medida extrema, para

sua prote¢do e/ou de terceiros.
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Casos urgentes de abstinéncia, rebaixamento respiratorio, intoxicagdo por drogas e tentativas de
suicidio, devem ser tratados em servigos de emergéncias clinicas (UPA’s/hospital geral), onde ha
suporte clinico adequado (Ex: paradas cardiacas, lavagens em casos de envenenamento, suturas,
procedimentos de traumas, overdoses e etc.), diferente dos hospitais psiquidtricos que sdo
especializados em atendimento a transtornos mentais graves em situacdo de crise. Tdo logo o
paciente seja estabilizado clinicamente, seja referenciado ao CAPS do territério e a Unidade de

Atendimento Primdria.

Cabe ao Ministério Publico, em suas respectivas comarcas, promover discussdes junto ao poder
publico (Secretarias Municipais de Satde) acerca do funcionamento adequado da rede de safide
local, para atendimento de sua prépria demanda ou referenciando-a para outros municipios com
0s quais tenha estabelecido pactuagdo. E ainda verificar os dispositivos locais existentes ou
disponiveis com base nos componentes minimos necessérios, estabelecidos na legislagdo vigente,

para a formagdo da Rede de Assisténcia Psicossocial, conforme pardmetros populacionais.

Quando constatada, pelas autoridades competentes, a necessidade extrema de internagdo
compulséria como medida terapéutica a ser adotada, RECOMENDA-SE QUE O PERIODO DE
INTERNACAO SEJA BREVE, CONDIZENTE COM A AVALIACAO DA EQUIPE DE
SAUDE, EVITANDO-SE QUE OS TRAMITES JUDICIAIS PROLONGUEM A
PERMANENCIA HOSPITALAR ALEM DO TEMPO NECESSARIO, QUANDO O PACIENTE
COMPROVADAMENTE APRESENTE CONDICAO DE ALTA MELHORADA, evitando-se
também que o leito hospitalar seja utilizado como “abrigamento”, detengdo ou qualquer outro fim

que ndo seja médico.

No que diz respeito & infancia e adolescéncia, para que se cumpram as determinagdes legais de
sua prote¢do, O INTERNAMENTO HOSPITALAR DEVE OCORRER NA PRESENCA DE
UM ACOMPANHANTE, sejam os pais ou responsaveis legais ou designado pelo poder
publico (conselheiro tutelar, educadores sociais). Atentando ainda para o fato de que o
tratamento hospitalar objetiva tdo somente a compensacio médica, clinica e/ou psiquiatrica, ndo
atendendo a outras demandas sociais, educacionais e/ou familiares (por exemplo: medidas
socioeducativas, abrigamentos, conflitos familiares, protecdio a testemunhas e etc). Para tanto,
devem ser acionados os drgfos de prote¢do e atenc¢do integral a crianga e adolescente,
preferencialmente em seu territrio, cabendo aos servicos locais (Conselho Tutelar, CAPS,

CRAS, CREAS, dentre outros) a elaboragdo de agdes conjuntas de execugdo de um plano

terapéutico posterior a alta médica.
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Recentemente o Enunciado n® 1 publicado na III Jornada de Direito da Satide /CNJ orienta que:
“A tutela individual para internagdo de pacientes psiquidtricos ou em situagdo de drogadicdo
ocorrera pelo menor tempo possivel, sob estrito critério médico. As decisdes que imponham tal
obrigagdo devem determinar que seus efeitos cessario no momento da alta concedida pelo
médico que atende o paciente na respectiva instituicio de saude, devendo o fato ser
imediatamente comunicado pelo prestador do servigo ao Juizo competente”.(Redacio dada pela

IIT Jornada de Direito da Saude — 18.03.2019)

Deve-se atentar que a crescente busca da populagdo pela internagdo - principalmente a
compulséria para dependentes quimicos - pode ser reflexo das fragilidades da rede de satde e da
ndo efetivagdo das politicas publicas de prevengdo e promogdo de atendimento aos usudrios de

substéncias psicoativas.

O uso indiscriminado deste dispositivo (internacdo compulséria) sem a devida analise criteriosa
de cada caso do ponto de vista médico e legal, pode representar: hospitalismo e violagdo de

direitos na privagdo de liberdade de determinados sujeitos.

Considerar, ainda, que o aumento do némero de internagdes compulsérias pode gerar
consequéncias no fluxo da rede de safide, ocasionando alguns prejuizos em seu funcionamento e
no atendimento & populagdo que dela necessite, quais sejam: aumento da fila de espera por leitos
de internagdo psiquiatrica; ocupagdo de leitos por tempo prolongado; retirada de autonomia das
emergéncias psiquidtricas em avaliar a classificagdo de risco e real necessidade de internacdo;
consequente falta de priorizagdo dos casos mais graves; uso de ambulancias psiquiatricas como

transporte para internagdes, algumas vezes desnecessarias.

Percebe-se, por fim, que a problematica da dependéncia quimica e suas consequéncias na
comunidade precisam ser constantemente debatidas conjuntamente entre as esferas de satde,
Justica, educagfo, assisténcia social, seguranga piblica, dentre outros campos, para melhor’

direcionamento das de suas agdes e (co)responsabilidades.

4. Diante do exposto, pontuamos resumidamente, do ponto de vista terapéutico, medidas a

serem consideradas no direcionamento dos casos: R
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L. Ainternagdo psiquitrica deve ser o tltimo recurso terapéutico a ser adotado;

Il. Em caso de demanda de internacdo com devida indicacdo médica verificar a possibilidade de sua
voluntariedade;

III. Descartada a possibilidade de voluntariedade, mantendo-se a indicagdo terapéutica de internagdo,
considerar a viabilidade da modalidade involuntéria prevista em lei, por meio da rede de saude;

IV. Importante se faz, além de ouvir a familia, buscar também a anélise dos casos através dos
equipamentos de salide inseridos na rede;

V. Havendo casos de Internagdo Compulséria envolvendo criancas e adolescentes, é imprescindivel
a presenga de um acompanhante, seja ele familiar, responsével legal ou designado pelo poder
publico; '

VI. Havendo crescente niimero de casos em busca de internagdes compulsérias, discutir com os

gestores locais o funcionamento adequado da rede de satide para devida absorgdo desta demanda.

Fortaleza, 18 de julho de 2019.
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