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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE L.

DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

CONCORRENCIA N° 001/2019
PROCESSO N°. 24961/2018-5

ICITAGAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRU(}AO [)O PREDIO

DAS PROMOTORIAS DE MARACANAU.

ALTERACAO DOS COEFICIENTES DE
CONSUMO/PRODUTIVIDADE DA ADMINISTRACAO LOCAL.
. PRECOS DE INSUMOS FORA DOS VALORES DE MERCADO.
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE-SALINAS.

POLLUX CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado

./inscrita no

CNPJ sob n°. 00.819.836/0001-12, sediada na cidade de Fortaleza, Estado do C |

Dom Luiz, 300, Loja 221 Bairro Aldeota CEP: 60.160-230, neste ato representaj

ara, na Av.
a por seu

socio CRISTIANO PINHO DE MOURA, brasileiro, divorciado, engenheiro civil, ﬁportador da
Cédula de Identidade n° 38407/D expedida pelo CREA-CE, vem com a devida reciprocidade

de respeito a presenca de Vossa Senhoria interpor RECURSO ADMINISTRATIV{
DECISAO desta Douta Comissdo que CLASSIFICOU a proposta da licitante

O contra a
SALINAS

~\EMPREENDIMENTOS LTDA, consubstanciado no Art. 109, inciso |, alinea b da |_ei Federal

n° 8.666/93, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir delineados.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Consoante dispde o inciso I, do art. 109 da Lei n° 8.666/93, cal
administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimac&o do ato ou d
da ata, nos casos de classificagdo ou desclassificacéo do licitante.

Tendo em vista a publicacdo do julgamento ocorrido no dia 20/11/19

regulamentar de cinco dias Uteis se estendera até o dia 27/11/19, portanto, torr
recurso tempestivo. |

|

e recurso

’a lavratura

, 0 prazo

nando este
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2. DA SINTESE DO RECURSO.

i
4

R
Em suma, a licitante SALINAS EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGQES NDA-

alterou os coeficientes de consumo/produtividade de toda a mé&o-de-obra da planilha

or¢camentaria da licitacéo, inclusive da Administragao local, descaracterizando su%a proposta,

importando na desnaturagdo e desconfiguragdo do orgamento.

Por exemplo, o edital exige ENGENHEIRO RESIDENTE, enquanto ia licitante
SALINAS colocou em sua proposta 69% de ENGENHEIRO, descaracterizando sua

dedicacdo exclusiva, importando no descumprimento ao Edital.
7N

Igualmente, a Recorrida ofertou precos de insumos completamente destpantes dos
valores praticados no mercado, necessitando da comprovacgéo de sua exequibilida?de.

| 3. DOS FUNDAMENTOS FATICOS, TECNICOS E JURIDICOS

i

Consta da ata de julgamento das propostas de pregos a desclassificacdo da empresa
JMV por n&o ter apresentado a planilha de composicédo unitaria de pregos, classjficando as
demais licitantes conforme ordem e descontos constantes da tabela ilustrativa abai(xo:

j
i

|
J

Participantes PGJ - Maracanat R$ 6.563.302,58 Desconto|~!
SALINAS EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA | RS 4.565.245,22 30)44%
CONSTRUTORA GRANITO LTDA RS 5.427.391,41 17i31%
POLLUX CONTRUCOES LTDA - EPP RS 5.578.535,28 15,00%
PROJECON - PROJETOS E CONST. EIRELI - EPP RS 5.696.742,06 13,20%

CONSTRUTORA MORAIS VASCONCELOS LTDA R$ 5.705.678,58 13/07%
PLANA EDIFICACOES LTDA RS 6.035.160,58 8,05%

iU D [WIN |-

A andlise desta ata deve conter, pelo menos, dois pontos fundamente‘nis para o
sucesso do processo licitatério, sendo eles:
¢ Um cenario que somente a empresa SALINAS identificou, por ser a Unici proposta

que destoou das demais, registrando uma pequena variagéo de 4% entre o segundo e
o quinto lugar, enquanto da melhor classificada para o segundo lugar obsaarva-se 13

pontos percentuais de diferenca;
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e A importancia da composicdo unitaria de custos na andlise das propostas, cuja

auséncia é capaz de fundamentar a desclassificacédo de uma licitante; i

No tocante ao primeiro ponto, ha de se destacar as palavras “ndo menos
Jodo Amaral e Almeida quando diz que sdo ‘mdiltiplas e bem conhecidas as
apresentacéo de propostas de prego excessivamente baixo: em geral, tais prop
produto natural de uma exasperada concorréncia entre as empresas, devida nédo

5 atuais” de

causas da
hstas sdo o
apenas ao

aumento dos sujeitos que operam num dado sefor econbémico, mas também, e so:bretudo em

X

tempos de recessdo econbmica, a diminuigcdo ou
submetidos & concorréncia do mercado; por outro lado, a politica comercia11

intuito de conquistar novos mercados e setores e neles granjear visibilidad
necessidade, para as empresas, de se tornarem adjudicatérias, a qualquer preg
numero de contratos, ja que o volume de negdcios é quase sempre um in
qualificagdo em futuros procedimentos pré-contratuais ou até na obtengéo ou na n
de classificagbes dos titulos legitimadores do exercicio de respectiva atividade ¢
(“As propostas de preco anormaimente baixo”, in Pedro Costa Gongalves (org.),
Contratagdo Publica — lll, Coimbra, 2010, p. 87).

O respeitado prof. Jesse Torres define preco inexequivel ou inviavel como |

a escassez dos contratos publicos,

de muitas

~~ empresas de seduzir as entidades adjudicantes, pela atracdo dos pregos baixos, com o
|

|

e, e até a
0, do maior
dicador de
hanutengéo
rconbémica”.
Estudos de

aquele que

sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitdvel que empresa privada

(que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que levaria g arcar com

" prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. 'I"al fato, por

incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou ihdustrial (o

lucro).”. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

Ja para Hely Lopes Meireles, “a inexequibilidade se evidencia nos pli*egos zero,

simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entre e na
irrealizaveis de execucéo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do

|
!

condicées

roponente

1

PR

e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administragéo.”.

(MEIRELES, 2010, p. 202).

No entendimento de Claudio Sarian Altounian, a comissdo deve avatia;
precos que se situarem em patamar inferior a um determinado percentua)

j

i
fodos os

daqueles

|

constantes do orcamento-base, sugerindo para tal o percentual de 20%, ou sejz):a, todos os

h.\‘<
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precos unitarios inferiores a 80% do orcamento-base deverdo ser analisados. (ALTOUNIAN,

2012, p. 244).

Ja no tocante ao segundo ponto, obviamente que, a apresentacdo das camposigées

de custo unitario sendo condigdo “sine qua non” para a classificagdo de uma licitante, esta

deva ser analisada com acuidade minima necessaria a constatacdo da sua higidez

econdmica, de outra sorte decretar-se-ia a letra morta da lei.

Segundo Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimarées,@

“no caso

brasileiro, o legislador estabeleceu, positivamente € em mindlcias, como se d;'eve dar a

avaliagdo da exequibilidade (ou ndo) das propostas. O art. 48 da LGL acolhe duz;as técnicas

poderia denominar de material-econdmico, exiraido diretamente do inciso II.”.

para afericdo das propostas. Ha um critério aritmético, prescrito pelo §1°, e outro que se

Esta douta comissdo procedeu a aplicacdo do critério aritmético mantendo a

classificacdo da empresa SALINAS por constatar que sua proposta supera 709

das propostas superiores a 50% do valor or¢ado, entretanto ndo procedendo o

|
T da média
‘ exame de

consisténcia dos precos unitarios desta mesma proposta com os padrdes de mercado, sendo

gue conforme previsto em lei e no edital, valores incoerentes com estes padrdes de mercado

conduzem a uma presuncdo de inexequibilidade da proposta na aplicagcdo do dito critério

material-econémico.

“12.4.15. Sera desclassificada a proposta que:

b) custo de insumos em desacordo com 0s pregos de mercado;

¢) quantitativos de mé&o-de-obra, materiais ou equipamentos
para compor a unidade dos servigos;”

insuficientes

[
i

|
i

Intui-se apés detida avaliagdo da proposta da ora recorrida que esta fora n‘}roduzida a

partir de um desconto linear de 31% em todas as composicdes de referéncia, sem qualquer

critério técnico ou comercial, e notadamente sem representar os coeficientes de

consumo/produtividade ou custos reais de mercado dos respectivos insumos.

|
]

Trata-se de pratica disseminada no mercado local a encomenda de orgamentos a

terceiros, resultando em planilhas na quais se preenche apenas com o percentual de

4
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desconto desejado, atuando tal peMutor simultaneamente sobre os coeﬁcientes de
produtividade nos insumos do tipo mao-de-obra e nos pregos dos insumos do tipc material e

H
i

equipamentos.

Tal procedimento busca chegar-se ao desconto alvo sem se deparar com precos de
maéao-de-obra abaixo do piso salarial da categoria, bem como sem alterar c{oeﬁcientes
imutaveis de material nas situacdes em que o servico se caracteriza pelo insumo mais
representativo na sua unidade (ex. servico de bacia sanitaria deve consumir exatalnente uma

unidade do insumo “bacia sanitaria”). é

De toda sorte, ao se deparar com a composi¢cdo de “administracdo local” se faz
necessdria a extrapolacdo do critério supra posto que ao se reduzir os coeficientes de

consumo/produtividade da mao-de-obra em 31% a Recorrida atribuiu as fungdes de
engenheiro, mestre, almoxarife, apontador o coeficiente de 0,69 més por més de

|

administracdo da obra.

Aqui cabe ratificar os argumentos que levaram esta douta comissdo acorrigir os
mesmos coeficientes quando da primeira abertura do certame, ou seja, ndo ha como ter na

obra meio almoxarife ou meioc mestre, pois se tratam de fungdes cuja logistica le porte da

w

obra exigem a permanéncia integral desses profissionais durante todo o expedient

Ademais, consta do edital e da minuta contratual a obrigacdo da Coniratada em
manter engenheiro na qualidade de RESIDENTE na obra, devendo-se entepder como
residente aquele profissional que acompanha a obra em tempo integral.

Portanto, a alteracdo dos coeficientes na composicdo da administracéo local por parte
da Contratante representa o convencimento de que ndo se fazia légico gerenciar uma obra
carregando fungdes essenciais com coeficientes menores que um, ndo pode‘ndo agora
aceitar que qualquer licitante pratique algo diferente disso. '

i

Ressalte-se que, mesmo sendo permitido o ajuste da composicdo conforme previsado
editalicia, a Recorrida jamais conseguira corrigir os coeficientes mantendo o mesmo valor do
servico sem incorrer em precos abaixo do piso salarial da categoria acrescidos do}s encargos
sociais e complementares. |

Tal fato por si s6 ja se faz motivagéo suficiente para desclassificagdo da Recorrida,
entretanto, a Administracdo tem o poder-dever de solicitar que a Recorrida demonstre a
higidez econdémica de sua proposta uma vez ofertados precos de diversos insumos muito

5
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|
aquém dos valores de mercado, tomando a titulo de exemplo e sem a pretenséo de exaustdo

I

o preco do saco de cimento a R$ 16,00 quando o valor atual de mercado para|compra no

ONSTF{UQOES

atacado e pagamento a vista é de R$ 21,00. Ressalte por oportuno que o ciment%:: é um dos
insumos mais representativos do orcamento em tela sendo componente inexon#ével dos 4
servicos mais representativos constantes do trecho A da curva ABC de referéncia além da
administracao local (laje pré-fabricada, muro contorno, alvenaria de tijolo e concret;o).

| 4. DO PEDIDO 1
|

Em face do exposto, restaram demonstradas as inconsisténcias técnica e juridica
da proposta da licitante SALINAS EMPREENDIMENTO LTDA,, devendo esta Douta
Comisséo rever seu ato e DESCLASSIFICAR a proposta aqui analisada.

Alternativamente, na remota hipbétese deste Recurso néo ser julgado
PROCEDENTE em um primeiro momento, que seja remetido a autoridade superior por
intermédio de V. Senhoria, devidamente informado, para que naquela instancia seja
finalmente JULGADO PROCEDENTE.

Fortaleza, 26 de nhovembio de 2019.

Otruis Wao d Wiggun
CRISTIANO PINHO DE MOURA
CREA/CE 38.407D
Diretor Técnico




