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LEI 734/2017 DE 27 DE OUTUBRO DE 2017.

Altera a Estrutura Administrativa do Poder
Certidao Executivo Municipal, para criar o Orgio
O presente ATO fol Central do Sistema de Controle Interno,

devidamente afixado quadgdiavlsos R
e T v el v ey e s nos termos do art. 31 da Constituicio
A

207, deacord

daLJ;}a poica-do Federal e art. 59 da Lei Complementar n®
101/2000, bem como regulamenta o art. 112
da Lei Organica Municipal e da outras

providéncias.

cum m 73, Incis
Municipio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARUANA, Estado do Cear3,
Roberto Barbosa Moreira, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara
Municipal de Jaguaruana aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei altera a Estrutura Administrativa do Poder Executivo
Municipal para dispor sobre a estrutura organizacional e funcionamento, bem como
define e normatiza o Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo
Municipal, regulamenta o artigo 112 da Lei Organica do Municipio de Jaguaruana,
especialmente nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei

= Complementar n® 101/2000, e tomara por base a escrituracdo e demonstragdes

contdbeis, os relatdrios de execu¢dao e acompanhamento de projetos e de atividades e
outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou
orgaos de controle interno e externo, exercendo as atividades seguindo o padrdo
estabelecido pelas dreas e objetos de controle, conforme disposto no ANEXO I desta
Lei

Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se:

I - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - SCI: conjunto de unidades
técnicas articuladas a partir de um 6rgao central de coordenacdo, orientadas para o
desempenho das atribui¢des de controle interno, buscando realizar a avaliagdo da
gestdo publica e dos programas do Poder Executivo, bem como mitigar riscos e
comprovar a legalidade, eficécia, eficiéncia e economicidade da gestao orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional;

II - ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO -
OCSCI: unidade organizacional responsavel pela coordenacdo, orientacdo e
acompanhamento do Sistema de Controle Interno;
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III - UNIDADES EXECUTORAS - UE: todas as unidades integrantes
da estrutura organizacional do ente controlado, responsaveis pela execugdo dos
processos de trabalho da entidade, pela identificacdo e avaliacdo dos riscos
inerentes a esses processos e pela normatizagdo e execucao das rotinas de trabalho e
dos procedimentos de controle destinados a mitigagao dos riscos;

IV - UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCIL: wunidade
organizacional pertencente ao Sistema de Controle Interno, independente da
geréncia, reportando-se diretamente a autoridade maxima, responsavel pela
coordenacao, orientacdo e avalia¢do do Sistema de Controle Interno da entidade;

V - Fiscaliza¢do: aplicagdo de um conjunto de procedimentos que
permitem o exame dos atos da administragao publica, visando a avaliar a execuc¢ao
de politicas publicas, atuando sobre os resultados efetivos dos programas
governamentais, sendo uma técnica de controle que visa comprovar se:

a) o objeto dos programas de governo existe;

b) corresponde as especificagdes estabelecidas;

¢) atende as necessidades para as quais foi definido;

d) Guarda coeréncia com as condi¢des e caracteristicas pretendidas;
e) Os mecanismos de controle da administragdo publica sdo eficientes.

VI - Objetos de Controle: aspectos relevantes em um sistema
administrativo, integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em fun¢do de
sua importancia, grau de risco ou efeitos posteriores, deva haver algum

: procedimento de controle; '

VII - Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas
internas sobre atribuigdes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais
relevantes e de maior risco e dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos e dos processos de trabalho da organizacao;

VIII - Acompanhamento / Monitoramento: atividade executada pela
unidade de controle interno, que tem o propdsito de verificar o grau de
implementacao das recomendagdes pelo auditado, podendo ser realizada no
contexto de uma nova auditoria ou mediante designacdo especifica. Consiste em
medir o padrdo de efetividade do sistema de controle interno (em nivel de
entidade) e das atividades de controle inerentes aos processos (em nivel de
atividades);

IX - Avaliacdo: atividade executada pela unidade de controle interno,
mediante a qual se procura conhecer e avaliar a eficacia dos controles internos de
uma entidade quanto a sua capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a
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probabilidade da ocorréncia de eventos de risco na execugdo de seus processos e
atividades, que possam impedir ou dificultar o alcance de objetivos estabelecidos.

CAPITULO I
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo sistema de
controle interno — SCI, com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, objetivando a avaliacdo da acdo governamental e da gestdo fiscal
dos administradores, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvengdes e rentincia de receitas.

Art. 4°. Todos os orgdos e os agentes publicos do Poder Executivo
(Administragdo Direta e Indireta) integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

CAPITULO I1I
DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 5.2 Fica criado o Sistema de Controle Interno (SCI) do Municipio de
Jaguaruana - (SCI), integrando a Unidade Orcamentédria com dotagdao propria e
autonomia funcional, com objetivo de executar as atividades de controle municipal,
com a finalidade de:

I — verificar a regularidade da programacao or¢camentaria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e do orcamento do municipio, no minimo uma vez por ano;

IT — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo direta e indireta municipal,
bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

III — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

V - examinar a escrituracao contabil e a documentagio a ela
correspondente;

VI — examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitaghes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;
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VII - exercer o controle sobre a execucao da receita bem como as
operagoes de crédito, emissao de titulos e verificacdo dos depositos de caucdes e
fiancas;

VIII - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta
“restos a pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;

IX — acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de
celebracdo de convénios e examinando as despesas correspondentes, na forma do
inciso V deste artigo.

X- supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos artigos 22 e 23 da Lei n? 101/2000, caso haja necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscrigao de
Restos a Pagar, processados ou nao;

XII - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a
alienacao de ativos, de acordo com as restricoes impostas pela Lei Complementar n®
101/2000;

XIII — controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos
resultados primario e nominal;

XIV — acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagao e
a saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n® 14/1998 e 29/2000,
respectivamente;

XV — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas
do Estado, os atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta
e e indireta municipal, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder
publico municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao
e designag0es para funcdo gratificada;

XVI - verificar os atos de aposentadoria, junto ao FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL para posterior registro no Tribunal de Contas do
Estado.

XVII - realizar outras atividades de manutengdo e aperfeicoamento do
sistema de controle interno, inclusive quando da edi¢do de leis, regulamentos e
orientagoes.

XVIII - Bem como os padrdes elencados e detalhados no ANEXO I
desta Lei.
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CAPITULO IV
DA GESTAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 6°. O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - SCI, sera chefiado por
um CONTROLADOR GERAL e se manifestara através de relatorios, auditorias,
inspegOes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as
possiveis irregularidades.

Art. 7°. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizacdo do Sistema de
Controle Interno, ficam criadas as unidades seccionais do SCI, que sao servigos de
controle sujeitos a orientagdo normativa e a supervisao técnica do érgao central do
Sistema

Art. 8% No desempenho de suas atribui¢des constitucionais e as
previstas nesta Lei, o Controlador Geral, Gestor do Sistema de Controle Interno,
podera emitir instru¢Ges normativas, de observancia obrigatdria no Municipio, com a
finalidade de estabelecer a padronizacdo sobre a forma de controle interno e
esclarecer as duvidas existentes.

Art. 9°. O Controle Interno instituido pelo Poder Executivo Municipal e
pelas entidades da administracdo indireta, com a indicacdo do respectivo
responsavel no 6rgao e na entidade, para o controle de seus recursos orcamentarios e
financeiros, € considerado como unidade seccional do SCIL.

Art. 10° Para assegurar a eficacia do controle interno, o SCI efetuara
ainda a fiscalizagao dos atos e contratos da Administragdo de que resultem receita ou
despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria,
especialmente aquelas estabelecidas na Resolucao CFC 780 de 24 de margo de 1995.

Paragrafo Unico — Para o perfeito cumprimento do disposto neste
artigo, os Orgdos e entidades da administracio direta e indireta do Municipio
deverdo encaminhar ao SCI, imediatamente apdés a conclusdao/publicagdo, os
seguintes atos, no que couber:

I — a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Or¢camentdria Anual e a documentacio referente a abertura de
todos os créditos adicionais;

IT - o0 organograma municipal atualizado;

III — os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV — 0s nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura,
conforme organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;

V — 0s concursos realizados e as admissoes realizadas a qualquer titulo;

VI — 0 nome dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada
entidade municipal quer da Administracao Direta ou Indireta;
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VII - o plano de agdo administrativa de cada Departamento ou Unidade
Orcamentaria.

CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 11. Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), o SCI de imediato
dara ciéncia ao Chefe do Executivo, conforme onde a ilegalidade for constatada e
comunicara também ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e
esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa
dos dispositivos a serem observados.

§ 1°% Nao havendo a regularizacdo relativa a irregularidades ou
ilegalidades, ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para
elidi-las, o fato sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal,
ficando a disposicdo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE.

§ 2% Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal
para a regularizacdo da situacdo apontada em até 90 (noventa) dias, o SCI
comunicara em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado do Cear3a,
nos termos de disciplinamento préprio editado pela Corte de Contas, sob pena de
responsabilizacao solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 12. No apoio ao Controle Externo, o SCI devera exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa prdépria ou por solicitacdo do
Tribunal de Contas, a programacdo trimestral de auditoria contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentagdo e relatério organizados; especialmente para
verificagao do Controle Externo;

Il - realizar auditorias anuais nas contas dos responsaveis sob seu
controle, emitindo relatdrios, recomendacdes e parecer.

Art. 13. Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de
imediato, ao SCI e ao Prefeito Municipal para adogdo das medidas legais cabiveis,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§1°. Na comunica¢do ao Chefe do Poder Executivo, o Controlador
indicara as providéncias que poderao ser adotadas para:

[ - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
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II — ressarcir o eventual dano causado ao erario;
III — evitar ocorréncias semelhantes.

§2°. Verificada pelo Chefe do Executivo, através de inspegdo, auditoria,
irregularidade ou ilegalidade que ndo tenham sido dado ciéncia tempestivamente e
provada a omissdo, o Controlador, na qualidade de responsavel soliddrio, ficara
sujeito as san¢des previstas em Lei.

CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 14. O Controlador Geral devera encaminhar a cada 03 (trés) meses
relatorio geral de atividades ao Prefeito.

CAPITULO VIII
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO
Secao I
DOS CARGOS

Art. 15. Os cargos comissionados de Controlador Geral do Municipio e
Ouvidor Geral do Municipio serdo redistribuidos para Unidade Administrativa do
ORGAO CENTRAL DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - OCSCI, do
Municipio de Jaguaruana.

Paragrafo tinico: A nomeagdo para o cargo em comissao recaira sobre
pessoa com capacidade técnica para o exercicio de suas atribuigdes.

Secao 11
DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS
Art. 18. Sao atribui¢es do Controlador Geral do Municipio:

I - Todas as atribuicdes de Secretario Municipal previstas em Leis
Municipais, bem como as competéncias especificas inerentes as atividades da
Controladoria Geral do Municipio;

I — Coordenar e gerir as atividades ligadas ao Sistema de Controle
Interno;

IIT — Designar fungdes e atividades dentre as competéncias de cada
cargo, como também atividades transitérias, no ambito das atribui¢gbes da
Controladoria Geral;

Prefeitura Municipal de Jaguaruana | Praca Adolfo Francisco da Rocha, 404 | Jaguaruana - CE | CEP: 62.823-000 | (88) 3418-1288/1398



urnLilcacl de

Administrando para o povo

IV - Informar aos dirigentes de Orgaos e Entidades da Administracio
Publica Municipal sobre irregularidades ou ilegalidades detectadas, bem como ao
Chefe do Poder Executivo Municipal;

V — Gerir, acompanhar e exigir o fiel cumprimento dos contratos
firmados pela OCSCI;

VI - Proceder com todas as atividades relacionadas a gestao de pessoal
no ambito da OCSCI;

VII - Exercer outras atribui¢Ges inerentes as funcdes do cargo.

VIII - Realizar auditorias, fiscalizagOes, diligéncias e demais a¢des de
controle e de apoio a gestdo, nas suas diversas modalidades, relacionadas a aplicagdo
de recursos publicos, bem como a administracdo desses recursos, examinando a
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e efetividade dos atos governamentais, em seus aspectos financeiro,
orcamentario, contabil, patrimonial e operacional, podendo, inclusive, apurar atos ou
fatos praticados por agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos do
Municipio;

IX - Realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

X - Assessorar 0 apoio ao controle externo, auxiliando as unidades
executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quando do
encaminhamento de documentos e informacoes;

XI - Prestar assessoramento administrativo nos aspectos relacionados
com o controle interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestao;

XII - Realizar estudos e trabalhos técnicos que promovam o incremento
da transparéncia publica, a participagdo da sociedade civil na prevengio da
corrupgao e o fortalecimento do controle social; e

XIII - Promover atividades inerentes a garantia da regularidade das
sindicancias e dos processos administrativos disciplinares instaurados no 4mbito da

Administra¢gdo Municipal.
CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO

Art. 19. Constitui-se em garantias do ocupante da Fungdo de
Coordenador da Unidade de Controle Interno e dos servidores que integrarem a
Unidade:
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I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracao direta e indireta;

Il - o0 acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago
constrangimento ou obstaculo a atuagao da Unidade Central de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagao ou informacao prevista no inciso II deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, o SCI devera dispensar tratamento
especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo ou Presidente
do Legislativo.

§ 32 O servidor lotado no SCI devera guardar sigilo sobre dados e
informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio
de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracao de pareceres e
relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 20. Além do Prefeito e do Secretario(a) de Finangas, o Controlador
Geral assinara conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério de
Gestao Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 21. O Controlador geral fica autorizado a regulamentar as agdes e
atividades do SCI, através de instrugbes ou orientagdes normativas que disciplinem a
forma de sua atuagdo e demais orientagoes.

CAPITULO X
DAS VEDACOES

Art. 22. E vedada a indicagio e nomeagio para o exercicio de fungdo ou
cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo de
Jaguaruana, de pessoas que tenham sido:

I - Responsabilizados por atos julgados irregulares, de forma definitiva,
pelos Tribunais de Contas;

I - Punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera
administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em
qualquer esfera de governo; e

I - Condenadas em processo por pratica de crime contra a
Administracdo Publica, capitulado nos Titulos II e XI da Parte Especial do Codigo
Penal Brasileiro, na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade
administrativa previsto na Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

Prefeitura Municipal de Jaguaruana | Praca Adolfo Francisco da Rocha, 404 | Jaguaruana - CE | CEP: 62.823-000 | (88) 3418-1288/1398



(

Administrando para o povo

Art. 23. E vedada também nomear o gestor do Orgio Central do SCI do
Poder Executivo de Jaguaruana, que guarde parentesco com conjuge e parentes
consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e vice-prefeito, dos
secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos Orgdos e entidades
integrantes da administracdo publica direta e indireta do Municipio de Jaguaruana.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir as
normas que se demonstrem necessarias a fiel execu¢do do disposto nesta Lei, bem
como efetuar os ajustes ou a suplementagdo orcamentdria para implementacao da
mesma.

Art. 25 As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdo a
conta de dotacdo orcamentaria propria, abrindo-se o crédito suplementar quando se
fizer necessario, ficando desde ja autorizado o Chefe do Poder Executivo a abrir
Crédito Adicional Especial até o limite da despesa fixada, constante na Lei
Orcamentdria Anual para o exercicio de 2017, cuja fonte de recurso podera ocorrer
por quaisquer umas das fontes admitidas pelo art. 43, paragrafo 1° da Lei n®
4.320/1964.

Paragrafo Primeiro. Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo
suplementar as dota¢des criadas pelo Crédito Adicional Especial constante no caput
deste artigo, utilizando as seguintes fontes de recurso:

I — Fonte de recurso prevista no inciso I do § 1° e § 2 do Art. 43 da Lei
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, denominado superavit financeiro, cujo limite serd a
diferenca entre o ativo e o passivo financeiro apurado no Balango Patrimonial
Consolidado no exercicio de 2016;

IT — Fonte de recurso excesso de arrecadacao representado pelo total
positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadagao prevista e a
efetivamente realizada até o encerramento do més anterior a abertura do crédito
adicional suplementar, conforme inciso II do § 1° e § 3% e 4%, do Art. 43 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964 e do art. 8° paragrafo tinico, da Lei Complementar n®.
101/2000;

IIT — Fonte de recursos compensatdrios a anulagdo total ou parcial de
dotagdes constantes na Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2017,
referidas no inciso III, do § 1°, do Art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, até o limite das despesas fixadas pela Lei Orcamentaria para o Exercicio de
2017;
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IV — Fonte de recursos provenientes de Operacoes de Crédito Internas e
Externas, em conformidade com o previsto no inciso IV, do § 19, art. 43, da Lei N
4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite dos respectivos contratos, respeitadas as
condic¢oes estabelecidas nas Resolugdes N2. 40 e 43 do Senado Federal.

Paragrafo segundo. O Crédito Adicional Especial, objeto da presente
lei, bem como suas possiveis suplementagdes, sao destinados exclusivamente a
propiciar condi¢des orcamentarias de operacionalizacdo das Unidades Gestoras
criadas e reordenadas pela presente lei, tratando-se, portanto, de matéria afim e
conexa, nos termos do art. 7. II da Lei Complementar No. 95/1998.

Art. 26. Nos termos da legislacdo, poderao ser contratados especialistas
para atender as exigéncias de trabalho técnico necessarias ao processo de
implantacdo e implementacdo do Sistema de Controle Interno que, para esse fim,
serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 27. A designacao de funcao gratificada para gestdao do sistema de
controle interno cabera unicamente ao Chefe do Poder Executivo, podendo ser
exercida por servidor ocupante de cargo exclusivo em comissdao, que disponha de
capacitagao técnica e profissional para o exercicio do cargo.

§ 1% E facultada a lotagio de qualquer servidor com cargo
comissionado, para exercer atividades do OCSCI.

§ 2% A funcgdo gratificada, de Coordenador do Sistema de Controle
Interno, devera ser utilizada exclusivamente para coordenacao da Unidade Central
de Controle Interno e sera preenchida, exclusivamente, por servidor efetivo que
possua nivel superior nas areas de Ciéncias Contabeis, Econémicas, Administracao
ou Juridicas.

Art. 28. Os demais servidores que comporao o OCSCI, deverao possuir
conhecimento técnico para o desempenho das atividades e desejavel formacao.
Art. 29. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, ficando

revogadas todas as disposi¢des em contrario, em especial as Leis Municipais n®
480/2014, e 596/2015.

Pago da Prefeitura Municipal de Jaguaruana, Estado do Ceara, em 04 de
outubro de 2017.
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ANEXO I DA LEI MUNICIPAL N¢ 734/2017

O SCI - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - do Ente Municipal
deverd seguir os seguintes padrdes minimos para cada area e objeto de controle,
conforme disposto no art. 1° desta Lei Municipal:

1. Execu¢ao Or¢amentaria e Financeira:

I - Contabilidade, Finangas e Créditos Orcamentdrios e Adicionais:

a) verificar a existéncia, atualizacdo e adequagdo dos registros dos Livros ou
Fichas de Controle Or¢amentario, do Diario, do Razao, do Caixa, dos Boletins de
Tesouraria e dos Livros da Divida Ativa com as normas constantes da Lei n®
4.320/64 e legislacao pertinente;

b) verificar se a guarda dos Livros esta sendo feita nos arquivos do 6rgao ou
entidade, ja que é vedada sua permanéncia em escritorios de contabilidade;

c) verificar se os Livros informatizados estdo devidamente impressos,
encadernados e assinados pela autoridade competente;

d) verificar a existéncia de autorizacao legislativa para abertura de créditos
adicionais, transposicdo, transferéncia e remanejamento de recursos de uma
categoria de programacdo para outra;

e) verificar o cumprimento dos prazos para publicacdo dos relatérios da Lei
Complementar Nacional n? 101, de 2000, a exemplo dos Relatdrios Resumidos de
Execug¢ao Orcamentaria e Relatdrio de Gestao Fiscal.

IT - Despesa Publica:

a) analisar a caracterizacdo do interesse publico nas aquisicoes de bens ou
Servigos;

b) verificar a existéncia de descri¢des e especifica¢des langadas, de forma clara e
detalhada, em projetos basicos ou termos de referéncia, nas ordens de compra e
de execugao de servico, nas notas de empenho de despesa, em Notas Fiscais, em
recibos, em cotagOes de pregos, nos casos de aquisi¢gdes por dispensa de licitagdo,
e em outros documentos similares;

c) verificar a existéncia de acompanhamento dos contratos celebrados pela
administracao no que tange a vigéncia, pagamento de parcelas etc.;

d) verificar se nos processos de pagamento de despesas constam o nome do
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credor, o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, os
dados da conta bancéria do credor, o nimero do cheque, quando for o caso, os
numeros da nota de empenho e da nota fiscal respectiva;

e) verificar se o pagamento foi efetuado pelas tinicas formas previstas em norma
do TCE/CE;

f) consultar as bases de dados dos drgados fazendarios quanto a regularidade
cadastral dos fornecedores e prestadores de servigos;

g) verificar o atendimento aos principios e normas norteadores da execugao da
despesa publica orcamentaria, relativamente a contratacdo de obras e servigos e a
aquisicao de bens, notadamente com relagao as regras concernentes a organizac¢ao
e composicdo dos autos dos processos respectivos definidas em norma do
TCE/CE.

III - Receita Piiblica:

a) verificar a existéncia de documentos de arrecadagao municipal;

b) verificar a existéncia de registros bancarios e de Tesouraria, tais como boletins
de Tesouraria, contas bancarias etc.;

c) verificar a existéncia de cadastro de contribuintes atualizado (imoveis,
prestadores de servigos etc.).

2. Atos de Pessoal (ativo e inativo):

a) Verificar a existéncia de registros/fichas funcionais e financeiras
individualizados dos servidores do o6rgdo ou entidade, ai se incluindo os
ocupantes de cargos de provimento permanente ou efetivos, ativos e inativos, de
cargos de provimento temporarios (cargos em comissao) e os empregados
contratados sob o regime celetista;

b) Verificar a existéncia de registros contendo dados pessoais dos servidores e
empregados, atos e datas de admissdes, cargos ocupados ou fungdes exercidas,
lotacdes, remuneragdes e alteragdes ocorridas em suas vidas profissionais;

c) Verificar a existéncia de registros atualizados das pensdes e aposentadorias
concedidas, identificando os nomes dos beneficiados e as respectivas
fundamentagoes legais;

d) Verificar a existéncia de controles de frequéncias, arquivos e prontudrios
atualizados e organizados;

e) Verificar a existéncia de programas de capacitagdo continuada de servidores e
empregados;

f) Verificar a existéncia de segregacao das fung¢des de cadastro e de folha de
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pagamento;

g) Verificar a realizacdo de recadastramento periddico de servidores inativos e
pensionistas;

h) Efetuar o acompanhamento de contratos de servidores por tempo
determinado, analisando sua legalidade e visando a observancia das obrigaces
contratuais neles contidas;

i) Efetivar andlise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas de
pagamento dos 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta municipal;

j) Acompanhar e fiscalizar:

1) a concessdo de vantagens (gratificacbes, promogdes e outros
adicionais);

3) as nomeacoes e as exoneracgoes dos comissionados;

3) a concessdo e gozo de beneficios (férias, licengas etc.);

4) os servigos de estagidrios e bolsistas;

5) os procedimentos atinentes a concurso publico, estagio
probatdrio, convocagao e posse de servidores publicos.

3. Bens Patrimoniais:

a) Verificar a realizagdo de inventarios fisicos periédicos dos bens patrimoniais
em periodos ndo superiores a um ano;

b) Verificar se os bens de natureza permanente receberam niimeros sequenciais
de registro patrimonial para identificagdo e inventario, por ocasido da aquisicio
ou da incorporagao ao patrimonio;

c) Verificar se a numeracao foi efetuada mediante gravacao, fixacdo de plaqueta
ou etiqueta apropriada e carimbo, no caso de material bibliografico;

d) Verificar se os bens estdo registrados em fichas ou livros de inventério, dos
quais constem data de aquisi¢do, incorporacdo ou baixa, descri¢io do bem,
quantidade, valor, nimero do processo e identificagdo do responséavel por sua
guarda e conservacao;

e) Verificar a existéncia de arquivos de notas fiscais para bens méveis;

f) Verificar a existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem ou sobre
um lote de bens;

g) acompanhar e fiscalizar:

1. o registro e controle dos bens imoveis;
2. a desapropriacao de imdveis;
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3. a cessao de uso de bens;
4. os casos de alienacdo, doagao, inservibilidade, obsolescéncia, extravio e
furto de bens.

h) Verificar a existéncia de arquivos de registro de materiais e bens que,
processados em fichas ou magneticamente, contenham a data de entrada e saida
do material, sua especificacdo, sua quantidade e custo e sua destinacao, com base
nas requisi¢des de materiais;

i) Verificar a existéncia e utilizagdo de documento padrao para a requisi¢ao de
material;

j) Verificar a existéncia de normas que definam quais os responsaveis pelas
assinaturas das requisi¢Oes de material;

k) Verificar se os niveis de estoque estao sendo controlados e atualizados
sistematicamente;

1) Verificar se o valor total do estoque apurado no encerramento do exercicio ou
da gestao financeira vem sendo registrado no sistema patrimonial;

m) Verificar as condi¢des de acondicionamento de bens e materiais, no que
concerne a segurancga, iluminagao, ventilagao etc.;

n) Verificar a existéncia de registro diario das entradas e saidas do almoxarifado
bem como da confeccao de balancetes mensais;

0) Verificar a existéncia de controle das compras e aquisi¢des de bens e servigos,
seja através de boletins de medigdo de servigos, seja mediante a afericao da
quantidade e qualidade do bem entregue;

p) Verificar a existéncia de fichas de registros de veiculos contendo informagoes
sobre marca, cor, ano de fabrica¢ao, tipo, numero da nota fiscal, modelo, niimero
do motor e do chassi, placa e nimero de registro no DETRAN;

q) Verificar a existéncia de autorizacbes para abastecimento e
implantac¢ao/substitui¢ao de equipamentos, relativamente a veiculos;

r) Verificar a existéncia de mapas de controle dos gastos com cada veiculo,
evidenciando quilometragens e consumo de combustiveis e lubrificantes;

s) Verificar a existéncia de mapas de controle do desempenho dos veiculos para a
promocao de revisdes e/ou manutengoes;

t) Verificar a existéncia de controle de despesas com consertos e reposi¢do de
pecas, incluindo-se pneus.

4. Licita¢des, Contratos e Convénios:
a) Verificar a existéncia de registro cadastral atualizado de empresas que
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fornecam materiais ou equipamentos;

b) Verificar a existéncia de portarias relativas a instituicdes de comissdes de
licitacdo, permanentes e especiais, e a nomeagdes de responsaveis por “convite”,
de leiloeiros oficiais ou administrativos e de pregoeiros, com respectivas equipes
de apoio;

c) verificar a existéncia de registros e atas das a¢bes da comissdo de licitagdo e
demais responsaveis pela realizacdo de processo licitatorio;

d) Acompanhar e fiscalizar licitagGes, contratos administrativos, convénios,
acordos, ajustes e instrumentos congéneres em todas as etapas dos seus
procedimentos, notadamente a luz do disciplinamento acerca da matéria prescrito
em Resolucao do TCE/CE;

e) Verificar a existéncia de tabelas de registro de precos municipais elaborada
pelo Poder Executivo municipal e se 0s 6rgaos e entidades municipais fazem uso
dela, compatibilizando os precos constantes das licitacbes com aqueles registrados
nas mencionadas tabelas.

5. Obras e Servicos de Engenharia:
e A. Fase de Licitagdo:

- Verificar os registros das obras/servigos de engenharia executados e/ou em
execugao no municipio;

- Verificar a manutencao de cadastros atualizados de fornecedores de
materiais, equipamentos e servigos destinados as obras, os quais deverdo
permanecer sempre a disposi¢ao do TCE/CE;

- Verificar se existem projetos basico e executivo, além de memorial
descritivo, memorial de calculo, cronograma fisico-financeiro e composi¢ao do
BDI. Todos esses documentos devem estar devidamente assinados por
profissional habilitado e registrado no CREA;

- Checar se consta o numero da tabela fonte de referéncia no Orcamento
Basico, ou seja, o cddigo dos servigos e de que tabela oficial eles foram extraidos;

- Verificar se houve publicacdo do edital resumido;

- Verificar se a obra é fruto de Convénio (Estadual e/ou Federal),
observando o valor da contrapartida, o termo de convénio e/ou Termo de Ajuste
contendo o cronograma dos desembolsos financeiros;

- Checar se existe justificativa fundamentada para dispensa ou
inexigibilidade de licitagao;
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- Checar se foram emitidas as ART's (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica) de Projeto e Or¢camento da obra;

- Verificar se foram elaborados orcamentos detalhados em planilhas que
expressem a composicao de todos os itens e precos unitarios do orcamento basico;

- Verificar se as propostas das empresas contem: detalhamento dos custos
unitarios, composicio do BDI, cronograma fisico-financeiro. Todos esses
documentos devem estar devidamente assinados por profissional habilitado e
registrado no CREA;

- Verificar se existe Termo de Adjudicacdo e Homologacdo devidamente
assinado por autoridade competente;

- Verificar se foram providenciadas fotografias da situacdo pré - existente,
no caso de reformas;

- Verificar se foi firmado contrato com a empresa vencedora;

- Verificar se foi expedida ordem de inicio dos servigos;

* B. Fase de Execucio e Fiscalizacdao da Obra:

- Verificar se as contratacdes de obras/servicos de engenharia foram
precedidas de procedimentos licitatdrios, conferindo a modalidade do
procedimento licitatorio;

- Verificar se existe portaria designando o fiscal responsavel pela obra;

- Checar se foram emitidas as ART's (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica) de Fiscalizagao e Execugdo da obra;

- Verificar se os pagamentos das obras/servios de engenharia foram
efetuados com base nos boletins de medicoes e se nos boletins consta o atesto
tanto do Responsavel da Prefeitura como pelo Profissional Habilitado da Empresa
contratada;

- Verificar se foram elaborados termos aditivos; se tiver aditivos, os mesmos
devem ser justificados;

- Checar, no caso de convénio, se 0 pagamento da obra foi realizado através
de conta especifica;

- Verificar se as obras/servigos de engenharia executadas ou em execugao
estdo devidamente identificadas e a sua documentagdo arquivada em pastas
especificas;

- Verificar se empenhos, faturas, notas fiscais e recibos se referem as obras
contratadas;

- Checar o registro proprio de todas as ocorréncias relacionadas a execucao
do contrato (diario de obras);
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- Solicitar da empresa vencedora o numero da matricula CEI (Cadastro
Especifico do INSS) de cada obra;

- Em caso de obra conveniada, checar termo de convénio e plano de
trabalho, caso aja contrapartida, proceder os atos de auditoria supracitados.

 C. Fase de recebimento da Obra:
- Verificar se foram recebidas mediante os TRPO — Termo de Recebimento
Provisério da Obra e de TRDO - Termo de Recebimento Definitivo da obra;
- Verificar se ocorreram requisi¢cdes de materiais, bem como se houve

remanejamentos daqueles excedentes de ou para outras obras.

6. Operagoes de Crédito:

a) verificar a existéncia de arquivos com controles especificos de todos os
empréstimos tomados pelo municipio, contendo as autorizagdes legais para
contrai-los, os contratos, valores, prazos, desembolsos ou amortiza¢des, bem como

aditamentos que elevem o valor da divida ou modifiquem prazos contratuais.
7. Suprimento de fundos, adiantamento, cartdes corporativos:

a) verificar a existéncia de normativos proprios regulamentadores da concessao,
aplicagdao e comprovacao de adiantamentos;

b) verificar a existéncia de ato administrativo definindo quem podera ser suprido
no ambito das unidades administrativas;

c) verificar se 0s processos relativos a adiantamentos, em termos de organizagao
e composi¢do, seguem as normas que disciplinam a matéria, em especial aquelas
constantes nas Normas do TCM/CE. ‘

8. Doagoes, Subvencgdes, Auxilios e Contribui¢des concedidas:

a) verificar se a entidade para a qual o recurso foi repassado é reconhecida, nos
termos da lei, como entidade civil sem fins lucrativos, devidamente qualificada
para o recebimento de transferéncias de recursos publicos;

b) verificar se as entidades beneficiadas com transferéncias de recursos putblicos
municipais apresentaram a devida prestacio de contas, no prazo legal ou
regulamentar;

c) verificar se do processo de prestagdo de contas a que alude a alinea anterior
consta a documentagao estabelecida em norma do TCM/CE;

d) emitir parecer sobre a regularidade ou ndo da prestagdo de contas da entidade
civil beneficiada.

9. Gestao Fiscal:

a) verificar se, depois de esgotado o prazo estabelecido para pagamento, da
decisdo administrativa irreformével ou da decisdo judicial passada em julgado, o
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crédito tributario foi devidamente inscrito em divida ativa;

b) verificar se constam da inscricio em divida ativa o(s) nome(s) do(s)
devedor(es) ou corresponsavel(eis), bem como seu(s) domicilio(s) ou residéncia(s);
c) verificar se constam da inscri¢do a quantia devida, o modo de calculo dos juros
de mora, a origem do crédito, a data de inscricdo, o nimero do processo
administrativo que originou o crédito, a indicagdo do livro e da folha de inscrigao;
d) verificar se o contribuinte foi devidamente comunicado da inscri¢ao do débito
em divida ativa;

e) verificar se, nao sendo regularizado o débito pelo contribuinte no prazo
estabelecido, foi emitida a certidao de divida ativa;

f) verificar se da certiddo de que trata a alinea anterior constam o nome do
devedor, corresponsavel, se houver, bem como domicilios ou enderecos
residenciais, valor original da divida, juros e outros encargos previstos em lei,
origem, natureza e fundamento legal, data e nimero de inscri¢do no registro da
divida ativa e nimero do processo administrativo ou do auto de infracao;

g) Verificar se a Certiddo de Divida Ativa foi encaminhada a Procuradoria do
Municipio para que se dé inicio ao processo de execugao fiscal;
h) Verificar a observancia dos limites constitucionais atinentes:

1. ao endividamento do 6rgao/entidade;

2. aos gastos com pessoal;

3. as aplicagdes em educagao (FUNDEB inclusive);

4. aos gastos com a saude.
i) Verificar a emissdo de alertas na hipétese de a divida consolidada do municipio
encontrar - se proxima dos limites fixados na Resolugdo n? 40, do Senado Federal;
j) Verificar se foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de
elaboragdao do PPA, da LDO e da LOA;
k) Verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;
1) Verificar se os programas/projetos previstos no PPA constam da LOA e da
LDO;
m) Verificar se a administragdo procedeu a elaboracio da programagio
financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso;
n) Acompanhar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e
condigdes estabelecidos na LRF;
0) Verificar se foi estimado o impacto orcamentdrio e financeiro, quando da
concessao de rentuncia fiscal (art. 14 da LRF), geracdo de novas despesas (art. 16 da
LRF) ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado (art. 17 da LRF);
p) Analisar, sob o aspecto da economicidade, o nivel de execugdo das metas, o
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alcance dos objetivos e a adequagdo do seu gerenciamento;

q) Avaliar a gestdo do administrador, visando comprovar sua legalidade e
legitimidade e seus resultados quanto a eficiéncia e eficicia dos
programas/projetos executados ou em execugao;

r) Acompanhar e fiscalizar a publicagio de atos oficiais do municipio e a
divulgacdo de matérias institucionais, relatorios e documentos, que advenham de
imposicao legal ou regulamentar;

s) Acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos servigos de protocolo central
e, quando couber, setoriais, auxiliando-os com vistas ao aprimoramento e
modernizagao.

10. Transparéncia:

a) verificar se todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagao estao divulgados;

b)verificar quanto a receita, se o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras estao divulgados;

c) Verificar se o sistema integrado de administracdo financeira utilizado no
ambito do ente da Federagao obedece ao padrdo minimo exigido pelo artigo 48 da
LRF e os requisitos minimos da portaria n° 548/2010 do STN;

d) Verificar a tempestividade das informag¢des pormenorizadas sobre a execugiao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

Paco da Prefeitura Municipal de Jaguaruana, Estado do Cear4, em 27 de
outubro de 2017. '
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ANEXO II DA LEI MUNICIPAL N° 734/2017

DRICRIMINACAO E QUANTITATIVOS DE CARGOS

OCSCI CONTROLADOR |DAS-3 1 RS R$1.318,50 |R$

(A) GERAL DO 146,50

MUNICIPIO 1.465,00
OCSCI OUVIDOR  (A) | DAS-3 1 R$ R$ 131850 |R$

GERAL DO 146,50

MUNICIPO 1.465,00
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