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“[...], a passagem da fase “solida” da
modernidade para a “liquida”- ou seja, para
uma condicdo em, que as organizagdes sociais
(estruturas que limitam as  escolhas
individuais, instituicbes que asseguram a
repeticio  de  rotinas, padroes  de
comportamento aceitdvel) ndo podem mais
manter sua forma por muito tempo (nem se
espera que o fagcam), pois se decompdem e se
dissolvem mais rapido que o tempo que leva
para molda-las e, uma vez reorganizadas, para
que se estabelecam.”

(Zygmunt Bauman - 2007)



RESUMO

A respectiva pesquisa tem por objetivo analisar em que aspectos o novo instrumento de
avaliacdo externa do Ministério da Educacdo, homologado em 2014, é um potencializador da
materializacdo dos direitos fundamentais. Ressalta-se as relagdes de exclusdo que
historicamente perpassam o ensino superior no Brasil. A abordagem foi de natureza
qualitativa com dimensbes exploratorias e descritivas. O corpus de analise foi o novo
documento de avaliacdo externa (2014) e utilizou-se como recurso de analise as contribuices
da hermenéutica juridica. Dentre os resultados encontrados pode-se observar que o curriculo
vem-se assumindo de forma explicita como um espaco de conflitos e interesses de grupos
sociais historicamente excluidos; destaca-se a relevancia dos aspectos curriculares no novo
instrumento como potencializador da materializacdo de direitos fundamentais e que existem
direitos de primeira a quarta dimensao prescritos nos aspectos legais e normativos, o que 0s

coloca em sintonia com a Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Educacéao superior. Curriculo.



ABSTRACT

The respective research aims to examine in what ways the new instrument of external
evaluation of the Ministry of Education, approved in 2014, is a potentiator of
materialisation of fundamental rights. It emphasizes the exclusion of relationships
that historically permeate higher education in Brazil. The approach was qualitative
with exploratory and descriptive dimensions. The analysis corpus was the new
external evaluation document (2014) and used as an analytical resource contributions
of legal interpretation. Among the results it can be seen that the curriculum is up
assuming explicitly as an area of conflict and interests of social groups historically
excluded; It highlights the relevance of curricular aspects in the new instrument as a
potentiator of materialisation of fundamental rights and that there are first rights to
the fourth dimension in the prescribed legal and regulatory aspects, which puts them
in line with the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Fundamental Rights. College education. Curriculum.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre direitos e garantias fundamentais ndo se da em territério sélido.
Pelo contrério, as linhas que demarcam esse debate nem sempre sdo bem delineadas. Na
contemporaneidade (Bauman, 2007), essa querela se da no cenério da fluidez das relages, ou
melhor, em uma condicdo de tempos liquidos, nas quais as certezas e verdades sdo cada vez
mais transitorias.

Nesse sentido, a historicizacdo do debate, torna-se porta de entrada para sua
compreensdo. Em sintonia com as contribuices de Pedro Lenza (2014), optou-se no trabalho
por utilizar o termo dimensdo. A escolha dessa terminologia se da por compreender que
“geracao” limitaria o entendimento de continuidade dos direitos fundamentais. O termo
“dimensao” possibilita compreender que uma nova uma nova “dimensao” e/ou esfera nao
abandonaria as conquistas da anterior e, assim, esta expressdo se mostraria mais adequada.

De forma propedéutica, podemos afirmar que os direitos s&o normas de contetdo
declaratério. N&o obstante, faz-se necessario explicitar cada uma das dimensdes. A
denominada primeira dimensdo pode ser caraterizada pela normatizacdo e declaracdo dos
direitos e liberdades dos individuos. Sua génese se da na relacdo de resisténcia e oposi¢do ao
modelo de Estado dos séculos XVI, XVII e Ill. Traduzem-se como faculdades ou atributos da
pessoa e ostenta uma subjetividade como seu traco mais caracteristico.

Na passagem do século XIX para o seculo XX encontramos a formulacdo dos
direitos humanos de segunda dimensdo. O contexto foi perpassado pela Revolugédo Industrial,
as unificacOes tardias da Italia e da Alemanha, o neo-colonialismo e a Primeira Guerra
Mundial (1914 — 1918). Essa atmosfera foi propicia para o advento de uma mentalidade que
forjou os denominados direitos coletivos ou da coletividade.

O século XX foi marcado por profundas mudancas na comunidade internacional.
Ressalta-se o periodo do Entre - Guerras (1919 — 1939), a Crise de 1929, o advento dos
Estados Totalitarios, As RevolucGes Russas e a 2% Grande Guerra Mundial (1939 — 1945)
como fatos importantes para as novas configura¢es na comunidade internacional. Esses fatos
associados ao advento da ciéncia e da técnica intensificaram a exploragdo do trabalho
humano. Assim, a terceira dimenséo de direitos fundamentais se inseriu em uma conjuntura
de uma sociedade de massa e de intensas relacfes internacionais.

Novas situacbes se apresentaram como problemas a serem enfrentados, por
exemplo, o preservacionismo ambiental e o direito de protecdo dos consumidores tomaram a

esteira do debate. Os direitos dessa dimensdo podem ser definidos como transindividuais, ou
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seja, vao além dos interesses individuais, e buscam carater de humanidade e universalidade.

Noberto Bobbio na obra A Era dos Direitos afirma ainda a existéncia de uma
quarta e quinta dimensdes dos direitos fundamentais. A primeira tem seu olhar para as
questdes da democracia direta, o direito a informacéo e do pluralismo. A segunda aponta para
o direito a paz em seu carater axiomatico.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 os recepcionou no art. 5° do Capitulo 1.
No entanto, o texto constitucional foi pensado em um momento de intensa ebuli¢do social
devido o fim do regime militar e a participacdo de diversos grupos sociais sem um bloco
hegemdnico, o que resultou em um texto paradoxalmente abrangente, e em alguns aspectos,
detalhista. Fator esse que para alguns juristas construiu sua legitimidade e validade.

A promulgacdo da C.F/1988 trouxe novas perspectivas. Elaborada em um
contexto de indeterminacdo de grupos hegemonicos, o texto ampliou a nocdo de direito a
educacdo. Varios atores sociais foram incorporados, dentre eles indigenas, negros, pessoas
com necessidades especiais e etc. Na esfera da educacdo, por sua vez, encontra-se um
prolongamento dessa atmosfera com a implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Apbs essa breve abordagem histdrica dos direitos fundamentais, faz-se necessario
um olhar sobre como essas dimensdes dialogam na contemporaneidade. Em especial, devido a
proposta de nosso estudo, em Instituicdes de Ensino Superior (IES). A pergunta disparadora
da pesquisa € que direitos fundamentais estdo sendo potencializados pelas IES a luz no novo
instrumento de avaliacdo externa proposto pelo Ministério da Educacao.

No que tange ao instrumento, ressalta-se que ele foi fruto de um intenso debate
entre os avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e a
sociedade civil. Em linhas gerais, ele é composto por 5 dimensfes avaliativas e uma ultima
denominada de requisitos legais e normativos. E essa Gltima que versara nossa anélise, pois o
(des) cumprimento desses requisitos enseja desde o credenciamento, recredenciamento a
protocolos de compromisso e até descredenciamento das IES.

N&o obstante, 0 novo instrumento apresenta-se com grandes possibilidades de
potencializacdo dos direitos fundamentais. Haja vista que, estamos discutindo requisitos
considerados obrigatorios em processos de avaliacdo e regulacdo. Entretanto, porque a
escolha desse nivel educacional?

A historia do ensino superior no Brasil € composta por uma experiéncia
marcadamente excludente. Na sua implantacdo, a educacdo superior buscou atender a
interesses de grupos e classes sociais hegemdnicas. Essa estrutura perpassou 0s séculos XIX e

XX com muita intensidade.
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Ancorado nas consideracbes acima descritas. A partir de 2002 observa-se a
implantacdo de politicas de expansdo e acesso ao Ensino Superior. No cerne dessas agdes
encontram-se dois conceitos basicos: direito ao acesso e democratizacdo do ensino. Muitas
vezes tratados como sinénimos, serviram de justificativa para a agdo do governo na ampliacédo
das ofertas de vagas. Contudo, um terceiro aspecto pode ser constatado: a permanéncia.
Assim, tendo por base o discurso da democratizagdo do ensino, o direito ao acesso e a
qualidade da permanéncia, 0 Governo Federal justificou seus programas e acdes no ensino
superior.

Todavia, um problema logo se fez presente: qualidade da educacgdo. Dias Sobrinho
(2010) afirma que as nogOes de qualidade da educagdo superior tém muito a ver com 0S
lugares relativos dos individuos, os compromissos dos grupos numa dada formacéo social, e
particularmente, os papeéis que os atores atribuem a educacdo superior. Ndo obstante, apesar
da complexidade do fendmeno educacional, o Ministério da Educagdo (MEC) procurou criar
mecanismos de avaliagdo, supervisao e regulacdo da oferta, com o fundamento de que esses
mecanismos visam garantir a qualidade do servico ofertado.

Entramos agora no universo da avaliacdo e regulacdo. Uma primeira vertente
compreende essas acOes como diferentes e independentes. A outra, por sua vez, considera que
a avaliacdo e regulacdo sdo apenas faces de uma mesma moeda, haja vista que os dados da
avaliacdo subsidiam a regulacdo. Cabendo ao INEP o papel de avaliacéo, e as Secretarias de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) o papel de supervisionar a acdo das
instituicGes de ensino superior. No que concerne a regulacdo observam-se VArios marcos
regulatorios dentre eles: a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, SINAES, e a Portaria
Normativa N° 40, de 12 de dezembro de 2007.

O respectivo trabalho monografico procurou no primeiro capitulo fazer uma
analise das dimensdes / geracdes dos direitos fundamentais, e de como elas se articulam na
contemporaneidade e sua recepg¢ao no direito constitucional brasileiro. Tendo como aporte
tedrico as contribuigdes de Paulo Bonavides, Noberto Bobbio e Zygmunt Bauman.

No segundo capitulo, desenhou-se o percurso metodoldgico, no qual se explicitou
0 tipo de abordagem, e o carater exploratério e descritivo da pesquisa. Ainda nessa sessao
explicitou-se a importancia da hermenéutica como metodo e uma exposicdo total do
documento em questéo.

Por fim, no terceiro capitulo foram analisados os requisitos legais do instrumento
e quais direitos fundamentais, ele pode, por ventura, potencializar e materializar. Nesse

capitulo foram analisadas as diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das RelacGes
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étnico-raciais, a Resolugdo CP/CNE N° 2/2012 que estabeleceu as diretrizes curriculares
nacionais para a educagdo ambiental e a Resolu¢do CP/CNE N° 1, de 30/05/2012 que instituiu
diretrizes nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (EDH). Em cada resolucao
buscou-se observar quais direitos fundamentais elas potencializavam.

Em resumo, as IES s&o espagos que possibilitam a materializagdo desses direitos.
N&o obstante, a acdo do Ministério da Educacgdo junto as IES, ndo apenas na perspectiva de
concessao estatal, mas de regulacédo e supervisao da oferta de ensino superior, apresenta-se

como um grande avancgo para a materializacdo dos direitos fundamentais em nossa sociedade.
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2 AHISTORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A caracterizacdo e tentativa de conceituar os direitos fundamentais ndo € uma
tarefa facil, haja vista a diversidade de entendimentos na literatura juridica (Bonavides, 2003;
Branco, 2002; Bobbio, 2004; Lenza, 2014)Conforme podemos observar, a utilizacdo
indiscriminada de termos como “direitos fundamentais”, “direitos humanos” e “direitos do

homem” gera problemas na tentativa de sua definicdo. Para Bonavides:

A primeira questdo que se levanta com respeito a teoria dos direitos fundamentais e
a seguinte podem as expressfes direitos humanos, direitos do homem e direitos
fundamentais serem usadas indiferentemente: Temos visto nesse tocante 0 uso
promiscuo de tais denominagGes na literatura juridica, ocorrendo porém o emprego
mais frequente de direitos humanos e direitos do homem entre autores anglo-
americanos e latinos, em coeréncia alias com a tradi¢do e a histdria, enquanto a
expressdo direitos fundamentais parece ficar circunscrita a preferéncia dos
publicistas alemaes.” (2003, p.560).

Ressalta-se ainda a importancia da discussdo sobre os direitos fundamentais na
constituicdo do Estado Brasileiro e sua relagdo com o grau de democracia de determinada
sociedade. De acordo com Branco: “Os direitos fundamentais sdo hoje o pardmetro de
afericdo do grau de democracia de uma sociedade. Ao mesmo tempo, a sociedade democratica
é condicdo imprescindivel para a eficacia dos direitos fundamentais” (2002, p.104). A partir
da citacdo observa-se que democracia e direitos fundamentais s&o conceitos de relacdo
intrinseca, ou seja, a discussdo de um desses polos perpassa 0 outro. E que a existéncia de
direitos fundamentais sdo pilares da experiéncia democratica.

Nesse contexto, como caracterizar os direitos fundamentais? Carl Schmittapud
Bonavides (2003) estabelece dois critérios formais de delineamento dos direitos
fundamentais. O primeiro é que podem ser designados por direitos fundamentais todos os
direitos especificados no instrumento constitucional. Pelo segundo critério, os direitos
fundamentais séo aqueles direitos que receberam da Constituicdo um grau mais elevado de
garantia ou de seguranca. Sdo imutaveis ou pelo menos de mudanca dificultada. Direitos
unicamente alteraveis mediante lei de emenda a Constituicdo. Observa-se que os dois critérios
acima destacados sdo formais.

Do ponto de vista material, os direitos fundamentais, ainda segundo o mesmo
autor, variam conforme a ideologia, a modalidade de Estado, a espécie de valores e principios
que a Constitui¢do consagra. Em resumo, “[...] cada Estado tem seus direitos fundamentais
especificos.” (Bonavides, 2003, p.561).
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Todavia, além das expressGes formais e materiais algumas caracteristicas se
aplicam aos direitos fundamentais (Lenza, 2014). A primeira é sua universalidade, isso
implica dizer que todos os cidaddos sdo titulares de direitos fundamentais; a segunda é sua
historicidade, ou seja, nasceram em determinado contexto, passaram por mudancas e foram
compreendidos como uma resposta as necessidade béasicas de uma sociedade; a terceira é
serem concorrentes, dito de outra forma, pode ser materializados concorrentemente ou
simultaneamente; e por fim, sdo relativos, ndo sdo absolutos, logo, sempre havera exce¢oes.

A partir de uma revisao de literatura, encontramos no minimo 3 (trés) dimensdes
de direitos fundamentais (Bonavides, 2003; Branco, 2002; Bobbio, 2004; Lenza, 2014).
Optou-se nesse trabalho pelo termo dimensdo, pois o termo “geracdo” pode assumir a
conotacdo de que uma geracdo superou a outra, quando o entendimento ndo é bem esse. As
dimens@es significam uma evolucdo e ampliacdo de esferas da realidade que foram
incorporadas a universalidade dos direitos fundamentais. Bonavides afirma que:

Os direitos fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés
geragles sucessivas, que traduzem sem ddvida um processo cumulativo e
qualificativo, o qual, segundo tudo faz prever, tem por budssola uma nova
universalidade a universalidade material e concreta, em substituicdo da

universalidade abstrata e, de certo modo, meta fisica daqueles direitos, contida no
jusnaturalismo do século XVI11.(2003, p.5 63).

Apesar da utilizagdo do termo “geracao”, observa-se na citagdo acima que o
carater cumulativo e qualificativo expressa melhor o entendimento de “dimensdo”. O que

corrobora com a argumentacao e defini¢cdo proposta por Branco:

N&o se deve incorrer no equivoco de supor que uma geragdo haja suplantando a
outra. Os direitos de cada geragdo persistem validos justamente com os direitos da
geracdo seguinte. Apenas, pode ocorrer de o0 seu significado ter que se adaptar as
novidades constitucionais. (2002, p. 112-113)

2.1 DIREITOS DE PRIMEIRA DIMENSAO

A génese do Estado Moderno representa um marco na institucionalizacdo do
Estado de Direito. Os séculos XVIII e XIX foram um periodo de profundas transformacdes
nas estruturas sociais do Ocidente. Eventos como as Revolugdes Inglesas, a Independéncia
das Trezes Colonias, as Revolugdes Francesas (1789 — 1815) e o0s processos de
independéncias das ex-colonias nas Américas foram marcos divisérios na construgdo de um
Estado de Direito.
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Nesse cenério, 0 movimento de normatizacdo de direitos fundamentais nos
instrumentos constitucionais foi intenso. A bandeira das liberdades individuais, como os
direitos civis e politicos, foi hasteada nos varios eventos acima mencionados. Esse movimento
se deu em sintonia com o processo de afastamento do Estado das relacfes entre particulares.

De acordo com Bonavides:

Os direitos da primeira geracdo sdo os direitos da liberdade, os primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis e
politico, que em grande parte correspondem, por um prisma historico, aquela fase
inaugural do constitucionalismo do Ocidente. (2003, p.563).

Destaca-se que esses direitos vinham sendo desde os séculos XIV e XV
fundamentalizados pelo jusnaturalismo e pelo contratualismos, embora néo
constitucionalizados. Logo, o movimento do constitucionalismo reivindicou uma seguranca
juridica que o absolutismo negava por defini¢cdo ontolégica. Para Branco (2002, p. 107):“A
compreensdo dos direitos fundamentais de primeira geracdo reclama a percepc¢éo histérica do
movimento do constitucionalismo, que explica as reivindicacdes que redundaram na
consagracao dos direitos fundamentais em exame”

Essa fase inaugural caracterizada pela oposi¢cdo ao Estado Absolutista, ou seja,
modelo de Estado no qual os direitos individuais sdo suprimidos. Os direitos de primeira
dimensdo tém por titular o individuo. Construidos em uma mentalidade de oposicdo e
resisténcia ao Estado, podem ser definidos como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam
uma subjetividade que é um de seus tracos mais caracteristicos. Conforme Branco (2002):

Os direitos fundamentais assumem posicéo de definido realce na sociedade quando
se inverte a tradicional relagdo entre Estado e individuo e se reconhece que o
individuo tém, primeiro direitos, e depois, deveres perante o Estado, e que este tem,
em relacdo ao individuo, primeiro deveres e, depois, direitos (2002, p.107)

Sdo direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o Estado Absolutista. Onde a
universalidade se materializa na singularidade do individuo. Como ressalta Bonavides (2003,
p. 564): “Sdo por igual direitos que valorizam primeiro o homem-singular, 0 homem das
liberdades abstratas, 0 homem da sociedade mecanicista que compde a chamada sociedade
civil, da linguagem juridica mais usual”. Em sintese, representa a marca do discurso liberal
politico e econdmico. Assim, em sintonia com o entendimento de Branco:

Compreende-se que os direitos fundamentais, [...], sejam os de liberdade, direitos
a prestagcdo negativa do Estado, direitos a uma esfera livre de intervencdo do Estado. O

paradigma de titular desses direitos € o homem individualmente considerado. Dai esses
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direitos se referirem a liberdade de consciéncia, a inviolabilidade de domicilio, a liberdade de
culto e reunido (2002, p. 109)

2.2 DIREITOS DE SEGUNDA DIMENSAO

A passagem do século XIX para o século XX também foi de intensas mudancas
globais. Em meados do século XX as duas Grandes Mundiais, a Crise de 1929, as Revolucdes
Russas dentre outras, corroboraram para o despertar de uma consciéncia social. Nesse sentido,
os direitos de segunda dimensdo merecem um exame mais amplo. Conforme descrito no
inicio do paragrafo, eles dominaram a primeira metade do século XX. Segundo Branco (2002,
p. 110): “O formalismo legalista ndo deu conta das crises economicas e sociais que surgiram
no final do século XIX e se acentuaram no século XX. Em lugares, que os principios liberais
sucumbiram a forga dos antagonismos, gerando sistemas totalitarios”

N&o obstante faz-se necessario a seguinte considera¢do: “O Estado,
definitivamente, passa a se orientar por motivagdes e objetivos de justi¢a social” (Branco,
2002, p. 110). Assim, seria simplista afirmar que devido apenas ao aspecto social e/ou
coletivo essa dimenséo de direitos se caracteriza como direitos de segunda dimenséo. Ainda
de acordo com Branco (2002, p. 111): “Esses direitos sdo chamados sociais, ndo por que
sejam direitos de coletividades, mas, sobretudo, por atenderem de justiga social”, em outras
palavras, explicita-se aqui sua teleologia de promocéo de justica social.

E o que sdo os direitos de segunda dimensao? “Sao os direitos sociais, culturais e
econdmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra da
ideologia e da reflexdo antiliberal do século XX.” (Bonavides, 2003, p.564).

O advento do marxismo e das lutas de classes sdo variaveis importantes na
construcdo desse processo. Em sintonia com esse processo de promogéo de justica social, 0
ideério de defesa das garantias institucionais é pertinente a instituicGes de direito publico que

compdem uma parte da administracdo de assuntos publicos. Desse modo:

A importéncia porém das garantias institucionais € que elas revalorizam sobremodo
os direitos da liberdade, ate entdo concebidos numa oposicéo irremediavel entre o
individuo e o Estado, e o fizeram na medida em que se pode transitar de uma
concepcdo de subjetividade para uma concepcdo de objetividade, com respeito aos
principios e valores da ordem juridica estabelecida. (Bonavides, 2003, p. 566)
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Observa-se na citagdo acima a ampliacdo de direitos da primeira dimensdo e néo
uma negacdo. Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante quanto

salvaguardar o individuo:

[...], era proteger a instituigdo, uma realidade social muito mais rica e aberta a
participacdo criativa e a valoracdo da personalidade que o quadro tradicional da
soliddo individualista, onde se formara o culto liberal do homem abstrato e insulado,
sem a densidade dos valores existenciais, aqueles que unicamente o social
proporciona em toda a plenitude. (Bonavides, 2003, p.565).

Ressalta-se uma mudanca de paradigma da posicdo assumida pelo Estado. Na
promocdo dos direitos de primeira dimensdo, observa-se uma negacdo do Estado. N&o
obstante, a promogdo dos direitos de segunda dimensdo revela a necessidade do Estado
apresentar-se como um devedor social. Conforme Branco (2002, p.110): “Intenta-se, por meio
desses direitos buscar a liberdade real, igual para todos, por meio do Estado. Dai os direitos
proclamados a assisténcia social, a saude, a educagdo, ao trabalho, ao lazer, etc”. Em outras
palavras, 0 aparato estatal é obrigado a sair de uma posi¢do de neutralidade e posicionar-se na

promocao de justica social através da garantia de direitos sociais.

2.3 DIREITOS DE TERCEIRA DIMENSAO

Os acontecimentos que sucederam a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945),
como a Guerra Fria e a restruturacdo produtiva do capital, possibilitaram a construcdo do
cenario para o advento dos direitos de terceira dimensdo. Estes, por sua vez, podem ser
compreendidos como direitos transindividuais. Essa denominacdo se da por ndo pertencerem
ao individuo de forma isolada e podem ser classificados em: direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos. De acordo com Bonavides

A consciéncia de um mundo partido entre na¢Ges desenvolvidas e subdesenvolvidas
ou em fase de precéario desenvolvimento deu lugar em seguida a que se buscasse
uma outra dimensdo dos direitos fundamentais, até entdo desconhecida. Trata-se
daquela que se assenta sobre a fraternidade,[...] promovida de uma latitude de
sentido que ndo parece compreender unicamente a protecdo especifica de direitos
individuais ou coletivos. (2003, p. 569)

O mundo pés-guerra revelou um contexto em que se fez necessario discutir o
direito para além das esferas individuais e sociais. Dessa forma, o discurso direcionou-se para

a indivisibilidade do individuo, onde a satisfacdo do direito deve atingir a uma coletividade
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indeterminada, tendo por destinatario ndo apenas a prote¢do dos interesses de um individuo

oude um grupo. Tendo primeiro por destinatario o género humano.

Com efeito um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de
humanismo e universidade, os direitos da terceira geracdo tendem a cristalizar-se no
fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a protecao
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tem
primeiro por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta”(Bonavides,
2003, p.569).

Em linha gerais, como reflexo das discussdes sobre o desenvolvimento e
sustentabilidade do planeta Vasak apud Bonavides afirma que a tradi¢do identificou 5 (cinco)
direitos de terceira dimensao: “[...] O direito ao desenvolvimento, 0 direito a paz, o direito ao
meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito

de comunicagdo.”(2003, p.569). Ou de acordo com a defini¢do proposta por Branco:

Os chamados direitos de terceira geracdo dirigem-se a prote¢do do homem
isoladamente, mas de coletividades, de grupos, sendo direitos de titularidade difusa
ou coletiva. Tem-se, aqui, o direito a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, a qualidade do meio-ambiente, & conservacdo do patriménio
histdrico e cultural. (2002, p. 111)

2.4 DIREITOS DE QUARTA E QUINTA DIMENSAO

Os despontar do século XXI trouxe consigo novos desafios. QuestBes essas
ligadas a globalizacdo e a afirmacdo do neoliberalismo. Logo, globalizar direitos
fundamentais equivale a universaliza-los no campo institucional. Esse processo na esfera da
normatividade juridica introduz os direitos da quarta geracdo, que, correspondem a uma fase
de institucionalizacdo do Estado social.

Sdo direitos da quarta dimensdo o direito a democracia, o direito a informacdo e o
direito ao pluralismo. Para Bonavides, “Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta ao
futuro, em sua dimens@o de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se
no plano de todas as relacdes de convivéncia” (2003, p.571).

Essa dimensdo de direitos, ndo somente culminam na objetividade dos direitos das
geracOes precedentes, como absorvem, sem, todavia, removendo a subjetividade dos direitos

individuais, em especial, os direitos da primeira geracao.
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Ainda segundo Bonavides: “Tais direitos sobrevivem, [...], podendo, doravante,
irradiar-se com a mais subida eficacia normativa a todos os direitos da sociedade e do
ordenamento juridico. (2003, p.572). Em sintese, os direitos de quarta e quinta dimensao

compreendem o futuro da cidadania e da liberdade de todos o0s povos.
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3 O PERCURSO METODOLOGICO

3.1DO TIPO DE ESTUDO

A respectiva pesquisa tem por natureza uma abordagem qualitativa devido as
caracteristicas de seu objeto de estudo: materializacdo dos direitos fundamentais. OLLAIK &
ZILLER argumentam: “[...] que a pesquisa qualitativa busca descrever e compreender um
fendmeno, e ndo explica-lo ou fazer previsbes.” (2012, p. 231)

Né&o obstante, as pesquisas qualitativas ndo tém a intencdo de generalizar, mas sim
descrever, analisar, buscar compreender. Nessa perspectiva, 0 respectivo estudo ao voltar seu
olhar para as possibilidades de materializacdo dos direitos fundamentais tem dois niveis:
exploratdrio e descritivo. No que tange a dimensdo exploratoria, GIL afirma que: “As
pesquisas exploratérias tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses
pesquisaveis para estudos posteriores” (Gil, 2012, p.27) Dessa forma, as elucidagdes e
resultados da respectiva pesquisa podem subsidiar pesquisas subsequentes. No concernente a
dimensdo descritiva GIL destaca que: “[...] tem como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre
variaveis.” (GIL, 2012, p. 28) Assim sendo, essa dimensdo também atende ao objetivo da

pesquisa em buscar investigar as relacdes entre direitos fundamentais e curriculo.

3.2 ANOCAO DE HERMENEUTICA E AANALISE DO SENTIDO

Existe sentido em um texto? Como se da o processo de construcdo de sentido de
um texto? As perguntas aqui expostas ndo sdao de faceis respostas. Pelo contrario, ambas
representam de forma propedéutica a relevancia da hermenéutica no ambito da interpretacéo
de textos positivados.

Em linhas gerais, a hermenéutica € denominada a ciéncia da interpretacdo. Nao
obstante, as discussdes sobre o ato de interpretar sdo permeadas de grande dissenso. Um texto
admite varias interpretacdes? Existe a possibilidade de controlar as impressdes e
interpretacdes? EXxiste interpretacdo certa ou errada? De acordo com a tradicdo hermenéutica
essas respostas podem variar, e em alguns casos, até colocar-se de formas contrarias.

A tradicdo hermenéutica cléssica entende que o ato de interpretar € captar o

sentido original de um texto; explicitar a vontade do legislador. Uma outra tendéncia



22

hermenéutica compreende que interpretar € construir e atribuir sentido aos textos positivados.
Nesse sentido, a interpretacdo ndo é apenas literal, mas relacionada a aspectos sociais e
historicos.

As relacdes entre sentido e cultura precisam ser explicitadas. Nesse sentido, a
norma ndo € apenas palavra, e fruto de uma experiéncia social e cultural na qual o homem se
constroi socialmente a partir de paradigmas de comportamentos. Imprimindo a si préprio um

padrdo cultural. De acordo com Falcdo:

[...] a norma juridica também é objeto cultural. Na verdade, ela é uma alteracdo que
0 homem traca a sua prdpria conduta, limitando, em niveis externos, a liberdade
inerente a natureza humana. [...], a racionalidade, presente na conceituacdo mesma
de ser humano, consiste na aptidao que este tem de eleger suas préprias alternativas
de conduta; na sua capacidade de escolher, por livre comportamento consciente a ser
seguido (2013, p.17)

Por ser uma expressao cultural, a norma juridica condensa um conjunto de valores
e prescricOes de praticas sociais consideradas como relevantes para o corpo social. Assim, em
uma perspectiva hermenéutica contemporanea, a linguagem € vista como variavel importante

na constituicdo dos sujeitos. Ou conforme Falcdo:

A norma juridica é cultura formal. Isso acontece pela circunstancia de que a norma
juridica € forma cultural de expressdo. Exprime um contetdo também cultural.
Alids, um contetdo multiplamente cultural, porquanto sdo valores inspirando o
disciplinamento da conduta, este que se efetiva por meio da linguagem (2013, p.18)

Em resumo, tanto a norma quanto o seu conteldo sdo objetos culturais.
Entretanto, faz-se necessario a seguinte distingdo no que tange aos elementos constitutivos da
norma. Sendo-a objeto cultural essencial formal e o objeto cultura complexo constituido na
norma de conteldo. De acordo com Falcdo o segundo aspecto mencionado precisa ser

analisado a partir dos seguintes aspectos:

[...] o elemento axiolégico, que é o valor contido na norma; [...] visando a um
disciplinamento da conduta, o qual, sendo freio a liberdade natural do homem, é, em
si e por isso, uma alteracdo humanamente provocada na natureza, ou seja, a cultura.

(2013, p.18)
Em sintese, com fulcro nas explicitacdes acima, considera-se que para a
interpretacdo do instrumento de avaliacdo externa se deve levar em consideracdo os planos
sintaticos (andlise de sua estrutura e prescrigdes), semanticos (analise de conteudo e

construcdo do sentido) e pragmaticos (aplicabilidade de normas individuais e concretas). Dito
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isto, ressalta-se agora o instrumento na integra.

3.3 DO CORPUS: O INSTRUMENTO DE AVALIACAO INSTITUCIONAL EXTERNA

Diante do exposto, chegamos ao corpus de andlise: o Novo Instrumento de
Avaliacdo Institucional Externa. Homologado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
em 2014, o respectivo instrumento tem seu fulcro no SINAES, e serve de parametro para as
avaliagOes institucionais de credenciamento e recredenciamento de Instituicdes de Ensino
Superior (IES)

No entanto, antes de avancar na analise do instrumento, faz-se necessario uma
breve consideracdo sobre a Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — SINAES. O SINAES é o grande marco
regulatorio de avaliacdo do ensino superior, haja vista que ele integra os processos de
avaliacdo e regulacdo da educacdo superior no Brasil. Seu objetivo se expressa no Art. 1°
“[...] de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicGes de educacdo superior, dos
cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes, [...]”. Assim, no
processo de avaliacdo busca-se identificar o perfil e significado da atuacdo das IES

considerando as seguintes dimensdes:

Art. 3° [..] | - a missdo e o plano de desenvolvimento institucional; Il - a politica
para o0 ensino, a pesquisa, a pos-graduagdo, a extensdo e as respectivas formas de
operacionalizacdo, [...]; Il - a responsabilidade social da instituicdo, considerada
especialmente no que se refere a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria
cultural, da producéo artistica e do patriménio cultural; 1V - a comunicacdo com a
sociedade; V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas
condicBes de trabalho; VI - organizacdo e gestdo da instituigdo, especialmente o
funcionamento e representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia
na relagdo com a mantenedora, e a participagdo dos segmentos da comunidade
universitéria nos processos decisorios; VII - infra-estrutura fisica, especialmente a de
ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de informacdo e comunicacdo; VIII -
planejamento e avaliagdo, especialmente 0s processos, resultados e eficacia da auto-
avaliacdo institucional; IX - politicas de atendimento aos estudantes; X -
sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos
compromissos na oferta da educacédo superior.

As 10 (dez) dimensbes do SINAES expressam prescricbes que devem ser
observadas pelas IES, sendo de carater obrigatorio seu cumprimento. Nao obstante, além do
aspecto prescritivo, as dimensdes sdo objeto de avaliacdo. Ou seja, as Comissdes do INEP nas

vistas in loco emitem juizos de valor sobre as mesmas.
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No entanto, diante da dificuldade e complexidade em fazer uma avaliacdo que
resulta em dados que sustenta a regulacdo, o INEP prop6s mudangas no instrumento de
avaliacdo externa buscando fazer um dialogo entre as dimensdes do art 3° da Lei do SINAES.
No novo instrumento as dimensdes foram agrupados em eixos conforme se destaca a seguir.

No eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional se considera o inciso VIII
(Planejamento e Avaliagdo), incluindo o Relato Institucional® e os relatdrios elaborados pela
Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA); No eixo 2 - Desenvolvimento Institucional
contempla-se os incisos | e Ill, assim, articula-se a missdo, o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) a responsabilidade social da IES; O eixo 3 - Politicas Académicas, abrange
os incisos 1, 1V e IX, logo, as politicas para 0 ensino, pesquisa e extensdo sdo avaliados a
partir de suas formas de comunicacdo com a sociedade e os discentes. O Eixo 4 — Politicas de
Gestdo compreende os incisos V, VI e X, dessa forma, as politicas de pessoas precisam estar
articuladas com a gestdo e sustentabilidade financeira da IES; Por fim, o Eixo 5 —
Infraestrutura Fisica corresponde ao inciso VI, ou seja, a infraestrutura fisica ou condicdes de
oferta dos cursos de graduacéo e funcionamento da IES.

Apesar de os 5 (cinco) eixos estarem em escala qualitativa de 1 a 5, quando néo
atendido o critério satisfatorio, isso enseja protocolo de compromisso da IES junto ao
Ministério da Educacdo. N&o obstante, um “eixo 6” compdem esse instrumento. Pode-se
defini-lo como eixo de requisitos legais e normativos.

A dimensdo legal e normativa no ambito da avaliacdo ndo é indicador de
pontuacdo, mas requisito expressamente descrito como obrigatério. No instrumento observa-
se a existéncia de 18 (dezoito) itens de carater normativo. Entretanto, nessa escala 3 (trés) tem
relacdo com o curriculo proposto na IES.

Assim sendo, explicita-se o critério de inclusdo da respectiva pesquisa. Ou seja,
aspectos da dimensdo legal e normativa que através do curriculo prescrevem agdes no ambito
da educacdo superior e 0 seu ndao cumprimento podem ensejar diligéncias para cursos de
graduacdo e protocolos de compromissos para os cursos e IES. Logo, a exposi¢do do
instrumento na integra nos possibilita analisar a relevancia dos aspectos curriculares e as

relagOes de forgca que se travam em sua construgao.

IE uma inovacdo na concepcdo deste instrumento. Consiste em um documento que deve ser organizado da
seguinte forma: relato avaliativo do PDI; sintese histdrica dos resultados dos processos avaliativos internos e
externos da IES e sintese histérica do planejamento de agBes académico-administrativas decorrentes dos
resultados das avaliacfes. Nesse relato, a instituicdo deve evidenciar a interacdo entre os resultados do conjunto
das avaliacbes em seu planejamento institucional e suas atividades académicas, de forma a demonstrar as
melhorias da IES.
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3.4 0 CURRICULO E A DIMENSAO OCULTA

Diante da exposi¢édo do Instrumento de Avaliacdo Externa no item anterior, passa-
se agora para uma discussdo na esfera do curriculo. Nessa instancia ressalta-se que Escola,
seja Educacdo Basica ou Superior, Curriculo e Curriculo Escolar sdo aspectos da realidade
social que dialogam entre si, mas com contornos que precisam ser clarificados.

A Escola € uma instituicdo historicamente construida com objetivos de
transmissdo e/ou conservacdo de conhecimentos. No Brasil, 0 processo de escolarizagédo em
todos os niveis foi marcadamente excludente. Melhor explicando, do acesso, a permanéncia e
ao tipo de conhecimento por ela valorizado, encontra-se uma forte influéncia das classes
hegeménicas.

Nesse debate, a nocdo de curriculo precisa ser ampliada. Ele é mais que
simplesmente contedos, € uma forma de existéncia de um povo e/ou comunidade. Sendo 0s
conteddos uma parte dessa forma de existéncia. No entanto, faz-se necessario um breve
esclarecimento. Existe uma confusdo entre o curriculo como uma construcdo social, e 0
curriculo enquanto conjunto de contetdos. Uma forte tendéncia no Brasil construida no final
do século XX foi a da compartimentalizacdo do curriculo, 0 que gerou uma compreensdo de
“conhecimentos em gavetas”. Essa visdo contribuiu para o engessamento de processos sociais
e culturais no &mbito escolar.

Assim sendo, o curriculo como campo do conhecimento é uma area relativamente
nova quando comparada a outros campos da educacdo como avaliacdo, didatica dentre outros.
Dentre os principais aspectos relacionados a compreensao do curriculo, destacam-se 3(trés):
curriculo formal é um conjunto de prescri¢cdes oriundas das diretrizes curriculares, com base
nos documentos oficiais; curriculo real € a transposicdo pragmatica do curriculo formal, é a
interpretacdo que professores e alunos constroem juntos; séo as sinteses a partir dos elementos
do curriculo formal e das experiéncias pessoais de cada um. E por fim, o curriculo oculto é
aquele que escapa das prescricdes. Sao as relacdes de poder entre grupos diferenciados dentro
da escola que produzem aceitacdo ou rejeicdo de certos comportamentos na escola.

Dentre os avangos sobre os estudos na esfera do curriculo, destaca-se aqui 0
curriculo oculto. A luz das contribui¢des de pensadores como Michel Apple e Tomas Tadeu da

Silva? o curriculo oculto é compreendido como um espaco de luta entre forgas contrarias. Em

2Tomaz Tadeu da Silva é Ph. D. pela Stanford University (1984). Atua na area de educacgdo, com énfase em
Teoria do Curriculo. Dentre suas pesquisas mais freqlientes, observa-se a contextualizagdo da producao cientifica
sdo: curriculo, diferenca, Deleuze, Foucault, neoliberalismo, Estudos Culturais, identidade e pds-modernismo.
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linhas gerais, é o curriculo que ndo vemos e transferimos no cotidiano para nossos alunos,
além do mais, servem para legitimar relaces de dominacdo no &mbito escolar. Nessa linha de

argumentacao, segundo Apple:

[...] as escolas sdo usadas para propoésitos hegemdnicos [...] no ensino de valores
culturais e hegemonicos e de propensdes supostamente “compartilhadas por todos” e
que, ao mesmo tempo, “garantem” que apenas um numero determinado de alunos
seja selecionado para niveis mais altos de educacdo [...] (2007, p.101)

Observa-se que as escolas ndo sdo espacos neutros de construgdo e
reconhecimento do conhecimento. Pelo contrario: “[...] as escolas ndo foram necessariamente
construidas para ampliar ou preservar o capital cultural de classes ou comunidades que nao
fossem as dos segmentos mais poderosos da populagdo” (Apple, 2007, p.101). Porém, essa
preservacao se da em grande parte na dimensdo do curriculo.

Assim, precisa-se entender que a escola ndo é um organismo isolado. Pelo
contrario, ela dialoga com outras instituicdes que compdem a teia social, em uma relacdo
dialética. Ou conforme Apple: “[...] as escolas tem uma historia e estdo conectadas, por meio
de suas praticas diarias, a outras instituicGes poderosas de um modo que é frequentemente
oculto e complexo” (2006, p.102).

Somente reconhecendo a historicidade da escola e sua relacdo com os interesses
de determinadas classes hegemdnicas que dominaram e dominam as estruturas de poder

politica e econdbmica no presente, podem-se compreender as opgdes curriculares:

[...] o conhecimento que chegava as escolas no passado e que chega hoje ndo é
aleatorio. E selecionado e organizado ao redor de um conjunto de principios e
valores que vem de algum lugar, que representam determinadas visdes de
normalidade e desvio, de bem e de mal, e a da ‘forma como as boas pessoas devem
agir’ (Apple,2006, p.103)

O curriculo, em linhas gerais, é uma escolha, uma opg¢do que se cristaliza no
denominado “conhecimento legitimo”. Nessa perspectiva, categorias como poder e cultura
ndo podem ser compreendidas como dissociadas. Pelo contrario, o dominio das formas de
cultura implica em relacGes de poder justificadas e legitimadas, criando dessa forma uma

percepcao de natural a uma estrutura que é socialmente construida.

As escolas ndo apenas controlam as pessoas; elas também ajudam a controlar o
significado. Pelo fato de preservarem e distribuirem o que se percebe como
‘conhecimento legitimo’ — o conhecimento que ‘todos devemos ter’, as escolas
conferem legitimidade cultural ao conhecimento de determinados grupos. (Apple,
2006, 104)
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Conclui-se, a partir das contribuicdes acima, que o curriculo é uma importante
ferramenta para conservacgdo, preservacdo e/ou questionamento de estruturas sociais. Sendo
conservador e, paradoxalmente, libertador, dependendo de sua construcéo e proposta. Logo,
observa-se o reconhecimento por parte do Ministério da Educacdo que esse mecanismo de
poder é de grande relevancia para mudancas culturais e potencializador da promog¢édo de

direitos fundamentais.
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4. DIREITOS FUNDAMENTAIS E EDUCACAO SUPERIOR: AVANCOS E
LIMITACOES

As Instituicbes de Ensino Superior ndo sdo entidades neutras, pelo contrario,
permeadas por diversos atores sociais, de forma latente ou explicita, ancoram-se em op¢oes e
posturas ideoldgicas que prescrevem seus comportamentos. Assim sendo, l6cus privilegiado
da construcdo de um saber, a educacao superior produz um discurso eficaz e contundente que
legitima e justifica acdes.

Nesse sentido os discursos tém diversas matrizes, e uma delas é dimenséo
curricular que sera aqui analisada. Observa-se 0 quanto o Ministério da Educacdo esta
interferindo na construcdo desses espacos e lugares de discurso, € 0 quanto no universo da
avaliacdo e regulacdo, de modo consciente ou ndo, as IES potencializam a materializacdo de

direitos fundamentais.

4.1 DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO DAS RELACOES
ETNICO-RACIAIS: LEIS N° 10.639/2003 E N° 11.645/2008 E NA RESOLUCAO CNE/CP
N° 1/2004, FUNDAMENTADA NO PARECER CNE/CP N° 3/2004

O primeiro requisito legal e normativo em andlise no instrumento de avaliacdo
institucional externa sdo as diretrizes nacionais para a educacdo das relacbes étnico-raciais.
Como ponto de partida da analise dessa esfera normativa, faz-se necessario explicitar que tais
mudancas na legislacdo educacional precisam ser compreendidas do ambito das agdes
afirmativas.

De acordo com parte da doutrina, igualdade formal é diferente de igualdade
material. A primeira se restringe a forma da lei, enquanto a segunda tem por titulares os
sujeitos historicos e concretos. Todos sdo iguais na forma da lei, no entanto, com tratamentos

desiguais na esfera do concreto. De acordo com Gomes, as agdes afirmativas:

[...] se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizacdo do
principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da
discriminacéo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicéo fisica.
(2005, p.49)

As acdes afirmativas foram incorporadas pelo constitucionalismo brasileiro com

muita intensidade. Basta observar a quantidade de legislacdes que tem por mateéria relacdes de
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género, compleicdo fisica e relacGes étnico- raciais. Nesse contexto, exige-se outra postura do

Estado que:

[...] abandona a sua tradicional posicdo de neutralidade e de mero espectador
dos embates que se travam no campo da convivéncia entre os homens e passa
atuar ativamente na busca da concretizagdo da igualdade positivada nos
textos constitucionais. (Gomes, 2005, p.49)

Conforme destacado, o constitucionalismo brasileiro aderiu de forma veemente a
I6gica das acOes afirmativas. E dentre as politicas publicas ressalta-se a Lei. N° 10.639/2003,
que tem por matéria a alteracao da Lei n® 9394/1996, e incluiu no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira".

Em linhas gerais, a lei supracitada foi um divisor de &guas no que tange a
materializacdo de direitos de segunda dimensdo de um grupo social, em especial dos afro-
descendentes, na esfera do curriculo. Pois obrigou os sistemas de ensino a reconhecerem nas
escolas a importancia do negro no processo de construcdo nacional. Tendo como objetivo a
dissociagdo entre negro e escraviddo. Posteriormente, o parecer CNE/CP N° 3/2004, trouxe
esclarecimentos para as acOes na esfera educacional, em especial do curriculo novamente, e
fundamentou a Resolu¢do CNE/CP N° 1/2004.

Esta, por sua vez, instituiu Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo das
Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Em
seu artigo 1° a resolugdo determina que as diretrizes devem ser: “[...] observadas pelas
Instituicdes de ensino, que atuam nos niveis e modalidades da Educacédo Brasileira e,[...], por
Instituigdes que desenvolvem programas de formagdo inicial e continuada de professores.”
Observa-se no artigo que a obrigatoriedade se amplia para todos os niveis educacionais,
aspecto omitido na Lei N° 10.639/2003 que voltou-se para o ensino fundamental e méedio. E
para 0s Cursos de formacéo de professores.

N&o obstante, salienta-se que o ensino superior foi contemplado por essa

obrigatoriedade. Ainda no artigo 1°:

8 1° As Instituigdes de Ensino Superior incluirdo nos contetdos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacio das Relacdes Etnico-
Raciais, bem como o tratamento de questbes e tematicas que dizem respeito aos
afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004.( Resolucédo
n® 1, de 17 de junho de 2004)

Além do mais, observa-se o aspecto regulador da resolucdo ao determinar que:
“artigo 1° § 2° O cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte das instituicoes

de ensino, serd considerado na avaliagdo das condicdes de funcionamento do
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estabelecimento.” Dito de outra forma, o descumprimento poderd resultar em
descredenciamento de institui¢des de ensino superior.

A educacéo das relagdes étnico-raciais, ainda de acordo com a resolugdo: “Art.3
[...] sera desenvolvida por meio de contetdos, competéncias, atitudes e valores, a serem
estabelecidos pelas Instituicbes de ensino e seus professores”. Notam-se mais uma vez a
perspectiva do curriculo, ao enfatizar que esse processo educacional devera se utilizar desse
meio.

N&o obstante, tanto a Lei N° 10.639/2003 quanto a Resolugdo n° 1, de 17 de junho
de 2014 priorizaram a cultura afro-descente e afro-brasileira o0 que resultou em
questionamentos por partes de outros grupos sociais que também tiveram grandes
contribuicdes na formacdo social do Brasil. E foi nesse caminho de retificacdo que a Lei N°
11.645/2008 ampliou a legislacdo anterior ao incluir a historia e cultura indigena.

Por fim, a partir da analise do primeiro requisito legal e normativo do instrumento
de avaliagdo externa, pode-se observar o valor atribuido ao curriculo e, o quanto este,
potencializa o direito de grupos sociais historicamente marginalizados de se reconhecerem
como sujeitos historicos. Conclui-se entdo, que a legislacdo acima destacada expressa direitos
de segunda dimensdo, ou seja, direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos
coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de

Estado social.

4.2 ARESOLUCAO CP/CNE N° 2/2012 E AS POLITICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Na perspectiva de materializagdo de um direito de terceira dimenséo, o direito a
um ambiente ecologicamente equilibrado esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no
inciso VI do § 1° do artigo 225. Sua formalizagdo também se expressa nas leis: Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; A Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e na
Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, regulamentada pelo Decreto n°® 4.281, de 25 de junho de
2002, dispde especificamente sobre a Educacdo Ambiental (EA) e institui a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental (PNEA).

No entanto, &€ com a Resolugdo CP/CNE N° 2/2012 que se estabelecem diretrizes
nacionais para a Educagdo Ambiental. Nas legislagOes anteriores, a relagdo entre ambiente e
educacdo encontrava-se como um dos aspectos do diretos a um ambienta ecologicamente

equilibrado. No entanto, a resolucdo aqui analisada, disciplina de forma objetiva as relagdes
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entre educacdo e meio ambiente, e através do curriculo potencializam a materializacdo desse

direito de terceira dimensao. Entretanto, o que significa o “atributo ambiental”?

[...] na tradicdo da Educacdo Ambiental brasileira e latina americana ndo ¢é
empregado para especificar um tipo de educacdo, mas se constitui em elemento
estruturante que demarca um campo politico de valores e praticas, mobilizando
atores sociais comprometidos com a pratica politico-pedagdgica transformadora e
emancipatéria capaz de promover a ética e a cidadania ambiental (Resolucéo
CP/CNE N° 2/2012)

A resolucdo em andlise esta dividida em quatro titulos. No Titulo I, ressalta-se o
objeto da norma. Cabe ressaltar que no artigo 1°, a presente resolugédo disciplina o sistema de
ensino, tanto na esfera da Educacdo Basica quanto do Ensino Superior. No que tange ao
Ensino Superior, a resolugdo reserva um artigo especifico: “Art. 10. As instituicdes de
Educacao Superior devem promover sua gestdo e suas acfes de ensino, pesquisa e extensao
orientadas pelos principios e objetivos da Educacdo Ambiental.”

O Titulo I, por sua vez, explicita principios e objetivos da educacdo ambiental.
No entanto, no Titulo Il apresentam-se as propostas para a organizacao curricular. De acordo

com o artigo 15:

Art.15. O compromisso da instituicdo educacional, o papel socioeducativo,
ambiental, artistico, cultural e as questdes de género, etnia, raca e diversidade que
compdem as ac¢les educativas, a organizacéo e a gestdo curricular sdo componentes
integrantes dos projetos institucionais e pedagdgicos da Educacdo Baésica e da
Educacgdo Superior. § 1° A proposta curricular é constitutiva do [...], dos Projetos
Pedagdgicos de Curso (PPC) e do Projeto Pedagdgico (PP) constante do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) das instituicdes de Educacao Superior.

Observa-se que as diretrizes preveem que 0s Projetos Pedagodgicos de Curso
devem conter em suas propostas como elemento integrante a educacdo ambiental. Nos
processos de avaliacdo de Cursos de Graduacdo, seja autorizacdo ou reconhecimento, essa
dimensdo precisa estar presente, caso contrario, o curso entrara em diligéncia.

No entanto, nem sempre é claro para as IES, para professores e para avaliadores
do INEP como se da a insercdo desses conhecimentos. O artigo 16 elucida como o esse

elemento estruturante se agrega ao curriculo.

| - pela transversalidade, mediante temas relacionados com o meio ambiente e a
sustentabilidade socioambiental; 11 - como contetido dos componentes j& constantes
do curriculo; Il - pela combinagdo de transversalidade e de tratamento nos
componentes curriculares.

Assim, os projetos de Curso de Graduagdo nédo precisam ter necessariamente um
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componente curricular que trate do tema, pois conforme observamos na descri¢do do artigo
acima, ele pode ser discutido de forma transversal. Nesse sentido, os Cursos de Graduagéo e
as IES sdo obrigados a observar esse requisito legal. Tal obrigacéo resulta de uma consciéncia
de materializar um direito de terceira dimensé&o.

O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado encontra-se na perspectiva
de direitos transindividuais, tendo como destinatario primeiro o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade
concreta.

Em sintese, a acdo do Ministério da Educacdo reconhece um direito fundamental
previsto na CF — 1988 (artigo 225), e potencializa sua materializagdo através do curriculo e na
obrigatoriedade de cumprimento por parte da Educacdo Superior. A¢do essa que corrobora

com a tese da evolucdo dos direitos fundamentais.

4.3.A RESOLUCAO CP/CNE N° 1, DE 30/05/2012 E DIRETRIZES NACIONAIS
PARA A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Nessa instancia, entramos no terceiro requisito legal curricular do instrumento de
avaliacdo externa. A partir de uma perspectiva histérica, ou seja, comparando-a com as
discussdes sobre educacdo ambiental e das relagBes étnico raciais, essa resolucdo é a mais
recente. Assim sendo, de forma direta ou indireta ela reforca os itens anteriores e amplia o
objetivo da educacao basica e superior.

Encontra-se aqui uma &rea de dificil demarcacéo: direitos fundamentais e direitos
humanos. Em linhas gerais, todo direito fundamental & um direito humano. No entanto, nem
todo direito humano é fundamental no universo constitucional brasileiro. Melhor explicando,
guando um direito humano é incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, em especial, a

constituicdo, ele assume a categoria de direito fundamental. Conforme podemos destacar:

Art5: § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (BRASIL, CF de 1988)

De acordo com o texto constitucional, a partir do momento da aprovagdo nas
instancias acima citadas, em matéria de direitos humanos, quando aprovados sao “equivalente

a emendas constitucionais. Nesse interim, observa-se que o Brasil caminha para o
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alinhamento com paises signatarios de tratados internacionais.

Desse modo, o tema em destaque na respectiva pesquisa, assume relevancia e
visibilidade. O primeiro passo da discussdo desse item € a referéncia ao Parecer CP/CNE N°
8, de 06/03/2012. O documento faz uma breve abordagem sobre a consolidacdo da nocdo de
direitos humanos e dos documentos e momentos expressivos para sua consolidagéo.

Em sequéncia, discute os avangos dos movimentos de luta pelos direitos humanos,
e explicitando a postura do Conselho Nacional de Educacdao (CNE) que se posicionado de
forma positiva em relacéo a Educacgéo e Direitos Humanos por meio de seus atos normativos.

Dito isto, o ato normativo em analise é a Resolugdo CP/CNE N° 1, de 30/05/2012
que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (EDH). No

respectivo documento, encontra-se a definicdo do que é Educacdo em Direitos Humanos:

Art. 2° A Educacéo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do direito a
educacdo, refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas fundadas nos
Direitos Humanos e em seus processos de promocao, prote¢éo, defesa e aplicacdo na
vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e
coletivas (BRASIL, Resolu¢do CP/CNE N° 1, de 30/05/2012

Conforme se observa no artigo acima, a relacdo entre direitos fundamentais e
direitos humanos fica mais estreita. Define-se 0 segundo como um dos eixos de direitos
fundamentais, em especial de um dos direitos de segunda dimensdo que é o direito a
educacdo, consolidado em nosso texto constitucional. No artigo subsequente, se conclui que a

relacdo acima destacada se consolida nos principios e finalidades da EDH:

Art. 3° A Educagdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a educacéo
para a mudanca e a transformac&o social, fundamenta-se nos seguintes principios: I -
dignidade humana; Il - igualdade de direitos; 111 - reconhecimento e valoriza¢do das
diferengas e das diversidades; IV - laicidade do Estado; V - democracia na
educacdo; VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e VII - sustentabilidade
socioambiental.

No artigo acima a énfase na dignidade humana merece atencdo. Haja vista que o
legislador volta-se para a pessoa humana e ndo a pessoa juridica. A luz do parecer CP/CNE
N° 8, de 06/03/2012, a dignidade humana relaciona-se: “[...] a uma concepg¢édo de existéncia
humana fundada em direitos. A ideia de dignidade humana assume diferentes conota¢des em
contextos historicos, sociais, politicos e culturais diversos (p.9). Os demais incisos transitam
entre os direitos fundamentais de segundas e terceiras dimensoes.

Avancando em nossa andlise, salienta-se a obrigatoriedade de inser¢do nos

documentos oficiais que balizam o sistema educacional, seja na educacdo basica, seja no
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ensino superior. Essa insercdo representa uma consolidacdo da EDH nas estruturas

educacionais conforme se destaca:

Art. 6° A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal, deverd ser
considerada na construgdo dos Projetos Politico-Pedagégicos (PPP); dos Regimentos
Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas
Pedagdgicos de Curso (PPC) das Instituicdes de Educacdo Superior; dos materiais
didaticos e pedagogicos; do modelo de ensino, pesquisa e extenséo; de gestdo, bem
como dos diferentes processos de avaliagéo.

Assim sendo, ressalta-se um dos pontos fundamentais de nosso estudo: a

cristalizacdo da EDH nos curriculos. Essa consolidacao precisa ser bem explicitada.

Art. 7° A insercdo dos conhecimentos concernentes & Educacdo em Direitos
Humanos na organizacéo dos curriculos da Educacdo Basica e da Educacgao Superior
poderd ocorrer das seguintes formas: | - pela transversalidade, [...]. Il - como um
contelido especifico de uma das disciplinas j& existentes no curriculo escolar; Il - de
maneira mista, [...], combinando transversalidade e disciplinaridade.

A consolidacdo dos direitos humanos no ambito do curriculo é palco de tensos
conflitos entre as diversas esferas do poder institucionalizado. Alguns exemplos podem
ilustrar a questdo: assim como ocorreu com 0s requisitos ambientais e étnico-raciais, 0s
Ministérios Publicos Estaduais vem realizando termos de ajustes de conduta (TACs) com
secretarias e escolas que ndo cumprem as diretrizes; avaliadores do INEP ao realizarem as
visitas in loco para avaliacdo credenciamento e recredenciamento institucional,
desconsiderando as trés possibilidade acima destacadas pelo art. 7° vem ensejando diligéncias
e protocolos de compromissos entre IES e as Secretarias de Regulacdo e Supervisdo do
Ensino Superior — SERES.

Nessa perspectiva, 0s Projetos Pedagogicos de Cursos (PPPs) devem orientar na
formacdo de profissionais a EDH: “Art. 9° A Educacdo em Direitos Humanos deverd estar
presente na formacéo inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais das diferentes
areas do conhecimento.”

Por fim, as IES deverdo ter como politica institucional ou de curso a EDH
conforme se observa nos artigos 10, 11 e 12. N&o obstante, o art. 12 merece ser analisado na

integra:

Art. 12. As Instituicbes de Educacdo Superior estimulardo agBes de extensdo
voltadas para a promogdo de Direitos Humanos, em didlogo com o0s segmentos
sociais em situacdo de exclusdo social e violacdo de direitos, assim como com 0s
movimentos sociais e a gestdo publica.
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Nota-se nesse artigo um aspecto que aponta para a relevancia da atuacéo das IES
no sentido de promocédo de direitos humanos, e ndo apenas na EDH. De acordo com o artigo,
as IES deverdo estimular acdes de extensdo. Melhor explicando, a esfera da extensao deve ser
um canal de promogéo e inser¢do social conforme se observa no disposto. Assim, essa
orientacdo estimula a agdo consciente do Ensino Superior e a retirada das IES do seu historico
papel de exclusao social.

Conclui-se que o terceiro elemento da analise releva a complexidade da Educacgéo
Superior, e de quanto os aspectos curriculares estdo para além de meros conteudos. A
resolucdo em destaque condensa direitos de primeira, segunda e especialmente de terceira
dimensao. Isso significa dizer que sua matéria gira em torno de direitos transindividuais. Ou
seja, de forma mais clara a e consciente, entendem-se que esses direitos ndo séo privilégios de
individuos, categorias, classes e/ou grupos sociais apenas, mas tem por destinatario primeiro o

género humano em termos de existencialidade concreta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes sobre direitos fundamentais ndo sd&o novas, no entanto, oS
entendimentos estdo distantes de um consenso. Previstos na Constituicdo Federal de 1988,
Art. 5° os direitos fundamentais ainda séo objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal.

Nesse interim, observa-se também a necessidade de distin¢do entre o que séo
direitos fundamentais e o que séo direitos humanos. Os primeiro podem ser definidos com
como direitos do homem positivados na constituicdo federal, os segundos, sdo direitos do
homem positivados na constituicdo federal e em tratados de direitos humanos. Em outras
palavras, os direitos fundamentais s&o necessariamente direitos humanos, mas nem todo
direito humano é necessariamente um direito fundamental, haja vista que, podem néo ter
fundamento no art.5°, 8§ 2 e 8§ 3 da C.F. de 1988.

N&o obstante, ressalta-se um intenso movimento de positivacdo de direitos
fundamentais no Brasil. Em linhas gerais, o denominado bloco de constitucionalidade, ou
seja, a somatdrio de diplomas legais considerados constitucionais, mesmo tendo sido
elaborados em momentos diferentes do momento de elaboracdo da CF de 1988 vem se
ampliando.

Movimento paralelo a ampliacdo desse bloco de constitucionalidade é a ampliacéo
das denominadas normas supralegais. Criada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) é uma
modalidade de hierarquia entre as normas juridicas, ou seja, aquela que esta abaixo da
Constituicdo e acima das Leis Ordinérias.

Diante desse cenario, o Estado Brasileiro foi obrigado a sair de uma historica
posicdo de neutralidade, e em sintonia com as instituicbes sociais, e assumir um papel de
promocdo de direitos fundamentais e humanos. Conforme se pode observar As Instituicdes de
Ensino Superior ndo sdo entidades neutras, pelo contrario, permeadas por diversos atores
sociais, de forma latente ou explicita, ancoram-se em opc¢des e posturas ideoldgicas que
prescrevem seus comportamentos.

Observa-se 0 quanto o Ministério da Educacdo esta interferindo na construgédo
desses espacos e lugares de discurso, de modo consciente ou ndo, as IES potencializam a
materializacdo de direitos fundamentais através do novo instrumento de avaliagdo externa.

Dentre os resultados encontrados, a Lei N° 10.639/2003, a Resolugéo n° 1, de 17
de junho de 2004 e a Lei N° 11.645/2008 através do curriculo, potencializa o direito de
grupos sociais historicamente marginalizados de se reconhecerem como sujeitos historicos.

Conclui-se entéo, que a legislacdo acima expressa direitos de segunda dimensao.
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A Resolucdo CP/CNE N° 2/2012 e as Politicas de Educacdo Ambiental
potencializa o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, tendo como destinatario
primeiro o género humano. A acdo do Ministério da Educacdo corrobora com a tese da
evolucdo dos direitos fundamentais, em especial, resulta em uma consciéncia de materializar
um direito de terceira dimenséo.

A Resolugdo CP/CNE N° 1, de 30/05/2012 releva a complexidade da Educacéo
Superior, e de quanto os aspectos curriculares estdo para além de meros contetdos. A
resolucdo em destaque condensa direitos de primeira, segunda e especialmente de terceira
dimensdo. Isso significa dizer que sua matéria gira em torno de direitos transindividuais.

Por fim, faz-se necessario reconhecer que o curriculo € uma importante
ferramenta para conservacgdo, preservacdo e/ou gquestionamento de estruturas sociais. Sendo
conservador e, paradoxalmente, libertador, dependendo de sua construcdo e proposta. Logo,
observa-se 0 reconhecimento por parte do Ministério da Educacdo que esse mecanismo de
poder é de grande relevancia para mudancas culturais e potencializador da promog¢édo de

direitos fundamentais.
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