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A Atuacao do Ministério
Publico no Processo de Adoc¢ao

Lia Maaca Leal Vasconcelos Paldcio’

As familias, ao longo do tempo, modificaram-se de um sistema
patriarcal e hierarquizado para uma dindmica horizontal em que
todos tém a mesma importancia, a afetividade ¢ o cerne desta
instituicdo. A filiagdo que historicamente sempre era associada ao
vinculo biologico passou, com a Constituicdo Federal, a ser valorizada
pelo lado socioafetivo, proibindo-se qualquer tipo de discriminagao.
A Lei de adogdo trouxe varias inovagoes que, apesar de ja terem sido
promulgadas desde 2009, ainda trazem varias duvidas e reflexdes
aos operadores do Direito. Aliado a isso, este ano foi promulgado o
Novo Codigo de Processo Civil, que trouxe inumeras modificagdes
nas atribuigdes do Ministério Publico. Os mecanismos que a lei prevé
para que haja uma maior clareza na inclusao em familia substituta,
antes de atenderem apenas aos ditames legais, devem observar o
principio do superior interesse da crianga e a primazia da realidade,
em detrimento da fria lei. Desse modo, as inovagoes legislativas,
aliadas as mudancas da sociedade, nos trazem reflexdes sobre o
processo de adogao, inclusive seus efeitos na vida de adotante e
adotado. O Parquet, atento a todas estas novas diretrizes, tem que
se familiarizar com o processo de adog¢do, uma vez que o dever
constitucional ¢ a defesa dos hipossuficientes, € ndo ha grupo mais
vulneravel que criangas e adolescentes. Assim, o intuito do presente
estudo € propiciar uma analise do processo de adogao, bem como
mostrar a atua¢ao do Ministério Publico, atuando tanto como 6rgao
agente como interveniente, sempre buscando a fiscaliza¢do da apli-
cagao do devido processo.

1 Membro do Ministério Publico do Estado do Ceara.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem o intuito de analisar a atuagdo do
membro do Ministério Publico (MP) nos processos de adogao, mais
precisamente as formas em que esta podera ocorrer tanto como
Orgdo agente como interveniente no processo.

Com o advento da Constituicao Federal (CF) de 1988, foram
criadas outras formas de se constituir uma familia, nao sendo mais
0 casamento a Unica instituigao reconhecida capaz de surtir efeitos
no mundo juridico. A novidade é o reconhecimento do constituinte
a tipos familiares que até entdo eram considerados a margem da
sociedade, mesmo que esta fosse a realidade de milhares de fami-
lias brasileiras.

O que liga as familias ndo é mais a obrigacao, apenas o lado pa-
trimonial, e sim tdo somente a condi¢gdo de quererem estar juntos,
porque, a partir da sua unido, buscam-se meios de se desenvolver
plenamente. A afetividade, por sua vez, foi erigida a condi¢do de prin-
cipio constitucional, o que a tornou capaz de gerar direitos e deveres.

A adocdo, antes tida como uma forma de se ingressar em uma
familia de forma menor, com o advento da Constituicao Federal,
equiparou-se expressamente aos filhos.

A Lei de Adogao, n° 12010/2009, trouxe uma série de inovagoes
no mundo juridico para que a adog¢do se torne mais equanime e se
adeque melhor a realidade das familias brasileiras, devendo sempre
ter o acompanhamento do membro do Ministério Publico em todas
as suas fases, sob pena de nulidade.
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O objetivo do presente trabalho € identificar quais sao as familias
que, por sua estrutura Socioafetiva, sao capazes de gerar vinculos
juridicos que devem ser protegidos. Mais especificamente, € buscar a
Lei de adogdo como mudanca significativa na formagao das familias,
analisando inclusive julgamentos dos Tribunais.

Desse modo, ao longo do presente trabalho, tentou-se responder
as indagagodes: O que significa a posse do estado de filiagdo e seus
efeitos juridicos? Como se posicionam os tribunais frente ao vinculo
socioafetivo que vem se formando? Quais sao os efeitos da adogao?
Como o membro do Ministério Publico intervira neste processo?

Justifica-se a importancia dessa monografia por sera Lein° 12.010
uma legislacao nova que garante um direito personalissimo, a filiagao,
direito este indisponivel que devera ser protegido pelo Judiciario.

A metodologia utilizada neste estudo ¢ descritiva analitica, de-
senvolvida por meio de pesquisa bibliografica, tendo como base os
pensamentos de Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, e do-
cumental, aplicados, basicamente, a Constituicao Federal de 1988,
0 Codigo Civil (CC), o Codigo de Processo Civil (CPC) e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA). A abordagem € qualitativa, na
medida em que visa aprofundar os estudos acerca dos novos tipos
familiares e suas consequéncias no mundo juridico. No que tange
aos objetivos, a pesquisa € descritiva, pois se busca citar, demons-
trar, descrever, delimitar, explicar € interpretar o problema tratado;
e exploratoria, haja vista que se procura aperfeigoar as ideias ja
consolidadas e subsidiar o aprimoramento de pesquisas posteriores
semelhantes ao tema apreciado.

A ideia para esta tese surgiu a partir do trabalho desenvolvido
na comarca, em que sao frequentes os casos de adogao. Para uma
melhor compreensao e concatenagao de ideias, dividiu-se o trabalho
em trés capitulos.

Ha um capitulo que trata da filiagao, das suas diferentes formas
e de como se desenvolve no mundo juridico.

Empos, em outro, faz-se um estudo pela adogdo, sua natureza
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juridica, seus efeitos e como se da o processo apds a Lei 12.010/2009.

Em seguida, desenvolve-se uma analise mais aprofundada da
participacdo do membro do Ministério Publico nas a¢des de adogao,
como legitimado ao ingresso e como fiscal da lei.

Os principais resultados a que chegamos foram no campo teorico,
que trouxe um estudo sobre o direito a adog¢ao e as principais posi-
¢oes do Ministério Publico neste processo, comprovando a extrema
relevancia em verificar como estao ocorrendo as adogdes no Brasil,
a fim de que se evite falhas no processo.

2 FILIAGAO

Cumpre, inicialmente, ressaltarmos que nem a Constitui¢ao e
nem o proprio Codigo Civil definem expressamente o que ¢ filia-
¢do. Assim, esta pode ser classificada de formas diferentes, sendo
algumas decorrentes da propria legislagao e outras de construgoes
doutrindrias e jurisprudéncias.

Se nao ha uma defini¢do formal, grosso modo, podemos entender
filiagdo como o vinculo que liga pai ou méae a seu filho.

Esse assunto de tao vasta importéncia no seio social sera o que
abordaremos no presente capitulo.

2.1 Conceito

O ser humano tem a necessidade constante de se agrupar, assim
o faz para que possa ter o desenvolvimento pleno. Nessa sua busca
pela felicidade, procura parceiros para que, juntos, possam formar
uma instituicao maior, ao que denominamos de familia.

A nocgao de filiagao vem sofrendo profundas modifica¢des. Histo-
ricamente, estava ligada a uma hierarquizagdo familiar, em que 0s
filhos deveriam ser havidos na constancia do casamento, instituindo-
-se o dever de fidelidade, a fim de se evitar os filhos espurios.
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As mudangas de comportamento refletiram-se na familia, que
passou a ver o filho como um ser que necessita de carinho e atengao
para que possa crescer em um ambiente saudavel e estavel.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe uma inovag¢ao ao tratar
sobre a filiagcdo, proibiu expressamente que houvesse qualquer ter-
mo discriminatorio entre os filhos, além de equiparar os adotivos. O
direito de filiagao foi positivado no art. 227, § 6° da Lei Maior, que
consagra a igualdade juridica entre os filhos, segundo destaca-se: CF
- Art. 227, 8 6° - “Os filhos, havidos ou nao da relagao do casamento,
ou por adog¢ao, terao os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas
quaisquer designagoes discriminatorias relativas a filiagao”.

Para Fernandes (2015, p. 1341):

Para a ordem constitucional, a familia € de vital importan-
cia, pois € considerada como base da vida social. Assim,
a nogao de familia trazida pela Constituigdo vai além da
redugao ao casamento, uma vez que considera também
familia o nucleo familiar formado a partir da unido estavel
(art. 226, § 3°) e da familia monoparental (art. 226, § 4°).
Como expressao do principio da igualdade (art. 226, § 5°,
no nucleo familiar se estabelece os mesmos direitos e
deveres para homens e mulheres, cabendo a estes, con-
juntamente, definir o projeto familiar que levarao adiante,
sendo vedado ao Estado ou a institui¢cdes privadas qualquer
forma de coergao.

A mudanga mais significativa foi ter alargado o conceito de enti-
dade familiar. Essa altera¢ao fez com que outros arranjos familiares
fossem reconhecidos. Aliadasa evolugao legislativa, as modernas
técnicas de engenharia genética permitiram que se pudesse confir-
mar a paternidade através do exame de acido desoxirribonucleico
(DNA), isso fez com que as hipoteses de presuncao de filiagao fossem
mitigadas no ordenamento juridico.

No contexto do ordenamento juridico, pode-se auferir que toda
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paternidade € socioafetiva, sendo esse o género, porém podera ser
biologica ou nédo, porque essa € a espécie. A filiagao € definida por
LAbo (2008, p. 22):

[...] € arelagao de parentesco que se estabelece entre duas
pessoas, uma das quais € considerada filha da outra (pai ou
mae). O estado de filiagdo € a qualificacao juridica dessa
relacdo de parentesco, atribuida a alguém, compreendendo
um complexo de direito e deveres reciprocamente consi-
derados. O filho ¢ titular do estado de filiacdo, da mesma
forma que o pai e a mae sdo titulares dos estados de pa-
ternidade e maternidade, em relagao a ele.

Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 4277/
DF, da Relatoria do Ministro Ayres Britto, julgado em 05.05.2011, a
Constitui¢ao de 1988, ao utilizar-se da expressao familia, nao limita
sua formacgao a casais heteroafetivos nem a formalidade cartoraria,
celebragao civil ou liturgia religiosa. Familia como institui¢ao priva-
da que, voluntariamente constituida entre pessoas adultas, mantém
com Estado e sociedade civil uma necessaria relagao tricotdmica.

A filiagdo tem que estar fundada em um tripé: a igualdade entre
todos os filhos, a desvinculagdo ao estado civil dos seus pais € a
protegao integral do Estado.

2.2 Critérios

Havera trés critérios importantes para a determinagao da ma-
ternidade e paternidade: filiagdo bioldgica; filiagao juridica; € a
filiacdo socioafetiva.

2.2.1 Filiagcao Bioldgica

A consanguinidade, desde os tempos mais remotos, sempre foi o



Cadernos do Ministério Publico do Estado do Ceara

trago marcante entre a unido de duas pessoas que geram uma crian-
¢a, esta € ligada aos pais pelo seu trago sanguineo. A decorréncia
sera através do nascimento do filho, criando um vinculo com seus
ascendentes, uma vez que carregam a mesma carga genética e detém
uma linha em comum. O vinculo biolégico é conhecido como verdade
real, devido a ser reconhecido o pai ou a mae, respectivamente quem
contribuiu com o gameta e o 6évulo.
No dizer de Bevilaqua (1975, p. 769):

O parentesco criado pela natureza € sempre a cognagao ou
consanguinidade, porque é a unido produzida pelo mesmo
sangue. O vinculo do parentesco estabelece-se por linhas.
Linha € a série de pessoas provindas por filiagao de um
antepassado. E a irradiacdo das relagdes consanguineas.

Com o avang¢o da medicina e as modernas técnicas de mapea-
mento genético, criou-se o teste de DNA, consistente na retirada
do sangue do suposto pai € da crianga para a analise, em caso
de resultado positivo, a compatibilidade sera de 99,999% para
existir paternidade.

Este avan¢o mudou radicalmente o posicionamento doutrinario e
jurisprudencial sobre agoes de reconhecimento de paternidade. Es-
tamos diante de uma inversao do 6nus da prova, em caso de recusa
injustificada ao comparecimento no exame, a presungao sera a de
paternidade, segundo a Simula 301, do Superior Tribunal de Justica
(ST)): “Em agao investigatoria, a recusa do suposto pai a submeter-
-se ao exame de DNA induz presuncgao juris tantum de paternidade”.

O direito de conhecer a ascendéncia biologica esta mais ligado
ao direito de personalidade do que ao direito de Familia, ao contrario
do reconhecimento de paternidade.

Com rela¢do a maternidade, surge-se o brocado juridico mater
semper ser est (a mae sempre certa €), por isso, em regra, nao ha
grandes questionamentos.
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Contudo, essa premissa podera ser afastada caso o bebé que foi
gerado no ventre ndo seja de fato filho da gestante, isso ocorre quan-
do ha barriga de aluguel, segundo o Conselho Federal de Medicina,
Resolucao 2013/13:

As doadoras temporarias do utero devem pertencer a fami-
lia de um dos parceiros num parentesco consanguineo até
0 quarto grau (primeiro grau - mae; segundo grau - irma/
avo; terceiro grau - tia; quarto grau — prima), em todos o0s
casos respeitada a idade limite de até 50 anos.

Nesse caso, a cessao tem que ser totalmente gratuita, sem nenhum
Onus, assim comodevem ser respeitadas as demais exigéncias de
parentesco e idade previstas na norma.

2.2.2 Filiacao Juridica

De modo a dar uma estabilidade as familias e com o fito de
proteger as criangas e os adolescentes, o Estado criou mecanismos
para que a paternidade pudesse ser presumida. A presung¢ao € uma
verdade ficta que se transforma em verdade real por for¢a da nor-
matizagao legislativa.

A maternidade € uma certeza absoluta (mater semper certa est),
e para a lei, o esposo da mée ¢ o pai dos filhos que advierem na
consténcia do casamento (pater is est quem nuptiae demonstant). Essa
regra € resquicio do sistema patriarcal, em que a esposa era sempre
fiel ao marido, inadmitindo-se suspeita em contrario, nesse caso €
atrelado ao entendimento que os cdnjuges tém o dever de fidelidade
e a esse nao podem se furtar.

Por isso, a filiagdo decorrente do casamento € uma fic¢ao juridi-
ca, a consanguinidade ¢ passada ao segundo plano frente ao dever
conjugal de fidelidade.

O registro de nascimento podera ser feito pelos pais, em conjunto
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ou separado, desde que sejam casados juridicamente, devendo a
prova ser feita por meio da Certiddo de Casamento. Diferente, se a
filiacao for decorrente de uma uniao estavel ou de um relacionamento
ndo duradouro, nesses casos, o registro devera ser feito pelo pai do
menor, porque a paternidade ndo € presumida. Esta conclusdo de-
corre do § 2°, do art. 54, da Lei 6015/73 - “O nome do pai constante
da Declaragdo de Nascido Vivo ndo constitui prova ou presungao da
paternidade, somente podendo ser langado no registro de nascimento
quando verificado nos termos da legislagao civil vigente”.

Recentemente, entrou em vigor o Estatuto da Primeira Inféncia
que alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente para que facilite
o0 acréscimo do nome do pai ao Registro de nascimento, passando a
ser feito de forma gratuita, conforme modificagao feita nos paragrafos
5°e 6° do art. 102, do ECA:

§ 5° Os registros e certidoes necessarios a inclusao, a
qualquer tempo, do nome do pai no assento de nascimento
sdo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de
absoluta prioridade.

§ 6° Sdo gratuitas, a qualquer tempo, a averbagao requerida
do reconhecimento de paternidade no assento de nasci-
mento e a certidao correspondente.

Gongalves (2005) defende que na uniao estavel se houver prova
pré-constituida do tempo de convivéncia, através de uma declaragao
feita em cartério, podera qualquer dos pais fazer o registro.

Em complemento, o STJ (2012) ja concluiu que os incisos anterio-
res do art. 1.597 também se aplicam a uniao estavel, deduzindo que:

A presuncgao de concepgao dos filhos na constancia do
casamento prevista no art. 1.597, 1I, do CC se estende a
unido estavel. Para a identificagdo da unido estavel como
entidade familiar, exige-se a convivéncia publica, continua
e duradoura estabelecida com o objetivo de constituicdo
de familia com atengdo aos deveres de lealdade, respeito,
assisténcia, de guarda, sustento e educagao dos filhos em
comum. O art. 1.597, I, do CC dispde que os filhos nascidos
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nos trezentos dias subsequentes a dissolugdo da sociedade
conjugal presumem-se concebidos na constéancia do casa-
mento. Assim, admitida pelo ordenamento juridico patrio
(art. 1.723 do CC), inclusive pela CF (art. 226, § 3.°), a uniao
estavel e reconhecendo-se nela a existéncia de entidade
familiar, aplicam-se as disposi¢des contidas no art. 1.597,
II, do CC ao regime de unido estavel”.

(STJ, REsp 1.194.059/SP, Rel. Min. Massami Uyeda, j.
06.11.2012, publicado no seu Informativo n. 508).

Oart. 1597, do Codigo Civil, nos incisos I e II, define como: conce-
bida na consténcia do casamento - os filhos nascidos até 180 (cento
e oitenta) dias ap0s a celebracao do matrimdnio e até 300 (trezentos)
dias ap0s a dissolugao da sociedade conjugal.

Esse sistema de presungdes € baseado numa probabilidade de
consanguinidade, se os pais sao casados € honram o seu dever de
fidelidade, nao havera duvidas quanto a paternidade do bebé.

Insta salientar que mesmo no caso do casamento ser declarado
nulo, a presungao de paternidade € valida, ainda que um ou ambos
0s pais estejam de ma-fé.

2.2.3 Filiacao Socioafetiva

A filiacao socioafetiva refere-se a posse do estado de filho, sera
o sentimento que leva duas pessoas a se reconhecerem como pai/
mae e filho. Serda um sentimento maior de afetividade que os une,
independente do vinculo sanguineo.

E necessario que haja trés caracteristicas: o nome, o trato e a fama.

O nominatio sera quando aquele individuo usa o nome da familia
como se seu fosse, além disso, se apresenta perante a sociedade com
esse patronimico. Isso € muito frequente nas chamadas adogdes a
brasileira, ou seja, quando sabendo que nao € seu filho biologico e
sem passar por um processo de adogao, o pai/mae ou ambos vao ao
cartorio livremente e o registram como seu filho, dando uma falsa
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declaragao. Para todos os fins, aqueles que constam na certidao sao
os verdadeiros pais sanguineos.

O tratactus ocorre quando o filho € tratado como tal, na sua edu-
cagdo e cria¢ao, e ao longo de toda a sua vida. Seja nas horas de
lazer,seja de estudo, sdoaqueles pais que contribuem para a forma-
¢ao do carater daquele ser, que durante todo o seu desenvolvimento
estao presentes e, também, se esforcam para que nao haja davidas
quanto a sua filia¢ao.

O reputatio se caracteriza quando, no meio social que vivem, ha o
reconhecimento como pai/mae e filho. Na escola em que estuda,sao
0s responsaveis, e todo o corpo docente tem conhecimento disto,
além dos amigos, vizinhos e demais pessoas ligadas ao circulo social
em que vivem. Sempre os veem como uma familia, ndo pairando
duvidas sobre esse fato.

E mister ressaltar que ndo sera apenas com a adog¢ao a brasileira
que sera formado o vinculo socioafetivo. Esta decorrera de toda e
qualquer manifesta¢do espontdnea de afeto que consiga caracterizar
os lagos de filiacao, independente se ha o reconhecimento registral
por parte dos pais biologicos.

Nessa linha de raciocinio, importante evidenciar as palavras de
Dias (1994 apud L&bo, 2009, p. 324), que assim afirma: “Toda pater-
nidade € necessariamente socioafetiva, podendo ter origem biologica
ou nao bioldgica. Em outras palavras, a paternidade socioafetiva é
género do qual sao espécies a paternidade biologica e a paternidade
nao biologica”.

Em analise ao caso concreto e sempre visando o melhor interesse
do menor, podera a filiagdo bioldgica ser afastada em detrimento
da afetiva, isso porque o que deve prevalecer € como aquele ser
humano se reconhece e ¢ reconhecido. Porém, isso nao podera
acontecer com cunho exclusivamente patrimonial, sob pena de
descaracterizar o instituto.

Recentemente o Superior Tribunal de Justi¢a (2015) estabeleceu
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critérios para que o pai que registrou uma crianga como seu filho e,
posteriormente, descobriu ser fruto de uma relacdo adultera possa
se retirar do registro de paternidade:

Se o marido ou companheiro descobre que foi induzido
em erro no momento de registrar a crianga € que nao €
pai biologico do seu filho registral, ele podera contestar a
paternidade, pedindo a retificacdao do registro (arts. 1.601
e 1.604 do CC). Nao se pode obrigar o pai registral, indu-
zido a erro substancial, a manter uma relacdo de afeto,
igualmente calcada no vicio de consentimento originario,
impondo-lhe os deveres dai advindos, sem que, voluntaria
€ conscientemente, o queira.

Vale ressaltar, no entanto, que, para que o pai registral en-
ganado consiga desconstituir a paternidade € indispensavel
que tao logo ele tenha sabido da verdade (da trai¢ao), ele
tenha se afastado do suposto filho, rompendo imediata-
mente o vinculo afetivo.

Se o pai registral enganado, mesmo quando descobriu
a verdade, ainda manteve vinculos afetivos com o filho
registral, neste caso ele ndo mais podera desconstituir a
paternidade.

“Adogdo a brasileira”

A situacdo acima descrita € diferente da chamada “adogao
a brasileira”, que ocorre quando o homem e/ou a mulher
declara, para fins de registro civil, 0 menor como sendo
seu filho biologico sem que isso seja verdade. No caso de
adogao a brasileira, o pai sabe que nao ¢ genitor biologico
(ele nado foi enganado).

Caso o pai registral se arrependa da “adogao a brasileira”
realizada, ele podera pleitear a sua anulagao?

NAO. O pai que questiona a paternidade de seu filho re-
gistral (ndo biologico), que ele proprio registrou conscien-
temente, esta violando a boa-fé objetiva, mais especifica-
mente a regra da venire contra factum proprium (proibi¢ao
de comportamento contraditorio).

Para que seja possivel a anulagdo do registro ¢ indispensa-
vel que fique provado que o pai registrou o filho enganado
(induzido em erro), ou seja, € imprescindivel que tenha
havido vicio de consentimento.

STJ. 3% Turma. REsp 1.330.404-RS, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, julgado em 5/2/2015 (Info 555).

Segundo o site Dizer o Direito, resumindo a tese adotada neste
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julgado, explica Cavalcante (2015):

Se o marido ou companheiro descobre que foi induzido
em erro no momento de registrar a crianga € que nao €
pai bioldgico do seu filho registral, ele podera contestar a
paternidade, pedindo a retificacdo do registro (arts. 1.601
e 1.604 do CC).

Para que o pai registral enganado consiga desconstituir a
paternidade, € indispensavel que, tdo logo ele tenha sabido
da verdade (da traigao), ele tenha se afastado do suposto
filho, rompendo imediatamente o vinculo afetivo.

Se o pai registral enganado, mesmo quando descobriu
a verdade, ainda manteve vinculos afetivos com o filho
registral, neste caso ele nao mais podera desconstituir a
paternidade porque teria manifestado, ainda que implici-
tamente, o desejo de continuar sendo pai socioafetivo da
crianga, ndo podendo, depois de um tempo, arrepender-se
e querer retificar o registro.

Em pelo menos trés passagens o Codigo Civil (CC) faz mengao a
filiagao socioafetiva, no inciso V, do art. 1.597: quando trata da in-
seminagdo heterologa, que acontece quando o s€émen usado para a
fertilizagcao € de um terceiro, mas isso € aceito expressamente pelo
marido, nesse caso, ndo podera haver agao negatoria de paternidade.

Bem como, no artigo 1.603 do CC, que confere ao termo de nas-
cimento prevaléncia absoluta como prova da filiacdo, s6 podendo
ser contestado mediante prova de que houve erro, dolo ou fraude
no registro, € que isso foi feito através de ameaca ou coagao. Ao
contrario, se foi feito de livre e espontanea vontade, € um caso de
adogao a brasileira.

Finalmente, no artigo 1.605, quando afirma que se ndo houver
registro de nascimento ou este se mostrar defeituoso, a prova da
filiagao podera ser feita por prova documental, por meio da decla-
racao conjunta ou separada dos pais; ou de outros meios de prova
que atestem ser verdadeira a prova da filiagao, como testemunhas
que confirmem o fato.
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3 ADOGAO

A adogao ¢ um instituto mediante o qual se formardo novos
vinculos juridicos, dando a condigdo de adotante e adotado todos
os direitos e obriga¢des de pais e filhos, inclusive com 0os mesmos
direitos e deveres (art. 41 do ECA), rompendo os vinculos parentais
anteriores, que sao destituidos através de procedimento proprio (art.
24 do ECA), sendo esta irrevogavel para todos os fins (art. 39, § 1°,
do ECA).

Sendo este um processo sociologicamente complexo, sera sobre
a construcao das dificuldades inerentes ao processo que trataremos
neste capitulo.

3.1 Conceito

O termo adog¢ao se origina do latim, de adoptio, significando em
portugués: “tomar alguém como filho".
Para Maciel et al(2015, p. 291):

Todos os conceitos, porém, por mais diversos, confluem
para um ponto em comum: a criagao de um vinculo juridico
de filiagdo. Ninguém discorda, portanto, de que a adogao
confere a alguém o estado de filho. A esta modalidade de
filiagdo da-se o nome de parentesco civil, pois desvinculado
do lago de consanguinidade, sendo parentesco constituido
pela lei, que cria uma situagao juridica, uma nova relacao
de filia¢ao.

N&o ha na lei atualmente existente um conceito especifico sobre
adogao, apenas o Projeto de Lei n° 1.756, apresentado em 20 de
agosto de 2003, que conceitua:

Art. 1°: Para os efeitos desta Lei, a adogao ¢ a inclusao de
uma pessoa em uma familia distinta da sua natural, de for-
ma irrevogavel, gerando vinculos de filiagao, com os mes-
mos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-a
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de quaisquer lagos com pais e parentes biologicos, salvo
os impedimentos matrimoniais, mediante decisao judicial
irrecorrivel.

Assim, adotar € criar vinculos de filiagdo com outrem, sem que 0s
tenha estabelecido por origem sanguinea, € juridicamente ndo podera
haver diferenciacao de direitos e deveres entre uma e outra filiagao.

3.2 Natureza juridica

Com relagao a natureza juridica, historicamente a doutrina traz
varios posicionamentos, destacando-se cinco correntes diferentes
que consideram a ado¢do como: institui¢cao, ato juridico, natureza
hibrida, contrato e ato complexo.

Atualmente, somente subsistem duas posi¢oes. A primeira alu-
de a natureza contratual da adocao, esta seria um ato de vontade,
exigindo a manifestacdo das partes interessadas, sendo que, dessa
bilateralidade, surge o contrato como criador de efeitos juridicos. Esta
era a concepgao no Codigo Civil de 1916, uma vez que se poderia
fazer a adog¢do por meio de escritura publica, sem participa¢ao do
judiciario. Gongalves (2005) afirma que, no sistema do Codigo de
1916, era nitido o carater contratual do instituto, mas que, a partir
da Constituicao de 1988, a adogao passou a constituir-se em ato
complexo e a exigir sentenga, o que demonstra o ato de vontade e
o nitido carater institucional.

A segunda vé a adogdao como ato complexo, no dizer de Maciel
etal (2015, p. 292):

Para sua formalizacdo, a adogdo passara por dois mo-
mentos: o primeiro, de natureza negocial, em que havera
a manifestacao das partes interessadas, afirmando que-
rerem a adogao; um segundo momento, em que havera a
intervengdo do Estado, que verificara a conveniéncia, ou
ndo, da adogao. O primeiro momento se da na fase pos-
tulatoria da adogao, enquanto o segundo se dara ao fim
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da fase instrutéria do processo judicial, com a prolagao da
sentenga. Para que se consume e se aperfeicoe a adogao,
se fara necessaria a manifestagdo da vontade do adotante,
do adotando e do Estado.

Esta €, sem duvida, a corrente majoritaria entre os doutrinadores
patrios, que entendem que se trata de um ato complexo a medida que
se terd que ter o consentimento dos pais biologicos e ap0Os a prolacao
da sentenga constitutiva da adogao, portanto duas fases diferentes.

3.3 Requisitos

Os requisitos para adogao estao todos previstos em lei, em espe-
cial no art. 42, do ECA.

3.3.1 Idade minima e estabilidade na familia

Para adotar, € necessario que o adotante tenha a idade minima de
18 (dezoito) anos, o que corresponde a maioridade civil, além disso,
haver uma diferenca de idade entre adotante € adotado, previsto no
ECA, art. 42, § 3°: “O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos
mais velho do que o adotando”. Segundo Maciel et al (2015, p. 321):

A pessoa natural, aos 18 anos, pode livremente praticar
todos os atos da vida civil. Assim, nenhum empecilho ha
em que possa adotar. Com a redugao da idade para que se
possa adotar, possivelmente, se conseguira um aumento no
numero de adogodes, € as criangas e adolescentes poderao
conseguir uma familia. Estes os argumentos que militam em
prol da fixacdo da nova idade, a toda evidéncia, corretos.

Desta forma, entende-se que sao requisitos cumulativos: uma
pessoa com 18 (dezoito) anos pode adotar, mas apenas criangas
menores de 02 (dois anos), para que se preserve a diferen¢a minima
de 16 (dezesseis) anos, mas até este requisito, se for para atender o
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melhor interesse da crianca ou do adolescente, podera ser afastado,
como ocorreu no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (2003):

ADOCAO DE MAIOR. DEFERIMENTO DO PEDIDO. IDADE.
DISPENSA DA EXIGENCIA. PRINC{PIO DA ANALOGIA. Ape-
lagao Civel. Pedido de autorizagdo de adogao de maior pela
esposa do pai biologico, indeferido por haver 15 anos e 08
meses de diferenca de idade. Situagao de fato, convivéncia
desde os 04 anos de idade do adotando, hoje com 24 anos.
Vinculo afetivo de maternidade constatado. Pareceres
favoraveis do Ministério Publico. Aplicagdo do art. 226 da
CF, do art. 5° da LICC e do art. 6° do ECA, com o fim de se
preservar relagao familiar constituida. Comprovado que o
pedido nao tem fins escusos e aplicando-se por analogia
e equidade o art. 214 do Codigo Civil de 1916, disposicao
mantida no art. 1520 do Novo Codigo Civil, o pedido merece
procedéncia. Recurso conhecido e provido.

(TJRJ, 82 Cam. Civ., AC 2002.001.21143, Rel. Des. Nanci
Mahfuz, j. 18-03-2003)

Contudo, ¢ sabido que nem sempre com a maioridade se traz
maturidade, e € por isso que o ECA traz como outro requisito a es-

tabilidade familiar, segundo Maciel et al(2015, p. 322):

N&o se pode trabalhar com regras prontas, pois o direito
nao € ciéncia exata. Para que se afira a estabilidade de uma
relagao familiar, necessaria a avaliagdo individualizada.
Certo € que a situacao financeira do adotante nao € fator
decisivo para a verificagdo da possibilidade de efetivar-se a
adogao, pois nao adianta a inserg¢do de alguém em familia
substituta de confortavel situa¢do financeira, se nenhum
afeto, nenhum amor for transmitido ao novo filho.

O intuito da lei de adogao € trazer melhores condi¢des ao menor
de idade que necessita da protecao estatal, por isso, sdo plenamente

justificaveis as imposi¢oes previstas.

3.3.2 Consentimento

Nas agdes de adogao, terao que ser dados, em tese, dois con-

229



230

sentimentos: 0 do menor € o dos pais biologicos. Conforme sera
demonstrado, estes ndo sdo requisitos obrigatorios, podendo, em
alguns casos, serem dispensados.

3.3.2.1 Do menor

Conforme prescreve, o art. 28, § 2° do ECA, para colocacdo em
familia substituta para os maiores de 12 (doze) anos, deve o menor
ser ouvido em audiéncia, isto € feito para atender o principio do
superior interesse da crianga € do adolescente, na preservagao dos
vinculos outrora existentes.

ECA, art. 28 — A colocagao em familia substituta far-se-a
mediante guarda, tutela ou adogdo, independentemente
da situacao juridica da crianga ou adolescente, nos termos
desta Lei.

§ 1°-Sempre que possivel, a crianca ou o adolescente sera
previamente ouvido por equipe interprofissional, respeitado
seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensao
sobre as implicagdes da medida, e tera sua opiniao devi-
damente considerada.

§ 2° - Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade,
sera necessario seu consentimento, colhido em audiéncia.

O que esse artigo nos traz € a ideia de que qualquer colocagao
em familia substituta se faz necessaria oitiva do incapaz. Em caso de
ser crianga, a sua vontade sera considerada, e para os adolescentes,
tera que haver o consentimento. Na adogao, essa oitiva se faz ainda
mais necessaria, pois de todas as formas de coloca¢do em familia
substituta, esta ¢ a que trarda maior mudanca na vida do adotado.
Nas palavras de Nucci (2015, p. 252):

179. Consentimento do maior de 12 anos: trata-se da con-
cordancia do adolescente no tocante aos interessados na
sua adogao. A norma espelha o respeito que se deve ter
em relagdo ao adolescente, cuja maturidade, embora em
formagao, ja desperta tendéncias e vontades nitidas. Con-
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siderando-se a delicadeza do processo de adogdo, € mais
indicado ouvir e acatar o adolescente. No tocante a crianca,
deve também ser ouvida, desde que possa manifestar-se
validamente, como aquela com seus 10 anos, por exemplo.
A lei nao estipula ser a sua vontade determinante para o
processo de adogao, porém o juizo da Infancia e Juventude
deve inserir a sua manifestagao no contexto geral, sob pena
de prejudicar seriamente a formagao da familia.

A crianga - a que tem idade inferior a 12 (doze) anos - apesar de
ojudiciario apenas considerar sua opinido, tem grande relevancia no
processo, em especial quando consegue se manifestar claramente,
ou seja, quando nao tem tenra idade.

Preferencialmente, esta audiéncia devera ser feita na presenga de
uma equipe técnica especializada, bem como devera ser feita sem a
presenga dos pais bioldgicos e dos pretensos adotantes.O motivo é
para nao causar maiores constrangimentos aquele que se encontra
ainda em fase de desenvolvimento e que tanto ja sofreu.

3.3.2.2 Dos pais biolégicos

Com a adogao é rompido o vinculo de parentesco com a familia
bioldgica, subsistindo apenas os impedimentos matrimoniais; esta €
uma consequéncia logica da criagao do novo vinculo: do adotivo com
a familia substituta. A lei determina que os pais consintam a adogao,
ja que tém legitimo interesse que seu filho ingresse em uma familia
substituta, € o que dispde o art. 45, caput do ECA: “A adogao depende
do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando”.

Para a validade do consentimento, € necessario que ele seja rati-
ficado em audiéncia, com a presencga do juiz € do Ministério Publico.

Ademais ha a previsao de entrega do infante logo apods o parto,
prevista no ECA, art. 13, § 1°-"As gestantes ou maes que manifes-
tem interesse em entregar seus filhos para adog¢ao serao obrigato-
riamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia
e da Juventude”.
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Quando uma mae chega com o interesse de “entregar” seu filho
por nao querer criar, o procedimento correto € encaminha-la para ser
atendida por psicologa e assistente social. Se ainda assim ela insistir,
a crianga deve ser encaminhada para uma entidade de acolhimento,
pelo Conselho Tutelar (CT), ou mediante pedido judicializado pelo
MP ou pela Defensoria.

Caso seja o MP que judicialize a questdo, havera uma Ac¢ao de
Destituicao do Poder Familiar (APF) com pedido liminar de suspensao
do poder familiar e acolhimento institucional. Ao longo do processo,
buscar-se-a a reinser¢ao na familia bioldgica (natural ou extensa)
e, ndo sendo possivel, a crianga devera ser inserida no Cadastro
Nacional de Criangas Disponiveis para Ado¢ao (CNCA).

O consentimento dos pais, todavia, podera ser dispensado, a
regra constante do art. 45, § 1° do ECA, tem como objetivo evitar
o retardamento indevido do processo, isso ocorrera quando os as-
cendentes forem previamente destituidos do poder familiar ou sao
desconhecidos, por exemplo em caso de abandono.

O Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul (2003) ja se manifestou
em caso simile:

ECA. PEDIDO DE ADOCAO. Inexiste necessidade de con-
sentimento dos pais biologicos, para a admissao da adogao,
quando os genitores forem destituidos do poder familiar
(art. 45, 8 1°, ECA) ou estiverem desaparecidos (art. 1624
CC/2002). Ademais, a adogdo da doutrina da prote¢ao
integral, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 1°
da Lein. 8.069/90), fortaleceu o principio superior interesse
da crianga, que deve ser observado em quaisquer circuns-
téncias, inclusive nas relagoes familiares e nos casos rela-
tivos a filiagdo. Apelo desprovido. (TJRS, 72 Cam. Civ., AC
70006968499, Rel. Des. Maria Berenice Dias, j. 1°-10-2003)

Ocorre que o consentimento podera ser revogado até a prolagao
da sentenca definitiva constitutiva da adogao. Se assim ocorrer,
opera-se nova disputa judicial, devendo entdo o juiz decidir a luz
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do principio do melhor interesse publico, quem deve ser os pais
do menor.

3.3.3 Reais beneficios para o adotando

Este requisito ¢ a literalidade do principio do superior interesse
da crianga, bem como da doutrina da protecao integral. Nas palavras
de Elias (2010, p. 54):

O que se deve entender por reais vantagens ao adotando?
Em primeiro lugar, ha de se permitir a adogdo de um me-
nor somente quando lhe faltarem os pais ou estes forem
destituidos do poder familiar. Excepcionalmente, quando
os pais concordarem com o pedido de adocdo, sejam
quais forem os motivos. Destarte, parece-nos que sempre
havera - vantagem para o menor quando se lhe der uma
familia (desde que idonea), para que possa desenvolver
plenamente a sua personalidade.

Ha de se entender que o sujeito principal de uma adogdo é sem-
pre a crianga ou o adolescente, e a Unica real vantagem que de fato
deve ser buscada ndo € a financeira, mas a oportunidade de crescer
e conviver dentro de uma familia que a acolha e a ame. Por se tratar
de um critério extremamente subjetivo, ha de ser sempre analisado
0 caso concreto e, para isso, € imprescindivel o relatorio social feito
por equipe técnica especializada.

Nas palavras de Maciel et al (2015, p. 333):

As reais vantagens para a crianga € o adolescente € a
aplicagdo do principio do superior interesse também de-
vem ser verificadas quando do transcurso do processo de
adocgao, para que o adotando ndo seja submetido, desne-
cessariamente, a expor sua vida e relembrar as situagoes
de abandono pelas quais passou anteriormente. Em casos
em que ha violag¢ao de principios outros e seja necessaria
a aplicagdo do principio do superior interesse, imperioso
que seja realizado o sopesamento entre eles e se verifique
qual dos principios prevalecera.
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O principal beneficiario € sempre o adotado, a busca que se tem
que ter € se aquele processo € de fato melhor para ele, por isso que
se busca inicialmente manté-lo no seio de sua familia biologica,
nao sendo possivel na sua familia extensa, e somente por ultimo a
colocagao em familia substituta.

3.4 Efeitos

Os efeitos sdo mencionados no art. 41, caput, € § 2°, do ECA; sdo
de duas ordens: pessoais e patrimoniais.

3.4.1 Efeitos Pessoais

Os efeitos pessoais dizem respeito a relagao de parentesco entre
adotando, adotante e a familia deste. Desde a Carta Magna de 1988,
nao pode haver diferenciagoes entre filhos adotivos e biologicos, esta
fol uma mudanga significativa, porque trouxe muito mais direitos que
no ordenamento anterior.

Com a adogao, podera ser modificado, a pedido do adotante ou do
adotado, todo o0 nome - isso inclui o prenome € o0 sobrenome - para
que conste o apelido de familia do adotante, bem como 0 nome dos
seus novos avos. Sera um modo de aquela crianga ou adolescente se
identificar com sua nova familia, contudo deve ser sempre avaliada
a conveniéncia de ser modificado o prenome. Sobre esse assunto
anota Chaves (1995, p. 452-453):

Entende aconselhavel, no terreno dos principios, dado o
carater especial da filiagdo adotiva a qual ndo cabe atribuir
apriori e, em todo caso, o valor de sucedaneo completo da
filiagdo fisica e cuja regulamentacao deva fugir de padroes
de excessivo rigor para adaptar-se as diversas necessida-
des a que pode servir — que a regulamentagdo do regime
de nomes do filho adotivo ofereca certa flexibilidade que
permita uma razoavel liberdade dentro das seguintes possi-
bilidades: manutengao do nome anterior, sua eliminagao e
substitui¢ao pelos de adog¢ao e combinagao total ou parcial
de uns e outros.
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A ruptura com a familia bioldgica € total, subsistindo um unico
efeito, que é o impedimento matrimonial previsto no art. 1521, incisos
I e 1V, do Codigo Civil - tendo em vista que o adotante ndo podera
casar-se com seus ascendentes, descendentes, irmaos e até parentes
em terceiro grau, por uma razao de eugenia.

Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 483): “Interessante,
nesse ponto, notar que, se, por um lado, a sentenga proferida em
sede de agao investigatoria de paternidade € declaratéria da rela-
¢ado paterno ou materno filial, a que for prolatada em procedimento
de adocgao, ¢, de fato, desconstitutiva do vinculo natural anterior e
constitutiva do novo vinculo que se forma”.

Contudo, tais efeitos nao existem na adogao unilateral feita por
cOnjuge ou companheiro, vez que nao cessam os vinculos de paren-
talidade ja existentes, apenas acrescem. Por exemplo, se uma mae
solteira, ndo tendo seu filho pai registral, casa novamente, o padrasto
podera entao adotar seu enteado, dando todos os efeitos pessoais e
patrimoniais, exceto a ruptura do vinculo.

3.4.2 Efeitos Patrimoniais

Os efeitos patrimoniais sao o dever de sustento - alimentos € os
sucessorios. Os alimentos sao devidos porque, a partir da sentenca
constitutiva da adogdo, inicia-se o dever de sustento inerente ao
poder familiar, segundo Ament (2011):

A obrigacao do adotante (pai/mae) de prestar alimen-
tos ao adotado (filho/filha) revela-se induvidosa. Com a
transferéncia do patrio poder (patrio poder ¢, em sintese, o
somatorio dos direitos e deveres dos pais, em relagao aos
filhos menores (ndo emancipados) e seus bens), compete-
-lhe o dever de sustento do filho, e ndo ao pai de sangue,
que no direito anterior era tido apenas como subsidiaria-
mente responsavel.

O direito alimentar do filho adotivo € fendmeno secular que
faz com que o vinculo simplesmente ficticio com que se
busca imitar a natureza, e sugere 0s mesmos sentimentos
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da paternidade de sangue, e coloca o adotado na mesma
posicao que o filho segundo a natureza, que asseguram,
independente de norma expressa, a obrigagao de alimentar
como efeito da adogao.

Ja os direitos sucessorios sao inerentes a condicao de ser filho,
como consectario 16gico da propria Constituigao Federal e todos os
artigos do Codigo Civil que tratam da sucessao. Caso interessante é
se durante a agao de adogao vier a falecer um dos adotantes, neste
caso, por inteligéncia do art. 42, § 6°, ECA, os efeitos da sentenga
de adogao retroagem a data do 6bito. Conforme decidiu inclusive o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (2008).

EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO DECLARATORIA DE
RECONHECIMENTO DE ADOCAO POSTUMA. POSSE DO
ESTADO DE FILHO. ADOGCAO SOCIOAFETIVA. PROCEDEN-
CIA. Art. 42, § 5°, ECA e art. 1698, do C. Civil/02.0 conceito
de “vontade inequivoca” dos falecidos em adotar o filho
ainda em vida, para fins de adogdo péstuma, se expressa
também pela condigdo de estado de filho. O autor recebeu
de seus guardiaes, aos oito anos de idade, o patronimico da
familia, passando a ser tratado como filho e reconhecido pe-
rante a sociedade como tal, até os 21 anos de idade, quando
faleceu sua mae socioadotiva. Situagao reconhecida pelos
filhos biologicos do casal. Possivel a convalida¢ao da ado-
¢do ap6s a morte dos adotantes, ainda que nao iniciado
o processo de adogao, porquanto evidenciado o elemento
animico, consubstanciada na posse do estado de filho am-
plamente retratada na prova dos autos. Precedente do STJ
EMBARGOS INFRINGENTES ACOLHIDOS, POR MAIORIA.
(TJ-RS - EI: 70025810441 RS, Relator: André Luiz Planella-
Villarinho, Data de Julgamento: 14/11/2008, Quarto Grupo
de Camaras Civeis, Data de Publicagdo: Diario da Justica
do dia 01/12/2008)

Ocorre que o filho adotado tera os mesmos direitos que teria se
fosse biologico, por isso os efeitos tém relagao com o poder familiar.
No caso do direito sucessorio, se havia demonstragao inequivoca
de querer adotar, a sentenga ao retroagir fara com que aquele filho
adotivo tenha direito a participar do inventario.
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4 O MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO DE ADOCAO

O Ministério Publico € func¢ao essencial a justica, tem como en-
cargo primordial a fiscalizagao da correta aplicagdo da lei, cabendo
a defesa da sociedade e dos vulneraveis.

Alinhado aos ditames constitucionais, o art. 201, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente trouxe uma série de atribui¢des para a
protecgao das criancgas e dos adolescentes. Segundo Beltrame (2014):

Ao Ministério Publico esta incumbido da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis. E uma instituicdo permanente,
que ndo € orgao de nenhum dos trés poderes, possuindo
autonomia funcional e administrativa. Dentre suas fungoes
constitucionalmente previstas esta a protegao integral dos
direitos da crianga e adolescente.

O Promotor de Justiga tem inumeras atribuigoes na aplica-
¢ao e manutencao dos direitos da crianca e do adolescente
previstas no artigo 201 e seguintes do Estatuto da Crianga
e do Adolescente e demais legislagoes. Nos processos ju-
diciais, € competente para atuar como fiscal da lei, sendo
o guardido da correta aplicagdo da legislagao e do respeito
aos direitos e as garantias legais assegurados as criangas e
adolescentes. Pode atuar como 0rgao agente, ajuizando as
agoes, tais como a destitui¢ao do poder familiar.

O MP podera ter atuacao tanto judicial quanto extrajudicial, como
sera a seguir demonstrado.

4.1 Atuacgao extrajudicial

A atuacao extrajudicial do Ministério Publico € bastante eficaz,
possibilitando a resolugdao das problematicas apresentadas pela
sociedade de forma mais rapida e eficaz. De acordo com a lei
8625/93, ha varios instrumentos que podem ser utilizados para
subsidiar estas a¢des, tais como abrir procedimentos administra-
tivos e requisitar ao poder publico. No processo de adogdo, ha
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uma fase pré-judicial ja previstano ECA, o que contara com ampla
participagao do 6rgao ministerial.

4.1.1 Cadastro Municipal de Adogao

Vé-se que, por determinacao do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, em cada comarca, ter-se-a4 um cadastro municipal das
criangas aptas para a adogao, a ser implementado pela autoridade
judiciaria, conforme dispde o ECA: “A autoridade judiciaria man-
terd, em cada comarca ou foro regional, um registro de criangas e
adolescentes em condicoes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adogao”.

A falta deste cadastro acaba por trazer prejuizos a municipalidade,
ja que, infelizmente, ndo podem ser desamparadas as criangas. A Lei
n°12.010/2009 apenas veio a reafirmar tal sistematica, de modo que
a implantagao e a manutengao dos referidos cadastros na comarca
sdo obrigatorias.A preferéncia sera sempre no sentido da colocagao
familiar entre pessoas e casais cadastrados na comarca, sendo que
apenas ap0s comprovada a inexisténcia de interessados na comarca
€ que serdo feitas consultas aos cadastros estadual e nacional (in-
teligéncia do art. 50, §8°, da Lei n° 8.069/90). A necessidade desta
“consulta sucessiva” fica também evidenciada pelo disposto no art.
50, §10, da Lei n° 8.069/90. Segundo Digiacomo (2010, p. 55):

A existéncia de tais cadastros € obrigatodria, inclusive sob
pena de responsabilidade (cf. art. 258-A, do ECA), sendo que
além de “alimentar” o cadastro existente na Comarca, deve
a autoridade judiciaria providenciar a remessa dos dados
relativos as criancas em condigdes de serem adotadas a
Comissao Estadual Judiciaria de Adogao/CEJA (ou 6rgao
equivalente), que se constitui na autoridade central estadual
em matéria de adoc¢ao, nos termos da chamada “Convengao
de Haia”, que dispoe sobre adogao internacional e arts. 50
e 51,do ECA, com posterior comunicagao ao Cadastro Na-
cional de Adogao/CNA. A CEJA devera verificar a existéncia
de pessoas ou casais nacionais interessados na adogao em
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outras comarcas, outros estados da Federagdo e, esgotadas
as possibilidades da colocagao da crianca ou adolescente
em familia substituta nacional, tentar sua colocagao em
familia substituta estrangeira, a partir de consulta ao ca-
dastro proprio existente (vide arts. 31 € 50, 8§10, do ECA). As
exigéncias da prévia habilitagdo, assim como da institui¢ao
dos cadastros de pessoas € casais interessados em adogao,
visam moralizar o instituto da adogdo, tornando obrigatoria
defini¢do de critérios o quanto possivel objetivos para o
chamamento dos interessados, sempre que constatada a
existéncia de criancas ou adolescentes em condic¢des de ser
adotados. Os referidos critérios deverao ser informados aos
pretendentes a adogdo, desde quando de sua habilitagao,
0 mesmo se podendo dizer acerca do numero de pessoas
ou casais ja habilitados na Comarca.

Em caso de ndo ter sido criado ainda o Cadastro Municipal de
Adog¢ao, podera o Ministério Publico recomendar a autoridade judi-
ciaria que o faga, com base no art. 27, inciso IV da Lei 8625/93. Este
expediente ministerial farda com que se caracterize o dolo da conduta
da autoridade judiciaria que, propositadamente, deixa de instalar o
cadastro, fazendo-o incidir no art. 258-A, ECA: “Deixar a autoridade
competente de providenciar a instalagdo e operacionalizagao dos
cadastros previstos no art. 50 e no § 11 do art. 101 desta Lei: Pena -
multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais)”. O que
ensejara a responsabiliza¢ao da autoridade omissa.

4.1.2 Habilitacao dos pretensos adotantes

A Lei 12.010/09 trouxe uma série de modificagdes, dentre elas a
de se criarem duas filas diferentes na adogao: o Cadastro de Criangas
aptas a serem adotadas e o Cadastro de adotantes habilitados para
a adogao, os quais tém que se inscreverem atendendo os requisitos
minimos previstos no art. 197-Ado ECA.

O pedido sera feito a autoridade judiciaria que abrira vista ao MP
nos termos do art. 197-B do ECA:
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Art. 197-B - A autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quaren-
ta e oito) horas, dara vista dos autos ao Ministério Publico,
que no prazo de 5 (cinco) dias podera:

[ - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe
interprofissional encarregada de elaborar o estudo técnico
a que se refere o art. 197-C desta Lei;

II - requerer a designacao de audiéncia para oitiva dos
postulantes em juizo e testemunhas;

IIl - requerer a juntada de documentos complementares € a
realizagao de outras diligéncias que entender necessarias.

Conforme previsao expressa no art. 202, o Ministério Publico
intervira obrigatoriamente no feito sob pena de nulidade. Ademais,
como nao ha formatacao definida de como sera o processo de habi-
litagao, sendo livre ao Magistrado e ao Parquet como final verificar
se aquele casal preenche os requisitos necessarios, como, por exem-
plo, se apresenta condi¢des morais € emocionais para assumir as
responsabilidades inerentes a medida (que € irrevogavel), além de
estar agindo por motivagao idonea.

Os pretensos adotantes terao que passar por um curso de for-
magao para conseguir a habilitagdo. O Ministério Publico de Minas
Gerais, conforme Ferreira (2013), desenvolveu o Curso Preparatorio
para Pretendentes a Adogao, envolvendo ainda mais a instituicao
nesta seara, e dividiu o curso em varios modulos, sendo o Parquet
responsavel pelo oitavo encontro — Aspectos Juridicos € Encerra-
mento: Esclarecer os participantes a respeito dos aspectos juridicos
que envolvem a adogao.

Pela proposta apresentada pelo Promotor de Justica com relagdo
ao Ministério Publico, bastaria dizer que o ultimo encontro (escla-
recimentos juridicos) ficard quase que exclusivamente a cargo do
Promotor de Justica, secundado pelas técnicas do Poder Judiciario.

4.1.3 Fiscalizagao das entidades
As entidades de acolhimento sao fiscalizadas pelo Ministério Pu-

blico, podendo, para tanto, ser aberto um procedimento administra-
tivo com este objetivo.O Parquet tera acesso livre a todos os lugares
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em que se encontram abrigados criangas e adolescente.
Na precisa licao de Maciel et al (2015, p. 552):

As inspe¢des tém, também, como finalidade: a verificagdo
das condigdes fisicas das instituigdes, quantidade € a qua-
lidade dos alimentos que serdo destinados aos abrigados,
o exame de pastas obrigatorias com a documentagao dos
abrigados, a composi¢ao da equipe técnica, dos educadores
e dos demais funcionarios do abrigo. O Promotor de Justi¢a
deve se fazer acompanhar de equipe interprofissional que
lhe auxilie na inspegdo, da qual deve ser elaborado um
termo circunstanciado.

Os abrigos sdo institui¢des que, em tese, a permanéncia dos
menores deveria ser passageira, pelo prazo maximo de 02 (dois)
anos, art. 19, § 2°, ECA: “A permanéncia da crianga e do adolescente
em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por
mais de 02 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda
ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela auto-
ridade judiciaria”.

Infelizmente, ndo sendo esta a realidade vivenciada, uma vez que
ha historico de criangas que atingem a idade adulta ainda nas casas
de acolhimento, o Ministério Publico deve sempre prezar pela sua
fiscalizacdo. Atento a isso, o CNMP editou a Resolucao 71, de 15 de
junho de 2011, que determina que sejam feitas visitas trimestrais a
estes locais, art. 1°:

Art. 1°. O membro do Ministério Publico com atribuicao
em matéria de infancia e juventude ndo-infracional, deve
inspecionar pessoalmente, com a periodicidade minima
trimestral, as entidades de acolhimento institucional e pro-
gramas de acolhimento familiar sob sua responsabilidade,
ressalvada a necessidade de comparecimento em periodo
inferior, registrando a sua presenga em livro proprio.

A fiscalizagao das entidades de atendimento deve ser constante
por parte do Parquet até para se analisar se esta tem condigdes mi-
nimas de receber criangas e adolescentes para abrigamento.
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4.2 Atuacao Judicial

Na atuagao judicial, o MP podera ser tanto agente legitimado,
ingressando com ag¢do, quanto agente interveniente.

4.2.1 Legitimacao na proposicao da acao de destituicao do
poder familiar

Antes de adentrarmos no mérito da destitui¢ao do poder familiar,
faz-se importante conceitua-lo de acordo com Gagliano e Pamplona
Filho (2014, p. 427):

Em conclusdo, podemos conceituar o poder familiar com
o plexo de direitos e obrigagdes reconhecidos aos pais, em
razdo e nos limites da autoridade parental que exercem
em face dos seus filhos, enquanto menores e incapazes.
Note-se, desde ja, que essa profunda forma de autoridade
familiar somente € exercida enquanto os filhos ainda forem
menores e nao atingirem a plena capacidade civil.

Conforme nos indica Venosa (2003, p. 379), ndo importa se a
paternidade € natural ou decorrente de ato legal, eis que o poder fa-
miliar ndo se transfere, somente se renuncia por meio da adog¢ao ou
da pratica de atos incompativeis com os deveres € as obrigagoes pa-
ternais, como a auséncia de educacao, sustento, ambiente adequado.

Conforme Monteiro e Silva (2012, p. 672):

Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria,
ouvido o Ministério Publico, decretar a suspensao do po-
der familiar, liminar ou incidentalmente, até o julgamento
definitivo da causa, ficando a crianga ou o adolescente
confiado a pessoa idonea, mediante termo de responsabi-
lidade (Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 157). O
requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer
defesa escrita, indicando as provas a serem produzidas e
oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e documentos
(art. 158). Nao sendo contestado o pedido, a autoridade
judiciaria dara vista dos autos ao Ministério Publico por
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cinco dias, salvo quando ele for o requerente, decidindo
em igual prazo (art. 161, caput). Havendo resposta, sera
dada vista ao Ministério Publico e designada audiéncia de
instrugdo e julgamento (art. 162, caput). No procedimento
de suspensao ou perda do poder familiar, o contraditorio
tem ainda maior relevo36. Por isso, inclusive, o § 4° do art.
161 prescreve que € obrigatoria a oitiva dos pais sempre que
esses forem identificados e estiverem em local conhecido.

O Ministério Publico tem legitimidade expressa para esse tipo de
acao prevista no art. 101, § 10, do ECA: “Recebido o relatorio, o Mi-
nistério Publico tera o prazo de 30 (trinta) dias para o ingresso com
a agao de destituicao do poder familiar, salvo se entender necessaria
arealizagdo de estudos complementares ou outras providéncias que
entender indispensaveis ao ajuizamento da demanda”.

Como ensina Maciel et al (2015, p. 772):

O Promotor de Justi¢a, portanto, devera estar lastreado
em relatorio fundamentado, no qual conste a descri¢cao
pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa
recomendagao, subscrita pelos técnicos da entidade ou res-
ponsaveis pela execucao da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familia, de que se trata de situagdo
que enseja a destituicdo do poder familiar.

Com o advento do Novo Codigo de Processo Civil, renova-se a
legitimidade do Parquet nas agdes que envolvam incapazes, a saber o
art. 177: “O Ministério Publico exercera o direito de agdo em confor-
midade com suas atribui¢des constitucionais”. Dentre sua atribuicao
constitucional esta a protegao de direitos individuais indisponiveis,
no que se inclui a defesa de criangas e adolescentes.

4.2.2 Legitimacao para a propositura da acao de adogao

Sobre a legitimidade do Ministério Publico para ajuizamento das
acoes de adogao, existem duas posi¢cdes bem contraditorias. A pri-
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meira entende que nado € legitimado o Parquet para ingressar com
esse tipo de agao, ja a segunda entende exatamente o oposto, que
ha legitimagao. As duas correntes serao expostas a seguir.

Para quem discorda da legitimidade ministerial, baseia-se na in-
terpretagao gramatical do art. 201, do ECA, uma vez que, ao citar as
acoes que podem ser promovidas pelo MP, nao aduz expressamente
a adogdo, apenas a guarda e tutela.

Esta € a posigao expressa do Centro de Apoio a Infancia e Juventu-
de do Parana, que ao elaborar o Estatuto da Crianga e do Adolescente
Comentado, assim se pronunciou, conforme Digiacomo (2010, p. 277):

Note-se que, embora o MP tenha legitimidade para instaurar
procedimentos com vista a nomeagao de tutores e guar-
dides, 0 mesmo nao ocorre em relagao a instauracao de
procedimentos para colocagdo de crianga ou adolescente
em adogdo, que assim dependera da iniciativa dos preten-
dentes a medida. A opgao por silenciar no que diz respeito
a legitimidade para propositura de agao de adogao € resul-
tante do carater personalissimo de semelhante demanda
(decorrente, por sua vez, das caracteristicas sui generis e,
nas consequéncias - de carater permanente - da adogao,
que implica no estabelecimento da relacao de paternidade/
maternidade entre os adotantes e a crianca/adolescente
adotado, rompendo completamente os vinculos com a
familia biologica), que ndo permite sua propositura pelo
MP, na condi¢ao de “substituto processual”. O mesmo nao
ocorre com a nomeacgao de tutores e guardiaes, que nao
importa na modificagdo da relagao de filiagao e possui um
carater eminentemente transitorio, se constituindo num
verdadeiro “munus publico” que pode, a principio e em tese
(embora na pratica isto dificilmente acontega), ser imposto
a alguém contra a sua vontade.

Apesar de respeitar a primeira corrente, ndo nos parece ser esta a
mais correta. A segunda, em que se reitera a legitimidade do membro
do Ministério Publico para a propositura de referida acao, em uma
interpretagdo mais abrangente do art. 201, do ECA, parece ser a que
melhor se coaduna com os ditames constitucionais, ja que se analisa
nao apenas a interpretagao gramatical, mas também a teleologica,
para o sentido em si da norma.



De acordo com Rodrigues (2011):

Transportando a trilogia hermenéutica mencionada para
a oOrbita do Estatuto da Crianga e do Adolescente, temos
que a razao da lei, bem como a inteng¢ao da lei, sdo a pro-
tecdo integral do menor, reconhecendo-o como sujeito de
direitos indisponiveis. A ocasido da lei denota uma liber-
dade historica do poder legiferante que, juntamente com
segmentos da sociedade civil organizada, buscou amparar
a crianga e o adolescente como um todo, priorizando os
recursos publicos no atendimento e afastando a doutrina
anterior da situagao irregular; reflexo do amadurecimento
do Estado Democratico de Direito positivado na nova Carta
da Republica.

A analise do conjunto normativo, que devera ser feita pro-
curando nao fugir do tema em foco, € a interpretagao sis-
tematica de dispositivos da Constituigao Federal e do ECA.
Em matéria de crianga e adolescente, todos os direitos indi-
viduais assegurados na norma estatutaria sao indisponiveis
e, por disposi¢ao Constitucional, comete-se ao Ministério
Publico a defesa de tais direitos (art. 127).

Do mesmo modo posicionou-se o Tribunal de Justica de Mato
Grosso (2009):

ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR, GUARDA
PROVISORIA E ADOCAO - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A PROMOCAO DE ACAO DE ADOCAQ - DI-
REITOS INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS - AUTO APLICABILI-
DADE DOARTIGO 127, CF. O Ministério Publico, em razao
de sua funcao essencial a atividade jurisdicional do Estado,
tem legitimidade para a propositura de a¢des na defesa de
interesses individuais indisponiveis, consoante determina a
Constituicdo em seu artigo127. Assim, sendo o direito a ser
criado e educado no seio de sua familia (artigo19, ECA) ou
de familia substituta, se o caso requerer, individual indispo-
nivel e considerando que o artigo 127, CF € autoaplicavel,
conclui-se pela legitimidade do Ministério Publico para o
manejo de agao de adogdo em favor de menor de tenra
idade, na defesa de seus interesses.

(TJIMT, AI 60370/2009, Rel. Des. Carlos Alberto Alves da
Rocha, j. 21-10-2009)
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Pelo carater constitucional das atribuicoes do MP, que tem o
dever de protegao ao direito individual indisponivel, e considerando
que os direitos da crianga e do adolescente sdo sempre indisponi-
veis, esta segunda corrente se coaduna mais com as fungoes do
Ministério Publico.

4.2.3 Fiscal da Lei

O Ministério Publico, sempre que for uma agao que envolva meno-
res, podera ser parte ou, sendo, fiscal da lei. Esta € uma decorréncia
dos seus ditames constitucionais, com previsao expressa no Codigo
de Processo Civil, art. 178: “O Ministério Publico sera intimado para,
no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas
hipoteses previstas em lei ou na Constitui¢do Federal e nos processos
que envolvam: II - interesse de incapaz”.

Na sua atuacao como fiscal da lei, como bem nos traz Souza
(2004, p. 55):

A atuagao do Ministério Publico, longe de ser mera deter-
minacao legal, garante que o processo de adogao estara
livre de prejuizos ao menor, porquanto o 6rgao ministerial
funciona como protetor dos direitos dos menores, bem
como verifica que o procedimento adotivo estara livre de
vicios que importarem em graves consequéncias para a
crianga, como, por exemplo, a colocagdo em familia que
ndo atenda os requisitos da lei.

E causa de nulidade absoluta a falta de participagdo do Parquet
no processo de adog¢ao, como bem acentua o art. 204 do Estatuto:
“A falta de intervenc¢do do Ministério Publico provoca a nulidade do
feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de
qualquer interessado”.

A grande dificuldade atual nos processos de adogao estao sendo
as adogoes intuitu personae, nesta modalidade ha a intervengao dos



pais bioldgicos na escolha de quem sera o adotante de seu filho,
uma vez que a familia entrega a crianga para que outra a crie, e isto
ocorre antes de se iniciar o processo adotivo.

Os pais bioldgicos escolhem quem serdo os pais afetivos do infan-
te. Apesar de inumeras discussoes, ha julgados do proprio Superior
Tribunal de Justica (2010) favoraveis ao tema, como exemplo:

RECURSO ESPECIAL - AFERICAO DA PREVALENCIA ENTRE
O CADASTRO DE ADOTANTES E A ADOCAO INTUITU
PERSONAE - APLICACAO DO PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DO MENOR - VEROSSIMIL ESTABELECIMEN-
TO DE VINCULO AFETIVO DA MENOR COM O CASAL DE
ADOTANTES NAO CADASTRADOS - PERMANENCIA DA
CRIANCA DURANTE OS PRIMEIROS OITO MESES DE VIDA
- TRAFICO DE CRIANCA - NAO VERIFICACAO - FATOS QUE,
POR SI, NAO DENOTAM A PRATICA DE ILICITO - RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

[- A observancia do cadastro de adotantes, vale dizer, a pre-
feréncia das pessoas cronologicamente cadastradas para
adotar determinada crianga nao € absoluta. Excepciona-se
tal regramento, em observancia ao principio do melhor
interesse do menor, basilar e norteador de todo o sistema
protecionista do menor, na hipotese de existir vinculo afe-
tivo entre a crianga e o pretendente a adogdo, ainda que
este ndo se encontre sequer cadastrado no referido registro;
I - E incontroverso nos autos, de acordo com a moldu-
ra fatica delineada pelas Instancias ordinarias, que esta
crianga esteve sob a guarda dos ora recorrentes, de forma
ininterrupta, durante os primeiros oito meses de vida, por
conta de uma decisao judicial prolatada pelo i. desembar-
gador-relator que, como visto, conferiu efeito suspensivo
ao Agravo de Instrumento n. 1.0672.08.277590-5/001. Em
se tratando de agdes que objetivam a adog¢do de menores,
nas quais ha a primazia do interesse destes, os efeitos de
uma decisao judicial possuem o potencial de consolidar
uma situagdo juridica, muitas vezes, incontornavel, tal
como o estabelecimento de vinculo afetivo;

III - Em razao do convivio diario da menor com o casal,
ora recorrente, durante seus primeiros oito meses de vida,
propiciado por decisao judicial, ressalte-se, verifica-se, nos
termos do estudo psicossocial, o estreitamento da relagcao
de maternidade (até mesmo com o essencial aleitamento
da crianga) e de paternidade e o consequente vinculo de
afetividade;

IV — Mostra-se insubsistente o fundamento adotado pelo




Tribunal de origem no sentido de que a crianga, por contar
com menos de um ano de idade, e, considerando a formali-
dade do cadastro, poderia ser afastada deste casal adotante,
pois nado levou em consideracao o unico e imprescindivel
critério a ser observado, qual seja, a existéncia de vinculo
de afetividade da infante com o casal adotante, que, como
visto, insinua-se presente;

V - O argumento de que a vida pregressa da mae biologi-
ca, dependente quimica e com vida desregrada, tendo ja
concedido, anteriormente, outro filho a adogdo, ndo pode
conduzir, por si s6, a conclusao de que houvera, na espécie,
venda, trafico da crianga adotanda. Ademais, o verossimil
estabelecimento do vinculo de afetividade da menor com
os recorrentes deve sobrepor-se, no caso dos autos, aos
fatos que, por si s6, ndo consubstanciam o inaceitavel
trafico de crianga;

VI - Recurso Especial provido.

(REsp 1172067/MG, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TER-
CEIRA TURMA, julgado em 18/03/2010, Dje 14/04/2010)

O desafio maior, nestes casos, para 0 membro do Ministério Pu-
blico sera identificar se se trata de uma entrega livre e espontanea,
em que os pais, detentores do poder familiar, escolhem a seu alvedrio
quem ira cuidar de seu infante ou se ha uma troca financeira nesta
relacdo. Em outras palavras, se os adotantes estdo comprando o
menor de seus pais.

A posicao de Maciel et al (2015, p. 348/349) nos parece a mais
acertada, a medida que afirma que ndo ha nenhum empecilho para
este tipo de adogdo, nem quanto ao carater sociolégico e nem mesmo
juridico, sendo do ponto de vista psicologico importante a participa-
¢ao dos pais biolodgicos na escolha e entrega de seu filho, a fim de
auxiliar na superagao do periodo de luto.

Assim, qualquer que seja o caso, deve-se priorizar o direito da
crianca de ser adotada por quem ja lhe dedica carinho diferenciado,
em vez de priorizar os adultos apenas pelo fato de ja estarem ca-
dastrados no Juizado da Infancia e da Juventude. Vale lembrar que
a lista de candidatos inscritos serve para organizar os pretendentes
a adogao, isto €, para agilizar e facilitar a concessdo da medida, e
nao para obstaculiza-la.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, buscou-se demonstrar a importancia do
processo de adogao a partir dos novos ditames constitucionais tra-
zidos pela Carta Magna de 1988 e das mudangas efetuadas no ECA,
com a vigéncia da Lei 12.010/2009.

Se antes havia diferenciacdes entre os filhos adotivos e os le-
gitimos, levando-os a alcunha de bastardos e sendo-lhes retirados
direitos como os sucessorios, com o advento da Constituicao cida-
d&, houve uma equiparacao entre os filhos, sejam estes juridicos
ou biologicos.

A posse do estado de filho seria uma constru¢ao doutrinaria que
esta sendo aceita pela jurisprudéncia, para que se caracterize pri-
meiro a afetividade como corolario basico das rela¢des familiares,
em detrimento de uma relacdo puramente biologica.

O vinculo socioafetivo também se formara com a adogao.A fa-
milia e uma crianca ou adolescente que ndo tém o mesmo vinculo
sanguineo passam a se reconhecer enquanto instituigdo familiar a
partir de um processo judicial, ou mesmo antes, quando na adogao
intuitu personae. Assim € possivel ser pai sem ser genitor, ndo apa-
gando a importancia do vinculo bioldgico, mas trazendo um novo
olhar a situagao.

Os requisitos trazidos pela Lei de adogao, longe de serem meras
obrigagdes técnicas, trazem o minimo legal para que o processo seja
mais igualitario. Aliado a isso, € necessario um estudo técnico de uma
equipe especializada para que se dé maior substrato nas agoes aqui
dispostas, tanto de adog¢ao quanto de destituicao do poder familiar.

Nesta seara, ganhou forga a participa¢ao do Ministério Publico
no processo de adogao. Conforme visto, ha um rompimento abrupto
nos lagos familiares da familia biologica para a adotiva, em conse-
quéncia o Parquet tem que fiscalizar para que este processo observe
os ditames do devido processo legal.
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Em outra seara, sempre que um direito indisponivel de uma
crianga ou adolescente se mostre ameagado, 0 MP podera atuar para
destituir o poder familiar, buscando coloca-la na sua familia extensa,
nao sendo possivel em uma familia substituta.

A constitucionaliza¢ao do direito civil fez com que a familia
figurasse como um direito publico, que merece especial prote¢ao
do Estado e, portanto, deve ser incluida em politicas publicas mais
sérias e efetivas.

O ECA é uma das legislacdes mais avancadas do mundo no
respeito a prote¢ao do menor. O que falta € sairmos do ponto de
vista tedrico para sermos mais efetivos no plano pratico, em que,
de fato, e nao apenas de direito, criancas e adolescentes tenham
prioridade absoluta.

Diante do que foi exposto, defende-se a ideia de que o Parquet,
além de orgao interveniente, participando de todo o processo como
fiscal da lei, também podera ser 6rgao agente, ingressando com a¢oes
para destituicdo do poder familiar e/ou adogao.

Impreterivelmente, o Ministério Publico funciona como fiscal do
ordenamento juridico para que sua participagdo na demanda traga ao
menor envolvido uma maior prote¢ao, para que possa garantir a ele
o direito a vida, a educacao, ao bem-estar e, principalmente, o direito
a fazer parte de uma familia que o receba e dé o necessario amor.

Ademais, conforme o novo perfil constitucional do MP, este
também podera atuar, preventivamente, durante o cadastro de
adocao dos pretensos pais e das criangas aptas a serem adotadas,
verificando se foi obedecido o processo legal. Bem como ha que se
ter uma fiscalizagao séria nas casas de abrigo, para que possam ser
um lar para estes menores, enquanto a justica ndo encontra uma
familia substituta.

As relag0es familiares estao se modificando ao longo dos anos,
as leis nao conseguem acompanhar tantas alteragdes nos rearranjos
familiares, e isto se reflete nos processos de adogao. Como forma
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de suprir essa lacuna, a jurisprudéncia vem criando novos entendi-
mentos que atendam as necessidades da sociedade. Por exemplo,
a lei ndo ser expressa em trazer o Ministério Publico como um dos
legitimados ao ingresso da adogdo, esta questao esta sendo superada
pelas reiteradas decisdes dos tribunais.

Conclui-se pelo bem-estar do menor, e até do adulto, na busca
da sua inclusdo em uma nova familia. Sendo que a participagao do
MP durante este processo € fundamental na protegao dos menores
cujos pais perderam o poder familiar ou sdo 6rfaos buscando, de
forma incessante, a reinser¢ao em uma nova familia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMENT, Sarah. Adog¢do e Alimentos. 2011. Disponivel em: <http://www.
artigonal.com/direito-artigos/adocao-e-alimentos-4852788.html>. Acesso
em: 06 abr. 2016.

BELTRAME, Martha Silva. Os caminhos trilhados pelos sujeitos da
adocgao: o perfil, os problemas enfrentados e sua motivagdo. 2012.
Disponivel em: <https://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id219.htms>.
Acesso em: 06 abr. 2016.

BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro: Rio, 1975. 769 p.

BRASIL. Lei n° 10406, de 10 de fevereiro de 2002. Codigo Civil. Brasilia, DF.

. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Coédigo de Processo Civil.
Brasilia, DF.

. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.

251




252

__ . Projeto de Lei n° 1.756 de 20 de agosto de 2003. Apresentado pelo
Dep. Jodo Matos. Dispoe sobre a Lei Nacional da Adogao e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/155995.pdf>. Acesso em 20 de
jan. de 2011.

. Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. Brasilia, DF.

.Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973. Lei de Registros Publicos.
Brasilia, DF.

.Lein® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Lei Organica do Ministério
Publico. Brasilia, DF.

CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Informativo esquematizado: Infor-
mativo 555-STJ. Disponivel em: <https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.
com/2015/03/info-555-stj.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2016.

CHAVES, Antonio. Adogao. Belo Horizonte: del Rey, 1995.

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Cessao temporaria de tutero. Dis-
ponivel em: <http://www.arpenrio.com.br/index.php?option=com_cont
ent&task=view&id=2587&Itemid=96http://www.arpenrio.com.br/index.
php?option=com_content&task=view&id=2587&Itemid=96>. Acesso em: 14
matr. 2016.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugao 71. 2011.
Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal_2015/atos-e-normas/
norma/723/&highlight=WyJyZXNvbHVcdTAWZTdcdTAWZTNvIiw3MSwicm
Vzb2x1XHUWMGU3XHUWMGUzbyA3MSJd>. Acesso em: 07 abr. 2016.

DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado
e interpretado. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana: Centro



Cadernos do Ministério Publico do Estado do Ceara

de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga € do Adolescente, 2010.

ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente: Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 7. ed.
Salvador: Juspodivm, 2015.

FERREIRA, André Tuma Delbim. Curso Preparatorio para Pretendentes
a Adocgao. Disponivel em: <https://www.dropbox.com/s/z1e4vjfd8ttnt5a/
Curso%20de%20Ado%C3%A7%C3%A30%20-%20Concurso%20Melhores%20
Pro6C3%A1ticas%20do%20MPMG.pdf?dl=0>. Acesso em: 07 abr. 2016.

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Di-
reito Civil, volume 6: direito de familia: as familias em perspectiva consti-

tucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume VI: direito
de familia. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
. Direito ao Estado de Filiacao e direito a origem genética: uma
distingao necessaria. Revista Brasileira de Direito de Familia e Sucessoes,

Porto Alegre, v. 52, n. 316, ago. 2008.

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade et al (Org.). Curso de Direito
da Crianca e do Adolescente. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

MONTEIRO, Washinton de Barros; SILVA, Regina Beatriz Tavares da. Curso
de Direito Civil 2: Direito de Familia. 42. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Co-

253




254

mentado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

RODRIGUES, Oirama Valente Santos Brabo. A legitimidade do Ministério
Publico para propor acao de ado¢do no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. 201 1. Disponivel em: <https://www2.mppa.mp.br/sistemas/
gcsubsites/upload/ 14/doutrina_legitimidade.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2016.

SOUZA, Alessandra Brito Lobo de. Processo de Ado¢ao Interna e a Atua-
c¢ao do Ministério Publico. 2004. 111 f. Monografia (Especializagao) - Curso
de Direito, Universidade Vale do Itajai, Sdo José, 2004. Disponivel em: <http://
siaibibO1.univali.br/pdf/Alessandra Souza.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2016.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Resp n° 1.172.067. Relator: Ministro Mas-
sami Uyeda. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 18 mar. 2010

.Respn° 1.194.059. Relator: Ministro Massami Uyeda. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, DF, 06 nov. 2012.

.Resp n° 1.330.404. Relator: Ministro Marco Auré¢lio Bellizze. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, DF, 05 fev. 2015.

. Sumula n° 301. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 01 ago. 2011.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n° 4277/DF. Relator: Ministro Carlos
Ayres Brito. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 05 maio 2011.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO. Agravo de Instrumento n°
60370/2009. Relator: Des. Carlos Alberto Alves da Rocha. Diario da Justica.
Cuiaba, 21 out. 2009.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. Apelagéo Civel n°2002.001.21143.
Relator: Desembargadora Nanci Mahfuz. Diario da Justica. Rio de Janeiro,
18 de jan. 2003.



Cadernos do Ministério Publico do Estado do Ceara

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Apelagdo Civel n°
70006968499. Relator: Desembargadora Maria Berenice Dias. Diario da
Justica. Porto Alegre, 1° de out. 2003.

. Embargos Infringentes n° 70025810441. Relator: Desembargador André
Luiz PlanellaVillarinho. Diario da Justica. Porto Alegre, 14 nov. 2008.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Direito de Familia. 3% ed. v. 6. Sao
Paulo: Atlas, 2003.

255




