RECURSO ESPECIAL N° 796.842 - RS (2005/0186810-7)

RELATOR ' MINISTRO FERNANDO GONCALVES
RECORRENTE : DISAL ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA
ADVOGADOS : JORGE LUIS FRAGA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

FABIO LIMA QUINTAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ADAO ADALBERTO CORREA
ADVOGADO : MONICA CABRAL SERAFINI
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO. AUSENCIA. REVISAO DOS
CONTRATOS FINDOS. POSSIBILIDADE. CONSORCIO DE BENS MOVEIS.
TAXA DE ADMINISTRACAO. FIXAGAO. LIMITE SUPERIOR A 10% (DEZ
POR CENTO). AUSENCIA DE ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE.

1 - Ainda que sucinta a motivagdo, tendo havido manifestacdo do
Tribunal a quo sobre as questdes de fato e de direito para fundamentar o resultado,
exprimindo o sentido geral do julgamento, néo se emoldura violacdo aos artigos 458
e 535 do Cédigo de Processo Civil.

2 - E firme a jurisprudéncia desta Corte quanto a possibilidade de
revisdo dos contratos findos, ainda que em decorréncia de quitagéo, para o
afastamento de eventuais ilegalidades. Precedentes.

3 - A matéria ora analisada encontra-se pacificada neste Superior
Tribunal de Justiga, tendo em vista que a Corte Especial (ERESp n® 927379/RS)
consigna o entendimento de que as administradoras de consorcio passuem total
liberdade para fixar a respectiva taxa de administragdo, nos termos do art. 33 da Lei
n° 8.177/91 e da Circular n° 2.766/97 do BACEN, ndo sendo considerada ilegal ou
abusiva, portanto, as taxas fixadas em percentual superior a 10% (dez por cento),
conforme ocorre no presente caso.

4 - Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso especial e lhe dar
parcia provimento. Os Ministros Aldir Passarinho Junior, Jodo Otavio de Noronha,
Luis Felipe Salomd e Honildo Amaral de Mello Castro (Desembargador
convocado do TJAP) votaram com o Ministro Relator.

Brasilia, 18 de mar¢o de 2010 (data de julgamento).

MINISTRO FERNANDO GONCALVES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°796.842 - RS (2005/0186810-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FERNANDO GONCALVES:

Cuidase de recurso especia interposto por DISAL
ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS SIC LTDA, com fundamento nasletras"a' e
"c" do permissivo constitucional, contra acérddo da Décima Terceira Camara
Civel do Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, integrado pelo

proferido em sede de embargos de declaracéo, assim ementado:

"ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE CONSORCIO. desisténcia. restituicéo
de parcelas pagas. quitacdo dada (ante O recebimento de valores) que nao
afasta ‘a possibilidade da revisio. precedentes. CDC APLICAVEL A
ESPECIE. redutor rechacado, SENDO MANTIDO O PERCENTUAL DE 2%
A TAL TITULO, ANTE PEDIDO FORMULADO NA INICIAL. INOVAQAO
RECURSAL O PLEITO ATINENTE A SEU AFASTAMENTO POR
COMPLETO. TAXA DE ADMINISTRACAO limitada a 10% SOBRE O
VALOR DO BEM (observada a cotagdo do veiculo novo) LANCADA NA
SENTENCA. correcdo monetéria das quantias a serem devolvidas pelo igpm.
critério da vedacdo ao enriquecimento ilicito. juros de mora a contar da
citacdo (de meio por cento a0 més até a vigéncia do novo codigo civil e, a
partir de entdo, de um por cento). adequacao.

Rejeitaram a preliminar.- Conheceram em parte do primeiro apelo
e, hesta, deramlhe provimento, e negaram provimento ao

segundo. Unanime." (fls. 215).

Aduz a recorrente violagdo aos arts. 458, I, e 535, | e Il, do
Cddigo de Processo Civil, porguanto omisso o acorddo recorrido no tocante a
arguicéo de caréncia de acdo por parte do recorrido para propor a presente
revisional, tendo em vista que a quitagdo por ele firmada - ao auferir a
devolucéo das quantias pagas ao plano de consorcio -, pde fim a avenca. Aduz
gue ndo ha manifestacéo da Corte de origem quanto a revogacdo do artigo 42
do Decreto 70.951/72, aplicado para limitar a taxa de administracdo do
condominio.

Diz, ainda, estar o acorddo recorrido em confronto com os artigos
arts. 87, 147, 11, 940, 965 e 1.030 do Cadigo Civil/16, art. 267, VI, do Codigo

Documento: 954472 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: 12/04/2010 Pagina 2 de 12



de Processo Civil, art. 6° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, art. 51, 1v, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, art. 42 do Decreto n° 70.971/72 e art. 33 da
Lei n°8.177/91, além de existir dissidio jurisprudencial.

Busca a recorrente fazer prevalecer o entendimento segundo o qual
nao € possivel a rediscussdo a respeito da devolucdo de quantias pagas pelo
consorcio apoés o desligamento do autor (antes do término do grupo), tendo em
vista que este transacionou, assinando termo de quitacéo.

Outrossim, sustenta que, o Decreto 70.951/72 teria sido revogado
pela Lel 8.177/91, no tocante a regulamentacdo da taxa de administracéo
cobrada pelas administradoras de consorcios. Desta forma, uma vez adotado tal
entendimento, ndo restaria caracterizada abusividade do percentua fixado a
titulo de taxa de administracéo no contrato firmado entre as partes, objeto da
controvérsia.

Ausentes as contra-razdes (fls. 293), o recurso foi admitido.

E o relatorio.
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o7
RECURSO ESPECIAL N°796.842 - RS (2005/0186810-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FERNANDO GONCALVES (RELATOR):

N&o se verifica, na espécie, omissdo ou auséncia de fundamentacéo
na apreciacao das questdes suscitadas. O 6rgado julgador ndo esta obrigado a se
pronunciar sobre todos 0s argumentos col acionados pelas partes para expressar
0 Seu convencimento, bastando, para tanto, pronunciar-se de forma geral sobre
as guestdes pertinentes para a formagao de sua convicgao.

Assim, ainda que sucinta a motivagéo, tendo havido manifestacéo
do Tribunal a quo sobre as questdes de fato e de direito para fundamentar o
resultado, exprimindo o sentido geral do julgamento, ndo se emoldura violagéo
aos artigos 458 e 535 do Cadigo de Processo Civil.

Ademais, é firme a jurisprudéncia deste Sodalicio quanto a
possibilidade de revisdo dos contratos findos, ainda que em decorréncia de
guitacao, para o afastamento de eventuais ilegalidades.

A proposito:

'RECURSD ESPECIAL. CIVIL. CONTRATO BANCARIO. MUTUO.
REVISAO DE CONTRATOS FINDOS POSSBILIDADE. PRECEDENTES
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. DISSDIO  JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADO.

- A jurisprudéncia das Turmas que compdem a 22 Secdo €
tranquila no sentido de que é possivel a revisdo judicial dos
contratos extintos pela novacdo ou pela quitacdo.

Recurso especial conhecido pela divergéncia jurisprudencial e
nessa parte provido.' (REsp 455.855/RS, Rel. Ministro ARl
PARGENDLER, Rel. p/Acorddo Ministra NANCY ANDRIGHI, DJ
19/06/2006)

'REVISAO CONTRATUAL. POSSBILIDADE. REPETICAO DE INDEBITO.
POSSBILIDADE. AUSENCIA DE ARGUMENTOS CAPAZES DE INFIRMAR
OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.

- E possivel apreciar o contrato e suas clausulas para afastar
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eventuais ilegalidades, mesmo em face das parcelas ja pagas.

- Quem recebe pagamento indevido deve restitui-lo, para obviar o
enriguecimento  sem causa. Nao importa se houve erro no
pagamento.

- Nao merece provimento recurso carente de argumentos capazes
de descongtituir a decisdo agravada.' (AgRg no REsp 985.757/ RS,
Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ 14/12/2007)

Por outro lado, a controvérsia cinge-se a possibilidade de limitagdo
da taxa de administracdo de consorcio de bens moveis (veiculo), prevista no
Decreto n° 70.951/72.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul entende que
a cobranga de taxa de administragéo no percentual de 17% (dezessete por
cento), conforme ocorre no caso em tela, é nula de pleno direito, pois afrontaria
0 Codigo de Defesa do Consumidor e o art. 42 do Decreto 70.951/72, diplomas
gue disciplinam a matéria.

A proposito, transcrevo trecho do acordéo do Tribuna a quo, no
gue interessa, verbis:

"Relativamente -a taxa de administracdo nos consorcios de
automéveis (bens duraveis), dada a incidéncia do Codigo de
Defesa do Consumidor e em se tratando de contrato caracterizado
como de adesdo, deve ser limitada a 10% sobre o valor do bem
novo, tal como operado na sentenca hostilizada.
E que o limite mencionado e pretendido pelo autor da acdo vem
determinado pelo Decreto n° 70.951/72, que regulamenta a Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, dispondo sobre a distribuicao
gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a
titulo de propaganda, e estabelece normas de protecdo a
poupanca popular.
Verifica-se, in casu, manifesta afronta ao estabelecido no artigo
42 do Decreto 70.951/72, que prevé o limite méximo do percentual
da taxa de administracdo para 0S grupos de consorcios, a
cobranca do percentual de 17% a titulo de taxa de administracéo
do consorcio (fl. 16).
Assim dispbe o texto legal invocado:

CAPITULO II.

Dos Consorcios, Fundos Mutuos e Outras Formas Associativas
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Assemel hadas.

SECAO |.

Dos Consorcios ou Fundos Mutuos para Aquisicdo de Bens
Moveis Duravels.

Art 42. As despesas de administracdo cobradas pela sociedade
de fins exclusivamente civis ndo poderdo ser superiores a doze
por cento (12%) do valor do bem, quando este for de prego até
cinqienta (50) vezes o salério-minimo local, e a dez por cento
(10%) quando de preco superior a esse limite.

Ha de ser mencionado que o valor do veiculo supera em muito a
importancia equivalente a 50 salariosminimos (hoje, R$
13.000,00).

Expressamente definido- o limite maximo admitido a cobranca da
taxa de administracdo de consércio, ndo ha falar no pacta sunt
servanda, mormente em sendo a clausula nula de pleno direito, em
face da abusividade evidenciada, eis que incidentes as regras do
Codigo de Defesa do Consumidor (art. 51, 1V), conforme acima
declarado.

Ademais, o0 argumento de que ndo mais estd em vigor O
ordenamento alhures ndo prospera, porquanto a permissao
concedida ao Ministério da Fazenda e ao Banco Central de
estabelecer percentagens maximas distintas (art. 8° da Lei 5768/71
e art. 39 do Decreto 70.951/72) n&o arreda o limite permitido.

"Art 82O Ministério da Fazenda, nas operacdes previstas no
artigo 7°, exigira prova de capacidade financeira, econdmica e
gerencial da empresa, além dos estudos de viabilidade econémica
do plano e das formas e condi¢bes de emprego das importancias a
receber, podendo:

(...)

[l - estabelecer percentagens maximas permitidas, a titulo de
despesas de administracao;

Art 39. O Ministro da Fazenda, visando adequar as operacOes de
que trata o artigo 31 as condicdes de mercado ou da politica
econdmica financeira, podera fixar disposicdes deferentes das
previstas neste Regulamento quanto a: limites de prazo, de
participantes, de capital social e de valores dos bens, direitos ou
servicos, normas e modalidades contratuais;, percentagens
maximas permitidas a titulo de despesas administrativas; valores
dos prémios a distribuir." (fls. 217v/218v)
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A matéria ora analisada foi objeto de debate pela Corte Especial,
no julgamento do EREsp n° 927379/RS, de minha relatoria, restando consignado
gue as administradoras de consorcio possuem total liberdade para fixar a
respectiva taxa de administracéo, nos termos do art. 33 da Lei n°® 8.177/91 e da
Circular n° 2.766/97 do BACEN, ndo sendo considerada ilega ou abusiva,
portanto, as taxas fixadas em percentual superior a 10% (dez por cento),
conforme ocorre no presente caso.

O eminente Ministro Hélio Quaglia Barbosa, analisando caso
idéntico (Resp 918.627/RS, publicado no DJU de 11/02/2008), bem esclarece e
elucida a guestéo acerca da taxa de administragéo de consorcio, verbis:

"2. A controvérsia fica, entdo, circunscrita a possibilidade, ou
ndo, de reducdo da taxa de administracdo para 10% (dez por
cento), operada pelo Tribunal a quo, com base na continuidade da
vigéncia do Decreto n® 70.951/72, dada a "auséncia de atuagéo
legislativa do BACEN" (fl. 224).

Observe-se, no ponto, a manifestacéo da Corte galcha:

"No que concerne a possibilidade de revisdo da taxa de
administracdo, destaco que mesmo diante da alteracéo da Lei
n° 8.177/91 (art. 33), no sentido de atribuir competéncia ao
BACEN para estabelecer percentagens maximas nos contratos de
consorcio, porém nos limites do que dispunha o art. 8° da Lei n°
5.768/71, resta evidenciado um vacuo de ordem legidativa, na
medida em que o BACEN deixou de atuar nos limites fixados
naquela legislacdo anterior.

No ponto, destaco as atribuicbes que vigoravam na Le n°

5.768/71:

'‘Art 8° O Ministério da Fazenda, nas operacles previstas no
artigo 7°, exigir4 prova de capacidade financeira, econdmica
e gerencial da empresa, além dos estudos de viabilidade
econdémica do plano e das formas e condigoes de emprego das
importancias a receber, podendo:
| - fixar limites de prazos e de participantes, normas e
modalidades contratuais;
Il - fixar limites minimos de capital social;
Il - estabelecer percentagens maximas permitidas, a titulo de
despesas de administracao;

Documento: 954472 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: 12/04/2010 Pagina 7 de 12



IV - exigir que as respectivas receitas e despesas sgam
contabilizadas destacadamente das demais.’
O gque se observa € a auséncia de atuacdo legidativa do BACEN,
ou, ainda, a total liberdade concedida as administradoras para
fixar as taxas no plano do consorcio. E isso se revela diante das
normas expedidas pelo BACEN que ndo traduzem qualquer
limitagdo das aludidas taxas em plano de consdrcio. E o que se vé
das Circulares n°s 2.766 e 2.196, deixando ao arbitrio da
Administradora o estabelecimento do limite a ser cobrado do
consorciado atitulo de taxa de administracéao.
Nesse contexto, vigoram ainda as disposicOes legais contidas no
Decreto n°® 70.951/72, especialmente no art. 42, verhbis:

‘As despesas de administracdo cobradas pela sociedade de
fins exclusivamente civis ndo poderdo ser superiores a doze
por cento (12%) do valor do bem, quando este for de prego até
cinquenta (50) vezes o salério-minimo local, e a dez por cento
(10%) guando de preco superior a esse limite" (fls. 223/224,
grifos Nossos).

3. Como visto, o artigo 33 da Lel n° 8.177/91 outorgou ao BACEN a
competéncia para regulamentar e fiscalizar as operagdes de
consorcio de bens, antes atribuida ao Ministério da Fazenda:

“A partir de 1° de maio de 1991, sdo transferidas ao Banco
Central do Brasil as atribuicOes previstas nos arts. 7° e 8° da
Lei n°5.768, de 20 de dezembro de 1971, no que se refere as
operagdes conhecidas como consorcio, fundo mdtuo e outras
formas associativas assemelhadas, que objetivem a aquisicdo
de bens de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo das operacbes mencionadas
neste artigo, inclusve a aplicacdo de penalidades, serd
exercida pelo Banco Central do Brasil" (grifos nossos).

Dispdem os artigos 7° e 8° da Lei n° 5.678/71, por sua vez.

"Art 7° Dependerdo, igualmente, de prévia autorizacdo do
Ministério da Fazenda, na forma desta lei, e nos termos e
condi¢cbes gerais que forem fixados em regulamento, quando
ndo sujeitas a de outra autoridade ou Orgaos publicos
federais.

| - as operacBes conhecidas como Consorcio, Fundo Mdtuo e
outras formas associativas assemelhadas, que objetivem a
aquisicao de bens de qualquer natureza (...)";

"Art 8° O Ministé&rio da Fazenda, nas operacdes previstas no
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artigo 7°, exigir4 prova de capacidade financeira, econdmica
e gerencial da empresa, além dos estudos de viabilidade
econdémica do plano e das formas e condigoes de emprego das
importancias a receber, podendo:

| - fixar limites de prazos e de participantes, normas e
modalidades contratuais;

Il - fixar limites minimos de capital social;

Il - estabelecer percentagens maximas permitidas, a titulo de
despesas de administracao;

IV - exigir que as respectivas receitas e despesas sgam
contabilizadas destacadamente das demais’ (grifos nossos).
Regulamentando a referida lei, foi editado o Decreto n°® 70.951/72,
que, em seu artigo 42, determinou, quanto aos consorcios de bens
moveis durévels, que as despesas de administracdo n&o poderiam
ser superiores a 10% (dez por cento) do valor do bem, quando seu
preco fosse superior a 50 (cinquenta) vezes o salario minimo,

como se dé na espécie.
4. Assumindo o0 BACEN suas novas atribuicbes, cuidou de
disciplinar a congtituicdio e o funcionamento de grupos de
consorcio de bens moveis duraveis, por meio das Circulares n°s
2.386, de 2 de dezembro de 1993, e 2.766, de 3 de julho de 1997.
Nos. regulamentos anexos.aos. atos normativos expedidos por
agquela autarquia especial (artigos 34 e 12, 83° respectivamente),
disp0s que a taxa de administragdo seria fixada pela
administradora, no contrato de adesao do consorciado.
Configura-se, pois, a seguinte situacdo normativa:
19 relativamente a consorcios de bens de qualquer natureza,
transferiu-se para 0 BACEN, dentre outras atribuicdes, a
competéncia para “"estabelecer  percentagens < maximas
permitidas, a titulo de despesas de administracdo” (inciso Il do
artigo 8°da Lei n°5.678/71);
2% dispbs a autarquia especial que a taxa de administracdo
sera fixada pela administradora, no contrato de adesdo (artigo
34 do regulamento anexo a Circular n° 2.386/93 e artigo 12,
83°, do regulamento anexo a Circular n° 2.766/87).

Nao se confirma, portanto, a partir dos fatos acima narrados,
suposto "vacuo normativo”, apontado pelo Tribunal a quo, porque
ocorrente a atuacdo regulamentar do BACEN, ainda que
conferindo as administradoras total liberdade para a fixacdo da
taxa de administracéao.

Anote-se, pois, fundamental para o dedinde da presente demanda,
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gue a norma de regéncia (artigo 8° caput e inciso Ill, da Lei n°
5.678/71) simplesmente faculta ao detentor da competéncia
regulamentar, dentre outras atribuicbes, a fixacdo de taxas
maximas de administracdo ("podendo estabelecer percentagens
maximas permitidas, a titulo de despesas de administracdo”); a
evidéncia que o0 BACEN, atuando no exercicio dessa
discricionariedade legal, optou por nao efetuar a limitagao.

Assm, afigura-se regular a atuacdo da autarquia especial, visto
que desempenhada dentro dos exatos limites da competéncia, que
Ihe foi outorgada.”

Em voto-vista naguele julgado, o eminente Ministro Aldir
Passarinho Junior afastatambém a tese de abusividade da taxa de administracdo
fixada em percentual superior a 10% (dez por cento).

A proposito:

"Isto posto, volto, entdo, ao primeiro ponto, debatido no item |
deste voto, qual sgja, a incidéncia do CDC sobre a espécie, que 0
Tribunal de Justica aplicou e a decisdo néo pode ser revista ante o
Obice da SUmula n. 7 do ST, cabe, entdo, verificar se seria ou ndo
abusiva a taxa de 15% (quinze por cento) estabelecida pela autora
no contrato de adesao.

Tenho que n&o.

Cuida-se, na hipétese dos autos, de consorcio de automdveis, com
valor acima de 50 salarios minimos, e ao longo do tempo, desde
1972, quando a taxa fora limitada em 12%, evidentemente que o
mercado alterou-se, a tributacdo se elevou reduzindo a margem de
lucro da administradora, de sorte que ndo veo abusividade
alguma, mesmo porque, para tanto, ainda teria de haver
demonstracdo cabal, nos autos, de que 15% constituem percentual
muito acima da média de mercado, o que néo foi feito.

A exigéncia que se faz, pois, em relacdo a prova da abusividade
guanto as taxas de juros bancarias, aqui se repete. Para que ela
sga afastada, exige-se a demonstracdo de que se Situa em
patamar bastante acima do usual praticado pelas demais
administradoras de consorcio. E 0 mesmo principio eleito pela
Egrégia 2* Secdo, no julgamento do REsp n. 407.097/ RS (22 Secéo,
Rel. para acorddao Min. Ari Pargendler, por maioria, DJU de
29.09.2003)."

Ante 0 exposto, conhego do recurso e lhe dou parcial provimento a
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fim de consignar a possibilidade de fixagcdo da taxa de administracdo de
consorcio de moveis em patamar superior a 10% (dez por cento), nos termos do
art. 33dale n°8.177/91 edaCircular n° 2.766/97 do BACEN.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2005/0186810-7 REsp 796842 / RS

NUmeros Origem: 70008073363 70012626701 83046

PAUTA: 18/03/2010 JULGADO: 18/03/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro FERNANDO GONCALVES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FERNANDO GONGALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DURVAL TADEU GUIMARAES

Secretaria
Bela TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAO
RECORRENTE : DISAL ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA
ADVOGADOS . JORGE LUIS FRAGA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
FABIO LIMA QUINTAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ADAO ADALBERTO CORREA
ADVOGADO : MONICA CABRAL SERAFINI
ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Consorcio
SUSTENTAQAO ORAL

Dr(a). FABIO LIMA QUINTAS, pela parte RECORRENTE: DISAL ADMINISTRADORA DE
CONSORCIOS S/C LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso especial e deu-lhe parcia provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior, Jodo Otavio de Noronha, Luis Felipe Saloméo
e Honildo Amara de Mello Castro (Desembargador convocado do TJAP) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 18 demarco de 2010

TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
Secretéria
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